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§ 1. Loven har til formal at sikre, at alle personer pa 16 ar og derover, der er bopaels-
registreret i Det Centrale Personregister (CPR), kan erhverve et legitimationskort.

§ 2. Personer pa 16 ar og derover, der er bopzaelsregistreret i Det Centrale Personre-
gister (CPR), kan erhverve et legitimationskort med foto, fulde navn og personnum-
mer, der udstedes af den kommune, hvor ansggeren er bopeelsregistreret i Det Cen-
trale Personregister (CPR). Legitimationskortet udstedes med en gyldighedsperiode
pa 10 ar.

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsaetter neermere regler for udstedelsen og
udformningen af legitimationskortet, herunder naermere krav til, hvornar ansggerens
identitet kan anses for godtgjort.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om betaling af et
gebyr for udstedelse af legitimationskortet, jf. stk. 1.

8§ 3. I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1020 af 21. oktober 2008 som andret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010
og lov nr. 327 af 23. marts 2013, foretages fglgende aendring:

1. § 4 ophaeves.

8§ 4. Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

§ 5. Legitimationskort, der ved ikrafttreedelsen af denne lov er udstedt med hjemmel i
lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1020 af 21. oktober 2008 som aendret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010 og lov

nr. 327 af 23. marts 2013, forbliver gyldige indtil udlgbet af disse korts gyldighedsperi-
ode.

§ 6. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund

Lovforslaget har til formal at sikre, at alle borgere over 16 ar, der er bopaelsregistreret i
Det Centrale Personregister (CPR), har mulighed for at erhverve legitimation ud over
pas og karekort.

Folketingets Social- og Indenrigsudvalg afgav den 3. marts 2016 beretning over for-
slag til folketingsbeslutning om indfgrelse af gyldig billedlegitimation udover pas og
karekort (B 31). Det fremgar af beretningen, at udvalget i sin helhed opfordrer regerin-
gen til at fremsaette lovforslag herom senest i efteraret 2016, sa det sikres, at borgere
uden pas eller kgrekort kan legitimere sig ved gyldig billedlegitimation. Legitimationen
skal veere udstedt af en offentlig myndighed og opfylde de ngdvendige krav, herunder
til datasikkerhed, sa kortet godtages de steder, hvor man i dag ikke godtager andre
typer af legitimation end pas og kagrekort. Beslutningsforslaget blev ikke undergivet 2.
behandling.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til B 31, at det som fglge af skeerpet lovgivning
mod terrorisme og hvidvaskning af penge igennem de senere ar er blevet nadvendigt
at kunne legitimere sig med billedlegitimation. Forslagsstillerne anfgrte bl.a., at de
fleste borgere Igser dette ved at fremvise karekort eller pas, men at det for nogle bor-



gere, f.eks. synshandicappede, epileptikere m.fl., ikke er muligt at erhverve karekort
pga. deres handicap. Disse borgere skal i stedet f.eks. fremvise pas, hvilket forslags-
stillerne mente, er uhensigtsmeaessigt. Forslagsstillerne anfgrte bl.a. i forleengelse her-
af, at alle borgere skal kunne erhverve billedlegitimation, der minder om et karekort.

Under 1. behandlingen af beslutningsforslaget den 26. januar 2016 tilkendegav social-
og indenrigsministeren, at regeringen var indstillet pa at undersgge, om det eksiste-
rende legitimationskort der udstedes med hjemmel i lov om forbud mod salg af tobak
og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 21. oktober 2008
med senere aendringer og tilhgrende bekendtgarelse om udstedelse af legitimations-
kort til personer pa 16 ar og derover, jf. bekendtggrelse nr. 532 af 13. juni 2004, kan
anvendes som generelt legitimationskort med nogle tilpasninger.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

| dag findes der ikke et offentligt udstedt legitimationskort, der alene har til formal at
fungere som generel legitimation, og som ikke varetager andre formal, som f.eks. at
tiene som bevis for en farerret eller som rejselegitimation.

2.1.1. Legitimationskort til personer under 18 ar (alkoholkort)

Der kan med hjemmel i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar, jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 21. oktober 2008 som zendret ved lov nr. 707
af 25. juni 2010 og lov nr. 327 af 23. marts 2013 udstedes et legitimationskort.

De naermere regler om legitimationskortet er fastsat i bekendtggrelse om udstedelse
af legitimationskort til personer pa 16 ar og derover, jf. bekendtggarelse nr. 532 af 13.
juni 2004.

Legitimationskortet har primzert haft til formal, at unge pa 16 ar og derover skal kunne
legitimere sig ved kgb af alkohol og tobak.

Legitimationskortet er imidlertid ikke begraenset til udelukkende at kunne udstedes til
unge mellem 16 og 18 &r, men kan efter bekendtggarelsens ordlyd udstedes til perso-
ner pa 16 ar og derover. Legitimationskortet er heller ikke begreenset til kun at kunne
anvendes som legitimation i forbindelse med kgb af tobak og alkohol.

Det falger af § 3 i bekendtggrelsen, at kortet pafgres ansggerens fulde navn, fedsels-
dato samt et vellignende foto. Endvidere pafares nummeret pa den udstedende kom-
mune. Kommunen kan opkraeve et gebyr pa hgjst 150 kr. for udstedelsen af kortet, jf.
bekendtggrelsens § 1, stk. 2.

Det er kommunerne, som har ansvaret for at udstede legitimationskortet til personer
pa 16 ar og derover i overensstemmelse med de betingelser, der faglger af ovennaevn-
te bekendtggarelse.

2.1.2. Pas

Reglerne om udstedelse af pas findes i lov om pas til danske statsborgere mv. (lovbe-
kendtggrelse nr. 900 af 8. september 2008 med senere aendringer) og bekendtggrelse
om pas mv. (bekendtggrelse nr. 1337 af 28. november 2013 med senere gendringer).



Formalet med passet er, at indehaveren skal kunne legitimere sig i forbindelse med-
rejser til og fra udlandet.

2.1.3. Karekort

De geeldende regler om kagrekort, herunder vedrgrende betingelserne for erhvervelse
af karekort, findes i karekortbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 312 af 25. marts
2015 om kgrekort med senere eendringer). Bekendtggarelsen er udstedt med hjemmel i
feerdselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1386 af 11. december 2013 med senere g&n-
dringer.

Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006 om kgrekort med senere sendrin-
ger (3. karekortdirektiv). Direktivet fastsaetter bl.a. en reekke mindstekrav til udstedelse
af kagrekort og til udformningen af karekortet. Direktivet forudseetter, at et kgrekort
giver farerret til én eller flere kategorier af motorkaretgjer, samt at indehaveren bestar
en forudgaende teoretisk og praktisk pregve.

Karekortet har til formal at dokumentere fgrerret til et motorkaretgj. Ved 3. kgrekortdi-
rektiv er der bl.a. indfgrt en enhedsmodel til kgrekort i medlemslandene (EU-
kreditkortmodellen). Formalet hermed er bl.a. at give mulighed for at forbedre beskyt-
telsen mod forfalskninger.

2.1.4. Sundhedskort

De geeldende regler om udformningen af sundhedskortet findes i bekendtgarelse om
valgfri indplacering i sikringsgrupper og udstedelse af sundhedskort mv. (bekendtgg-
relse nr. 566 af 29. april 2015). Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i sundheds-
loven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1202 af 14. november 2014.

Ifglge 8§ 7 i ovenneevnte bekendtggrelse skal sundhedskortet indeholde oplysninger
om personnummer, navn og adresse, sikringsgruppe, for gruppe 1-sikrede den valgte
leege (eller l,egekompagniskab) og bopeels- eller opholdskommune

Formalet med sundhedskortet er at dokumentere retten til ydelser efter sundhedslo-
ven, jf. sundhedslovens § 12, stk. 1, og kan ikke i sin nuveerende form betragtes som
et legitimationskort.

2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.2.1. Behov for tilpasninger af legitimationskortet til personer under 18 ar

Legitimationskortet til personer under 18 ar har primeert haft til formal, at unge pa 16
ar og derover skal kunne legitimere sig ved kgb af alkohol og tobak. Selv om den nu-
vaerende lovgivning ikke udelukker, at kortet kan udstedes til andre end unge mellem
16 og 18 ar, bar formalet med udstedelsen af legitimationskortet aendres til at omfatte
en bredere personkreds.

Muligheden for anvendelse som generel legitimation vil endvidere kreeve nogle aen-

dringer af indholdet af det eksisterende legitimationskort. Social- og Indenrigsministe-
riet har ved overvejelserne herom bl.a. taget udgangspunkt i de legitimationsoplysnin-
ger, som fremgar af lovbekendtgarelse nr. 1022 af 13. august 2013 om forebyggende



foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (herefter be-
naevnt hvidvaskloven).

§ 12, stk. 2, i hvidvaskloven fastseetter, at legitimation for en fysisk person bl.a. i for-
bindelse med oprettelse af et fast kundeforhold i et pengeinstitut, skal omfatte navn,
adresse og personnummer eller anden lignende dokumentation, hvis den pagaeldende
ikke har et personnummer.

Hvidvaskloven indeholder imidlertid ikke krav om billedlegitimation. Social- og Inden-

rigsministeriet har alligevel foreslaet, at legitimationskortet skal indeholde et billede af
indehaveren, jf. neermere pkt. 57 i vejledning nr. 9184 af 24. april 2013 til lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (her-
efter benaevnt hvidvaskvejledningen).

Social- og Indenrigsministeriet har imidlertid ikke foreslaet at anfgre indehaverens
adresse pa legitimationskortet, jf. neermere nedenfor under 2.3.

Pa den baggrund er det Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at legitimationskor-
tet til unge i dets nuvaerende form ikke kan anvendes som generel legitimation, fordi
kortet i dag kun indeholder indehaverens navn, fadselsdato og billede, men ikke per-
sonnummer.

2.2.2. Anvendelse af andre legitimationsformer
2.2.2.1. Pas

Passet har til formal at indehaveren skal kunne legitimere sig i forbindelse med rejser
til og fra udlandet, jf. afsnit 2.1.2. Passet kan derfor ikke karakteriseres som et gene-
relt legitimationskort i den forstand, at det har som sit hovedformal at fungere som
generelt legitimationskort. Praktiske hensyn, sdsom passets fysiske starrelse, taler
desuden imod anvendelsen som generelt legitimationskort.

Efter en samlet vurdering er det sdledes Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at
passet ikke er den bedst egnede legitimationsform til at fungere som generel legitima-
tion.

2.2.2.2 Kagrekort

Som det fremgar af afsnit 2.1.3, har karekortet til formal at dokumentere farerret til et
motorkgretaj. Karekortet har sdledes heller ikke til hovedformal at fungere som et
generelt legitimationskort.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer desuden ikke, at der det inden for rammerne
af geeldende ret er muligt at gennemfgre det forslag, som fremkom under 1. behand-
lingen af B31, om at indfgre et kgrekort uden kategori i den forstand, at der udstedes
et karekort, der ikke giver ret til at kare bil, men som kun kan bruges til at identificere
sig med. Baggrunden herfor er, at et kagrekort som naevnt er knyttet til retten til at fare
motordrevet kgretgj og alene kan erhverves under visse betingelser. Praktiske hen-
syn, herunder bl.a. risikoen for forveksling med karekort med farerret, taler ligeledes
imod en sadan ordning.

Efter en samlet vurdering er det Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at karekor-
tet ikke egner sig som generelt legitimationskort.



2.2.2.3 Sundhedskort

Som anfgrt i afsnit 2.1.4, er forméalet med sundhedskortet at dokumentere retten til
ydelser efter sundhedsloven, jf. sundhedslovens § 12, stk. 1. Der er saledes ikke tale
om et legitimationskort. Da sundhedskortet som falge af sit formal ikke kan betegnes
som et legitimationskort, vurderer Social- og Indenrigsministeriet heller ikke, at det i
denne sammenhaeng kunne vaere en hensigtsmaessig lgsning at saette et foto af inde-
haveren pa sundhedskortet for derved at skabe et generelt legitimationskort.

2.2.3. Tilvejebringelse af hjemmel til et nyt legitimationskort

Der eksisterer ikke pa nuveerende tidspunkt et offentligt udstedt legitimationskort, der
har som sit hovedformal at fungere som generel legitimation.

Som anfgrt under afsnit 2.2.1, er der behov for tilpasninger af det eksisterende legiti-
mationskort til personer under 18 &r, og som det fremgar af afsnit 2.2.2, er der ikke
andre eksisterende offentligt udstedte legitimationsformer, der bgr anvendes som
generelt legitimationskort.

Der bar saledes tilvejebringes en hjemmel til udstedelsen af legitimationskortet, da
hjemmelsgrundlaget i dag administreres af Sundheds- og ZAldreministeriet og er givet
med henblik pa et afgreenset formal, nemlig med henblik pa handhzevelse af forbud
mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar jf. ovenfor pkt. 2.1.1.

2.2.4. Adresseoplysninger

Social- og Indenrigsministeriet har overvejet, om legitimationskortet ogsa bgr indehol-
de oplysninger om indehaverens adresse, saledes at legitimationskortet indeholder
alle de ovenneevnte legitimationsoplysninger.

Efter en samlet vurdering finder Social- og Indenrigsministeriet imidlertid, at dette er
uhensigtsmeaessigt.

Social- og Indenrigsministeriet har ved vurderingen heraf bl.a. lagt veegt p4, at det
fremgar af pkt. 55 i hvidvaskvejledningen, at hvor meget og hvilken type legitimation,
der skal indhentes, afhaenger af en konkret risikovurdering. Det kan saledes ikke ude-
lukkes, at der i en konkret situation skal fremvises yderligere legitimation, selvom der
af legitimationskortet ogsa fremgar adresseoplysninger. Der henvises til social- og
indenrigsministerens besvarelse af 1. marts 2016 af Social- og Indenrigsudvalgets
spargsmal 3 ad B31.

Social- og Indenrigsministeriet har desuden lagt veegt pa, at hverken pas eller kgrekort
indeholder adresseoplysninger. Disse dokumenter vil saledes i en raekke situationer
ogsa skulle fremvises i kombination med et andet dokument, der indeholder adresse-
oplysninger, f.eks. et sundhedskort.

Social- og Indenrigsministeriet har yderligere lagt veegt pa, at safremt legitimationskor-
tet ogsa skulle indeholde indehaverens adresse, ville dette medfare, at legitimations-
kortet ville skulle udskiftes, hver gang indehaveren far ny adresse.

Hensynet til, at legitimationskortet i et vist omfang ogsa ma antages at skulle udstedes
til personer uden fast adresse, er tillige indgaet i Social- og Indenrigsministeriets over-



vejelser. | disse tilfeelde naevner hvidvaskvejledningen, at det kan accepteres, at kun-
deforholdet oprettes, selvom adresseoplysninger ikke foreligger. Kunden kan i stedet
indhente dokumentation fra kommunen, som bekreefter, at kunden er hjemigs.

2.2.5. Gyldighedsperiode

Legitimationskortets gyldighedsperiode ikke bar veere laengere, end at det er sikret
mod eksempelvis forfalskning i hele gyldighedsperioden. Rigspolitiet har i den forbin-
delse oplyst, at et billedlegitimationskort med en gyldighedsperiode pa 10 &r og med
et sikkerhedsniveau svarende til et kagrekort vil veere tilstraekkeligt sikret mod forfalsk-
ning i gyldighedsperioden.

Til sammenligning udstedes et karekort i kategori B (til almindelig bil) med en gyldig-
hedsperiode pa 15 ar, dog hgjst til indehaverens fyldte 75. ar, jf. bekendtggrelse nr.
312 af 23. marts 2015 om kerekort. Pas har for personer over 18 ar normalt en gyldig-
hedstid pa 10 ar og for personer mellem 2 og 18 ar normalt en gyldighedstid pa 5 ar,
jf. 8 20 i bekendtggrelse nr. 1337 af 28. november 2013 om pas m.v.

Pa denne baggrund er det Social — og Indenrigsministeriets vurdering, at det foreslae-
de nye legitimationskort bagr kunne udstedes med en gyldighedsperiode pa 10 ar.

2.2.6. Gebyrfastsaettelse

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at der ud fra et princip om, at udste-
delsen af legitimationskortet skal holdes udgiftsneutralt, skal vaere hjemmel til at fast-
seette et gebyr om betaling for udstedelsen af legitimationskortet.

Gebyret skal fastseettes ud fra et princip om, at det skal veere omkostningsdaekkende.
Gebyrets starrelse vil blive fastsat som et maksimalt belgb i bekendtggrelsen i over-
ensstemmelse med reglerne i Finansministeriets til enhver tid gaeldende budgetvej-
ledning og @konomisk-Administrative Vejledning (JAV).

| medfgr af den geeldende budgetvejledning indebeerer dette, at gebyret fastseettes
saledes, at der opnas fuld deekning for de forbundne omkostninger inkl. administrati-
onsomkostninger, saledes at der tilstreebes balance over en Igbende 4-arig periode fra
og med regnskabsaret. Mindst en gang arligt vurderes det, om omkostningerne skal
reduceres, eller gebyrsatsen justeres for at sikre balance. Dette indebeerer, at det
maksimale gebyr kan reguleres i opadgaende- eller nedadgaende retning, safremt
omkostningsniveauet forbundet med udstedelsen af legitimationskortet sendres. Pa
baggrund af disse principper fastsaetter de enkelte kommuner selv den konkrete pris
for udstedelsen af legitimationskortet.

Legitimationskortet, som efter forslaget indeholder indehaverens fulde navn, foto og
personnummer, vil kunne anvendes i en reekke hverdagsdagssituationer som legitima-
tion. For enkelte kommuner vil det efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse
kunne medfgre en forenklet sagsgang i forhold til i dag, hvor kommunerne ikke kan
udstede et generelt legitimationskort med personnummer og derfor i nogle tilfeelde
skal anvende ressourcer pa at medvirke til, at borgere uden pas og/eller karekort kan
identificere sig ved f.eks. bankforretninger mv

Da gebyret som nzevnt ikke ma overstige de omkostninger, den udstedende kommune
har i er forbindelse med udstedelsen af legitimationskortet, er der saledes ikke tale om
et fiskalt gebyr.



Det er Social- og Indenrigsministeriets forventning, at gebyret kan fastseettes lavere
end det, som opkraeves for udstedelse af pas og karekort.

Der henvises desuden til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, stk. 3.
2.2.7. Opheevelse af lovgivning om legitimationskort til personer under 18 ar

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det specielle formal med og oplysningerne
i legitimationskortet til personer under 18 ar vil kunne rummes i det foreslaede legiti-
mationskorts generelle formal og de oplysninger, som kortet efter forslaget skal inde-
holde. Pa denne baggrund vil der saledes ikke fremover vaere behov for de eksiste-
rende regler om legitimationskort til personer under 18 ar.

2.3. Den foresldede ordning

Lovforslaget har til hensigt, at personer pa 16 ar og derover, der er bopeelsregistreret i
Det Centrale Personregister (CPR), kan erhverve et legitimationskort med foto, fulde
navn og CPR-nummer. Lovforslaget giver en bemyndigelse til social- og indenrigsmi-
nisteren til at fastsaette de naermere regler for udstedelsen og udformningen af legiti-
mationskortet, herunder naermere krav til, hvornar ansggerens identitet kan anses for
godtgjort samt regler om gebyrfastsaettelse, jf. lovforslagets bemaerkninger til § 2.
Betingelserne for udstedelse af legitimationskortet foreslas fastsat ved lov, hvorfor der
i bekendtgarelsen bliver tale om regler af administrativ karakter.

Lovforslaget indebzerer en reekke tilpasninger af det eksisterende legitimationskort til
personer pa 16 &r og derover, saledes at legitimationskortet bl.a. far et nyt formal, en
bredere malgruppe og et stgrre anvendelsesomrade.

Lovforslaget tager saledes udgangspunkt i et eksisterende legitimationskort til perso-
ner pa 16 ar og derover — det sakaldte alkoholkort - der udstedes med hjemmel i lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1020 af 21. oktober 2008 som gendret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010 og lov nr.
327 af 23. marts 2013 med tilhgrende bekendtggrelse om udstedelse af legitimations-
kort til personer pa 16 ar og derover, jf. bekendtggrelse nr. 532 af 13. juni 2004.

Med lovforslagets § 2, stk. 1, foreslas, at personer pa 16 ar og derover, der er bopzels-
registreret i Det Centrale Personregister (CPR), kan erhverve et legitimationskort med
foto, fulde navn og personnummer, der udstedes af den kommune, hvor ansggeren er
bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR), med en gyldighedsperiode pa
10 ar. Legitimationskortet skal i en reekke situationer kunne anvendes som generel
legitimation.

Social- og Indenrigsministeriet foreslar saledes, at der sker en tilpasning af legitimati-
onskortet til personer under 18 ar, der indebzerer, at det fortsat er kommunerne, som
har ansvar for og administrerer udstedelsen af legitimationskortet. Herved kan man i
vidt omfang tage udgangspunkt i det eksisterende decentrale system i kommunerne til
produktion og administration heraf.

Efter en samlet vurdering er det Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det fo-
reslaede legitimationskort, som indeholder indehaverens fulde navn, foto og person
nummer, vil kunne anvendes i en reekke hverdagsdagssituationer som legitimation,
ligesom pas og karekort ogsa i dag anvendes som legitimation i andre situationer end



ved rejse og karsel. Kortet vil efter ministeriets opfattelse ogsa kunne anvendes som
tilstreekkelig legitimation som fglge af de svenske midlertidige kontrolforanstaltninger i
forbindelse med indrejse i Sverige.

Med lovforslagets § 2, stk. 2, foreslas, at social- og indenrigsministeren bemyndiges til
at fastseette naermere regler for udstedelsen og udformningen af legitimationskortet,
herunder naermere krav til, hvornar ansggerens identitet kan anses for godtgjort.

Den foreslaede bemyndigelsesmodel er begrundet i, at indholdet af de neermere reg-
ler om legitimationskortet, herunder regler om udstedelsen og udformningen af legiti-
mationskortet og kravene til godtgerelse af ansggerens identitet, bar have et sa detal-
jeret og teknisk preeg, at de mest hensigtsmaessigt kan fastseettes ved bekendtggrel-
se. Ved at fastseette disse regler ved bekendtggarelse opnas desuden en smidig mu-
lighed for Igbende at evaluere et eventuelt behov for at aendre pa f.eks. sikkerheds-
maessige elementer som fglge af den teknologiske udvikling.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas, at social- og indenrigsministeren bemyndiges til
at fastsaette regler om betaling af gebyr for udstedelse af legitimationskortet. Forslaget
om, at social- og indenrigsministeren fastsaetter narmere regler om betaling af et ge-
byr for udstedelsen af legitimationskortet, har til formal at holde udstedelsen af legiti-
mationskortet udgiftsneutralt. Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at bl.a. hensy-
net til lsbende overvejelser om justering af gebyrsatsen medfarer, at reglerne mest
hensigtsmeessigt fastsaettes ved bekendtggrelse.

Den foreslaede ordning indebaerer desuden, at det i afsnit 2.1.1 beskrevne eksiste-
rende hjemmelsgrundlag pa Sundheds- og ZLldreministeriets omrade om udstedelse
af legitimationskort til personer under 18 ar kan ophaeves, da det foreslaede legitima-
tionskort kan erhverves af personer pa 16 ar og derover.

Lovforslagets § 4 indeholder saledes en bestemmelse, der ophaever § 4 i lov om for-
bud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendtgarelse nr.
1020 af 21. oktober 2008 som &ndret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010 og lov nr. 327 af
23. marts 2013, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 3.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Udstedelsesprocessen vil minde om den eksisterende for udstedelse af alkoholkort og
vurderes saledes ikke at indebeere indfarelse af nye procedurer eller systemer.

Hertil kommer, at kortet fuldt ud skal brugerfinansieres.

Samlet set vurderer Social- og Indenrigsministeriet, at lovforslaget ikke vil have gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget vil heller ikke medfgre merudgifter for staten og regionerne.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne



Lovforslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget medfarer, at borgerne far flere muligheder for at kunne legitimere sig
med generel billedlegitimation i en reekke hverdagssituationer. Borgerne vil f.eks. med
lovforslaget fa bedre muligheder for at opfylde legitimationskrav i anden lovgivning,
herunder hvidvaskloven.

Lovforslaget vurderes saledes samlet at have positive konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. september 2016 til den 5. oktober
2016 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, BDO Kommunernes Revision A/S, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske /ldrerad, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Digitaliseringssty-
relsen, Domstolsstyrelsen, DSB, Finanstilsynet, Folketingets Ombudsmand, Forbru-
gerradet Teenk, Foreningen af Rejsearranggarer i Danmark, Funktionaerernes og Tje-
nestemaendenes Feellesrad (FTF), Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale
Tjenestemaend og Overenskomstansatte, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Landsforeningen Aldresagen, Landsorganisationen i Danmark (LO), Politiforbundet,
Rigspolitiet, Radet for Socialt Udsatte, SAND (De hjemlgses landsorganisation), Stats-
forvaltningen, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab, Trafikselska-
berne i Danmark, Vestre Landsret, @stre Landsret og Aldreforum.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekvenser/
ser/mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for det offentlige
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for det offentlige
@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Administrative konse- | Flere muligheder for at | Ingen
kvenser for borgerne kunne legitimere sig med
generel billedlegitimation i
en reekke hverdagssituatio-
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ner.
Miljgmeessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering  af | Ja Nej X

EU-retlige minimumsfor-
pligtelser (seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tiig1

Lovforslagets § 1 er en formalsbestemmelse, der har til formal at sikre, at alle perso-
ner pa 16 ar og derover, der er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR),
kan erhverve et legitimationskort.

Lovforslaget har til hensigt at tilbyde borgerne et supplement eller alternativ til gvrige
offentligt udstedte dokumenter, der indeholder legitimationsoplysninger, f.eks. pas og
karekort.

Det er ikke hensigten, at legitimationskortet skal kunne anvendes som fyldestggrende
legitimation i alle tilfeelde, hvor borgerne kan blive mgdt med krav om legitimation,
enten som faglge af krav i lovgivningen eller som faglge af private virksomheders ret-
ningslinjer. Legitimationskortet skal séledes ikke kunne sta alene i enhver situation.

Det er imidlertid Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at det foreslaede legitima-
tionskort i vidt omfang i praksis vil kunne anvendes som legitimation p4 samme made,
som mange anvender f.eks. et karekort, jf. ogsa afsnit 2.1.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§ 2

Efter § 2, stk. 1, kan personer pa 16 ar og derover, der er bopzlsregistreret i Det Cen-
trale Personregister (CPR), af opholdskommunen f& udstedt legitimationskort med
foto, fulde navn og personnummer.

Den pageldende persongruppe har ret til at fa udstedt det i bestemmelsen naevnte
legitimationskort under de betingelser, som social- og indenrigsministeren far bemyn-
digelse til at fastseette, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Det er alene den persongruppe, som er naevnt i lovforslagets § 2, stk. 1, dvs. personer
der er bopaelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR), der har mulighed for at
fa udstedt et legitimationskort. Udleendinge, herunder asylansggere, der ikke er bo-
peelsregistreret i CPR, kan séledes ikke fa udstedt et legitimationskort i medfar af dis-
se regler.

Begrebet "bopeaelsregistreret” skal forstas i overensstemmelse CPR-lovens principper
for bopeelsregistrering. Det fglger saledes af CPR-lovens § 6, stk.1, (lovbekendtggrel-
se nr. 5 af 9. januar 2013 med senere aendringer), hvorefter kommunalbestyrelsen
skal registrere enhver i CPR pa dennes bopeel i kommunen, hvis vedkommende efter
lovens kapitel 4-6 skal veere registreret her i landet. Efter CPR-lovens § 6, stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen registrere den, der ingen bopeel har, pd vedkommendes faste
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opholdssted i kommunen uanset dettes karakter. For at opholdsstedet kan anses for
fast, skal opholdet have en vis varighed, hvorunder opholdsstedet ikke bevaeges, jf.
CPR-lovens § 9.

Efter CPR-lovens § 6, stk. 4, skal den hidtidige bopaelskommune skal fortsat have
registreret den, der intet fast opholdssted har, men kommunalbestyrelsen skal regi-
strere den pageeldende som fraflyttet den tidligere adresse.

Med hensyn til forslaget om, at legitimationskortet skal indeholde et foto af ansggeren
bemeerkes, at der herved forstas et portraetbillede uden hovedbeklaedning. Kommu-
nen kan, i lighed med hvad der geelder for pas og karekort, tillade, at ansggeren bae-
rer hovedbekleedning pa det naevnte fotografi, safremt ansggeren af religigse grunde
fremseetter begaering herom. De naermere krav til fotografiets stgrrelse mv. fastseettes
i bekendtgarelsen. Det er hensigten, at der skal stilles samme krav til fotografiet, som
der geelder for fotografier pa karekort, jf. bekendtggrelse nr. 312 af 25. marts 2015
med senere aendring (kagrekortbekendtgarelsen).

Legitimationskortet skal pafgres ansggerens fulde navn efter navnelovgivningen i det
omfang dette er teknisk muligt, jf. CPR-lovens § 5, stk. 1. Kun mellem- og efternavne,
som ansggeren er berettiget til at fare efter navneloven, kan anfgres pa legitimations-
kortet.

Men hensyn til forslagets krav om, at legitimationskortet skal indeholde personnum-
mer bemaerkes, at det ikke er tilstreekkeligt, at der alene anfgres ansggerens fgdsels-
dato. Der vil saledes kun kunne udstedes et legitimationskort i medfar af disse regler,
hvis ansggeren har et dansk personnummer, jf. CPR-lovens § 3, stk. 1 og stk. 6.

Det fremgar af § 2, stk. 2, at social- og indenrigsministeren i bekendtggarelsen bl.a skal
fastseette neermere regler for udstedelsen og udformningen af legitimationskortet,
herunder neermere krav til, at ansggerens identitet kan anses for godtgjort. Bemyndi-
gelsen vil blive udmgntet i regler, der omhandler hvilken form for dokumentation, der
efter en konkret vurdering er tilstraekkelig til udstedelse af legitimationskortet. Til-
straekkelig dokumentation kan f.eks. veere at ansggeren ved personligt fremmgde
fremviser original dabs- navne- eller fgdselsattest, pas, karekort eller sundhedskort.. .

Bekendtggrelsen vil ligeledes indeholde naermere regulering af udformningen af kor-
tet, herunder f.eks. stgrrelsesmaessige krav til det foto, som kortet skal indeholde. Der
kan tillige indga regulering af forhold, der skal sikre et ensartet udseende af legitimati-
onskortet i alle landets kommuner.

Efter 8 2, stk. 3, fastseetter social- og indenrigsministeren et gebyr for udstedelsen,
som den udstedende kommune opkraever. Efter den foresldaede bestemmelse fastsaet-
tes regler om, at der betales et gebyr for udstedelse af legitimationskortet. Det forud-

seettes, at gebyret deekker de faktiske omkostninger ved udstedelsen af kortet.

Social- og indenrigsministeren kan f.eks. ogsa efter bemyndigelsen fastseette regler
om frister for betaling af gebyret og eventuelle konsekvenser af manglende betaling.

Der henvises til Social- og Indenrigsministeriets overvejelser om gebyrfastseettelse i

afsnit 2.2.6. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til &3
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Formalet med og oplysningerne i legitimationskortet udstedt efter lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 21.
oktober 2008 som eendret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010 og lov nr. 327 af 23. marts
2013med tilhgrende bekendtgerelse om udstedelse af legitimationskort til personer pa
16 ar og derover, jf. bekendtgarelse nr. 532 af 13. juni 2004, vil fremover kunne rum-
mes i det foreslaede legitimationskort.

Hvis en person pa 16 &r eller derover gnsker at legitimere sig med det foresldede
legitimationskort i forbindelse med kab af tobak eller alkohol, kan kortet saledes ogséa
anvendes til dette formal.

Der vil pa den baggrund ikke fremover vaere behov for at udstede legitimationskort
med hjemmel i lov om forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar og af alkohol
til personer under 16 ar.

Forslaget medfarer, at der efter lovens ikrafttreedelse, jf. 8§ 4, ikke kan udstedes nye
legitimationskort med hjemmel i ovennaevnte lov om forbud mod salg af tobak og al-
kohol til personer under 18 ar. Der henvises til afsnit 2.2. om ophaevelse af lovgivning i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For sa vidt angar legitimationskort, der allerede matte veere udstedt pa lovens ikraft-
treedelsestidspunkt, henvises til lovforslagets § 5, hvorefter legitimationskort, der ved
ikrafttreedelsen af denne lov er udstedt med hjemmel i lov.om forbud mod salg af to-
bak til personer under 18 ar og af alkohol til personer under 16 ar, jf. lov nr. 213 af 31.
marts 2004 med senere andringer, forbliver gyldige indtil udlgbet af disse korts gyl-
dighedsperiode.

Til § 4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Til§5
Efter 8 5 bevarer legitimationskort, der ved lovens ikrafttraedelse er udstedt i medfgr af
lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1020 af 21. oktober 2008 som aendret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010 og lov
nr. 327 af 23. marts 2013, deres gyldighed indtil udlgbet af disse korts gyldighedsperi-
ode.
Bestemmelsen er foreslaet for at lette overgangen, saledes at borgerne ikke oplever

vanskeligheder, der kan veere forbundet med, at et allerede udstedt og betalt legitima-
tionskort til unge, ikke leengere anses som gyldig legitimation.

Til§ 6

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebeerer, at loven ikke gael-
der for Feergerne og Grgnland.

13



