NOTAT m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Den 28. februar 2023
Landbrugsstotte & Geodata
J. nr. 22-2-911-000001

Notat om haringssvar fra ekstern horing over udkast af 23. december 2022 til
bekendtgorelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2023

Udkast til bekendtgerelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2023 har veret i ekstern hgring
med frist for afgivelse af horingssvar d. 12. januar 2023.

I dette hgringsnotat gengives de vasentligste synspunkter, forslag m.v. med direkte relevans for
bekendtgerelsesudkastet, der rejses i de modtagne haringssvar, samt Landbrugsstyrelsens
bemaerkninger hertil. Horingssvar, der alene vedrarer korrekturmaessige forhold, fejlhenvisninger og
lignende, indgér saledes ikke i notatet.

Ud over de @&ndringer i bekendtgerelsesudkastet, som heringen har givet anledning til, er der foretaget
en raekke justeringer af teknisk, fremstillingsmeessig og korrekturmaessig karakter.

Notatet omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under
ministerierne.

Der er modtaget horingssvar fra (alfabetisk raekkefalge):

1.  Dansk Botanisk Forening, jf. punkt 1

2.  Dansk Ornitologisk Forening/Birdlife-Danmark, Danmarks Biavlerforening og Danmarks
Jaegerforbund, jf. punkt 2

3.  Friluftsradet, jf. punkt 3
4. Jan Hjeds, jf. punkt 4
5. Landbrug & Fadevarer, jf. punkt 5
6. Okologisk Landsforening, jf. punkt 6
Horingssvar Opfelgning

1. Dansk Botanisk Forening
Komplicerede regler
Dansk Botanisk Forening er af den opfattelse, at reglerne | Giver ikke anledning til 2ndringer i
er alt for komplicerede. Derfor beder foreningen om en bekendtgorelsen.
kraftig regelforenkling.

Landbrugsstyrelsen noterer sig i ovrigt ensket
om regelforenkling fra Dansk Botanisk
Forening.

Grasning pa arealer
Dansk Botanisk Forening anbefaler, at der tages Giver tkke anledning til 2ndringer i
udgangspunkt i kommunernes Grgnne Danmarkskort og | bekendtgerelsen.
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at stotten malrettes udtagning af arealer inden for de
Gregnne Danmarkskort.

Udtagning af arealer ber desuden ske i tilknytning til
eksisterende natur. P4 den méde kan arealerne blive
vigtige bufferzoner for eksisterende natur.

Det forringer naturkvaliteten at sla/knuse arealer og
efterlade plantematerialet. Denne brak driftsform er
bade meget uheldigt af flere grunde:

- Driftsformen er med til at opbygge et fornelag, der
forhindrer blomstrende urter i at vokse og fremmer
graes. Driftsformen vil derfor medvirke til, at der bliver
feerre blomster til glaede for insekterne.

- Der er klar evidens for, at graesning er den driftsform,
der bedst fremmer en gunstig artsudvikling. Foreningen
anbefaler derfor, at der ma foregé graesning pé alle
udtagne arealer.

Landbrugsstyrelsen bemeerker, at det er
pékraevet efter EU-reglerne, at
landbrugsarealer opretholdes i
landbrugsmeessig stand, sa de til enhver tid
kan dyrkes eller afgraesses. Huis arealet
anvendes som et ikkeproduktivt element, som
f.eks. brak, ma der tkke ske produktion.
Arealet skal dog arligt slas for at leve op til
EU-reglerne, hvor det afsldede
plantemateriale ikke ma fjernes fra marken.
Huis dette sker, vil det efter EU-reglerne blive
anset som produktion.

Der er ikke noget til hinder for, at
landbrugerne placerer deres ikkeproduktive
elementer og arealer op ad eksisterende natur
eller indenfor de grenne Danmarkskort,
hvilket Landbrugsstyrelsen ogsa vejleder om.
Det vil dog ikke blive fastsat som et krav, da
dette vil oge kompleksiteten.

Landbrugsstyrelsen noterer sig i ovrigt Dansk
Botanisk Forenings synspunkter.

Naturudvikling

Dansk Botanisk Forening finder, at tilskud til 2-arige
udtag (uden jordbearbejdning i 2 ar) er en meget kort
tidshorisont, nar vi ser pa naturudvikling. Her var det
meget bedre om man udtog landbrugsjord varigt til
natur.

- Hver gang man omlagger arealerne fjerner man de
vilde blomsterarter, som er kommet af sig selv.

- Det er spild af ressourcer at sé nye blomster, da de
kommer af sig selv ved den rette drift.

Dansk Botanisk Forening mener ogsd, at kun omrader,
der enten er med heslet (naringsstoffjernelse) eller
graesning kan betegnes som element i naturforbedring.
Resten er pseudotiltag inkl. brakpudsning.

Med henvisning til ovenstaende bor penge til
‘naturtiltag’ flyttes fra Grundbetaling til Grees- og
Naturpleje. Naturtiltag under Grundbetaling er ret
meget pseudo/biodiversitets washing. Foreningen
undrer sig f.eks. over, at man af hensyn til insekter, der
har brug for pollen/nektar, overhovedet ikke overvejer,
at man spreder ikkehjemmehgrende plantearter i
landskabet. Foreningen mener, at der i den
sammenhang kun ber vare tale om almindeligt

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
landbrugsstetten ydes til landbrugsarealer,
der er udlagt med enten omdrift, permanente
afgroder eller permanent graes. Derved ydes
der ikke landbrugsstotte til arealer, der ligger
udenfor den tilskudsberettigede markblok.
Brakmarker skal ifolge EU’s CAP-plan-
forordning darligt holdes i en
landbrugsmeessig stand, sa arealet til enhver
tid er egnet til dyrkning eller afgraesning.

Hertil er der givet mulighed for, at
landbrugsaktiviteten pa brakarealer, der
etableres med en blomsterblanding, kan najes
med at blive udfort hvert andet ar. Der er dog
ikke krav om, at en blomster- eller
bestoverbrakmark skal omplajes hvert andet
ar, da der er frit valg af ikkeproduktive
elementer, hvorved arealet ogsd kan overga
som en smdbiotop, hvor der ikke ma udfores
landbrugsaktiviteter.




forekommende danske plantearter, der ikke er
problematiske som f.eks. Vild Korvel.

Dansk Botanisk Forening giver udtryk for, at
Landbrugsstyrelsen kunne have opniet den samme
natureffekt ved at fokusere pa at beskytte planterne i
vejkanter (vejkanterne er arealmassigt pa storrelse med
beskyttet overdrev!) og eksisterende naturbeskyttede
smaébiotoper for negativ pavirkning fra landbrugsdriften.
F.eks. ved at sikre de 63 cm vejalen ved matrikulerede
veje mod ulovlig opplgjning og ved at sikre afstand til
vejkanter med gedningssprederen og sprgjtemaskinen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig i ovrigt Dansk
Botanisk Forenings generelle synspunkter.

Vedr. begrebet ‘'Smabiotop’

Dansk Botanisk Forening peger pa, at smabiotop er en
officiel og etableret betegnelse for omrader uden for
omdrift som gravhgje, smasger, lehegn, landskabshegn,
diger, remiser etc. Nogle af dem er beskyttet af
Naturbeskyttelsesloven og andre tilmed af
Museumsloven. Dansk Botanisk Forening er af den
opfattelse, at begrebet bliver misbrugt. Evt. kunne de
vere kaldt 'nye smébiotoper’.

Men hvad mener I med smébiotop tidsmaessigt? Det er
ganske uklart for os i dette virvar af mange regler
hvordan I forholder jer til tilskud til arealer med
eksisterende smabiotoper? Det er trods alt der naturen
findes i det naturmeessige fattige landbrugsland. Inkl.
vejkanter.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at der i
bekendtgorelsen er fastsat en definition af,
hvad der forstas ved smdbiotoper. Det er
saledes fastsat, at der er tale om nyetablerede
smdabiotoper fra 2023.

Det fremgar ligeledes af bekendtgerelsen, at
ovrige eksisterende ‘naturarealer’ indenfor en
mark benaevnes ‘markkrat’.

Vedr. planter til bestoverbrak

Dansk Botanisk Forening har forstaet, at
Landbrugsstyrelsen gerne vil fremme bestgvere i det
dbne land uden at lave felder for dem, da dette
naturtiltag kreever naturnedbrydende omplgjning.
Foreningen spearger, om det ikke var muligt at reducere
kompleksiteten og finde en anden mere vedvarende
ordning.

Dansk Botanisk Forening er af den opfattelse, at listen af
plantearter til bestaverbrak ber revideres. Der er tale om
en liste, som indeholder meget sjeldne plantearter i
Danmark, f.eks. Stivhiret Borst, Svinenad. Flere af
arterne kraever sarlige betingelser for at vokse. Er det
Landbrugsstyrelsens ansvar at forholde sig til dem?
Hvem i alverden kan/vil lave frg af dem uden at skade
eksisterende populationer. Hvad om Landbrugsstyrelsen
gav sarlige tilskud til omrader, hvor disse arter
forekommer?

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemaerke, at
planteartslisten er udarbejdet i samarbejde
med Aarhus Universitet. Det er pdkraevet, at
der udsds mindst tre arter fra
planteartslisten, og at der er mindst tre
plantearter til stede 1 ansegningsdret med
henblik pa at sikre en variation af blomsterne.
Det er op til den enkelte ansoger selv at veelge
blandt plantearterne fra planteartslisten.

Der gores opmarksom pd, at
landbrugsstetten under sgjle I, som
grundbetalingsordningen tilhorer,
udelukkende kan ydes til landbrugsarealer,
der enten dyrkes eller opretholdes i
landbrugsmeessig stand, sd de til enhver tid




Dertil arter, som ingen vil uds4, da de plager hele landet
som problematiske arter: Vild Kervel og Gron
Hogeskeeg.

Det samme gaelder jeres liste af vedplanter vedr.
skovlandbrug. I stedet for tilskud til plantning af
Tyttebaer, Tranebeer og Blébaer (formoder der er tale om
danske arter) var det méske er ide at give et ekstra
tilskud til forvaltning af eksisterende omrader med disse
arter (naturligt forekommende danske gener). Gerne
ogsa til omrader med Revling. Det kunne ogsé vaere
tilskud til afbreending af omréder med Revling.

kan dyrkes eller afgraesses. Derved kan der
tkke ydes tilskud til naturarealer som f.eks.
hede- og lyngarealer. Denne type arealer kan
opna tilskud under sgjle 1.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog
synspunkterne fra Dansk Botanisk Forening.

2. Dansk Ornitologisk Forening/Birdlife-
Danmark, Danmarks Biavlerforening og
Danmarks Jagerforbund

Vedr. strukturudviklingen i landbruget
Grundlaeggende finder Dansk Ornitologisk
Forening/Birdlife-Danmark, Danmarks Biavlerforening
og Danmarks Jegerforbund strukturudviklingen i
landbrugslandet problematisk, idet landbrugslandskabet
istigende grad er praget af meget store marker. Dette
skaber barrierer for den vilde naturs bevaegelighed, da
det for mange arter ikke er muligt at passere omraderne.
Dette er bade et problem for mulighederne for
udbredelse, ligesom det giver problemer i forhold til at
finde levesteder, hvor der er kombination af eksempelvis
redeplads og mulighed for fouragering. Foreningerne
finder det derfor staerkt bekymrende, at reformen ikke
sikrer en bedre strukturudvikling for naturen.
Foreningerne skal pa den baggrund anbefale, at der
grundlaeggende minimum skabes krav om naturtiltag for
10 hektar mark, placeret pa det pigaeldende areal.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog
synspunkterne fra Dansk Ornitologisk
Forening/Birdlife-Danmark, Danmarks
Biavlerforening og Danmarks Jagerforbund
om strukturudviklingen i landbruget.

Plgjning m.v.

Foreningerne finder det positivt, at Landbrugsstyrelsen
har lempet reglerne for, hvornér arealerne skal leve op til
kriterier og forpligtelser om stotteberettigede hektar,
dvs. fra at geelde hele aret til fremover at gelde i
dyrkningsperioden fra 15. marts til 25. oktober.
Foreningerne undrer sig dog over, at plgjning sarskilt er
anfortidei § 8, stk. 2 definerede landbrugsaktiviteter,
fordi andre dyrkningssystemer som no till eller reduceret
jordbehandling, der bade er i fremgang, men ogsa er
langt mere skdnsomt for jordlevende organismer og
mindre klimabelastende, dermed ikke vurderes ens.

Vedr. § 22 som lyder "Ansoger er forpligtet til at sld
arealer med permanent graes og graes i omdrift, som

Giver tkke anledning til 2ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig, at Dansk
Ornitologisk Forening/Birdlife-Danmark,
Danmarks Biavlerforening og Danmarks
Jaegerforbund finder det positivt, at reglerne
er blevet lempet.

Landbrugsstyrelsen skal pege pd, at reglerne
er fastsat i overensstemmelse med EU-
reglerne, hvor der skal udferes en arlig
landbrugsaktivitet pd de tilskudsberettigede
arealer med visse undtagelser. De




ikke anvendes til produktion af landbrugsprodukter, jf.
§ 8, stk. 3, mindst én gang inden for perioden 1. juni til
25. oktober.”

Foreningerne anbefaler, at forpligtigelsen til slaning af
arealer, der ikke anvendes til produktion af
landbrugsprodukter, udskydes til 1. august til 25.
oktober, da der ikke er grundlag for at sla arealer, som
ikke anvendes produktionsmaessigt i juni og juli méned,
hvor der er risiko for at pakgre ralam, harekillinger samt
jordrugende fugles &g og yngel.

landbrugsaktiviteter, der kan udferes, er f.eks.
plajning, sleet, slaning, afgraesning m.v.
Fristerne for slaning er fastsat sd fleksibelt,
som det har vaeret muligt under hensyn til, at
muliggere, at tilskuddet kan udbetales 1
december maned.

Slaningstidspunkter

Foreningerne vil anbefale en harmonisering af
sldningstidspunkter for slaningsbrak og markbremmer,
séledes at forarsslaning af brak kan udferes fra 15.
marts, som det er geldende for markbreemmer, jf. § 27,
stk. 2. Ved at fremrykke perioden for forarsslaning til 15.
marts til 15. april, mindskes risikoen for forstyrrelser i
yngletiden. Herudover vil det give en klar
regelforenkling med kun en dato for start af perioden
med landbrugsaktivitet.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemaerke, at et
brakareal er et landbrugsareal, hvorpa der
arligt skal udferes en landbrugsaktivitet
(enten afslaning eller isGning af en
blomsterblanding). Den valgte forbudsperiode
mod sldning er en national selvvalgt periode
fastsat af hensyn til ynglende vilde dyr og
fugle pd markfladen, som kortvarigt skal
begranse, at der kan udfores en lovpligtig
landbrugsaktivitet. Perioden er fastsat efter
fagligt input fra Aarhus Universitet.

Vedrorende bekendtgorelsesudkastets § 30
Foreningerne anbefaler, at § 30 &ndres, saledes at det er
muligt at udleegge 100 pct. af smé landbrugsarealer
under 1 ha til smébiotoper uden landbrugsaktivitet.
Dermed kan sma og urentable marker indg4 til
opfyldelse af GLM 8 uden at skulle underlegges
brakarealers krav om landbrugsaktivitet, hvilket giver
mulighed for smébiotoper, der udvikler sig naturligt.

Landbrugsstyrelsen skal bemaerke, at § 30 1
bekendtgorelsesudkastet ikke indgdr i den
endelige grundbetalingsbekendtgorelse for
2023.

Der henvises til bekendtgorelsen om
konditionalitet for 2023.

Blomsterbrak

Endelig finder foreningerne det bekymrende, at der ikke
leengere er incitament til at etablere blomsterbrak
og/eller bestaverbrak frem for almindelig brak. Pollen-
og nektarproducerende blomster skaber en vigtig
fodekilde for mange arter, herunder serligt bestgvere og
andre nyttedyr. Med det manglende incitament er det
tvivlsomt, at der bliver skabt tilstraekkelige fadekilder.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen skal i den forbindelse
bemaerke, at muligheden for en vagtning
mellem forskellige typer brak (ikkeproduktive
elementer) udelukkende er en valgmulighed,
som kan tilvaelges under GLM 8, hvilket det
dog i Danmark er besluttet ikke at indfore,
fordi det vil sge kompleksiteten.




3. Friluftsradet

Vedr. naturindhold m.v.

Friluftsradet finder, at etablering af smébiotoper
sammen med andre naturelementer kan vaere med til at
forbedre vilkarene for agerlandets dyr og fugle, sarligt
hvis arealerne undtages fra landbrugsproduktion i en
arraekke. Det kan styrke naturindholdet pa arealerne og
samtidig skabe bedre naturoplevelser i n&eromrédet. Pa
den baggrund stetter Friluftsradet, at landbrugerne far
mulighed for - med grundbetaling og uden
landbrugsaktivitet - at etablere smabiotoper pé op til 20
procent af en mark.

Friluftsradet ser i gvrigt gerne, at landbrugere far
fleksible, ubureaukratiske og gode muligheder for at lave
naturindsatser. Det kan styrke interessen for
naturindsatser hos lodsejere og give mulighed for
tilpasning til lokale forhold.

Derudover finder Friluftsradet, at der bar ses p3,
hvordan udleg af nye naturelementer i landbrugslandet
kan veere med til at forbedre befolkningens muligheder
for friluftsliv.

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen tager Friluftsrdadets
generelle synspunkter og ensker til
efterretning.

4. Jan Hjeds, cand. agro.'

Brakarealer
Cand. agro. Jan Hjeds har udarbejdet et forslag til
endring af reglerne for braklagte arealer.

Forslag til zendring:

“Brakarealer, der er sldet inden 01.05, kan i perioden
01.05 — 31.07 slds, under forudseaetning af, at sldning
sker sa tit, at bevoksningen holdes kort, i perioden fra
01.05 til sldning ophoerer.”

Formaélet med forslaget er, at:

At fremme forskelligheden, altsa diversiteten, generelt,
ved at skabe flere typer brak.

At fremme artsrigdom og artshyppighed for agerlandets
vilde faunaarter.

At fremme artsrigdom og artshyppighed for flora i
agerlandet.

At fremme artsrigdom og artshyppighed for agerlandets
insektliv, herunder bestovere.

At begranse spredning af seerligt generende ukrudt:
tidsel, engbrandbeger og skrappe, primart af hensyn til
ressourcegkonomiske og driftsgkonomiske forhold for

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemeerke, at
forbudsperioden mod slaning er en seerlig
dansk national regel, som ikke har ophaeng i
CAP-planforordningen.

Forbudsperioden har eksisteret pa
stotteberettigede landbrugsarealer siden
2009, men har undervejs i de forskellige
landbrugsreformer andret sig, og er senest
blevet aendret til 2015 (perioden blev
forlenget fra 30. juni til i stedet 31. juli).

Det er korrekt, at der indtil 2015 var mulighed
for at holde plantedaekket pa et udyrket
areal/brakmark kontinuerligt kort gennem
hele forbudsperioden. Muligheden blev fjernet
1 2015, da man udvidede forbudsperioden fra

! Jan Hjeds’ horingssvar indeholder billeder. Billederne kan ses i heringssvaret pa Horingsportalen.




isaer gkologiske bedrifter og hestehold, men ogsé for
konventionel drift.

At bidrage til at begreense behovet for
pesticidanvendelse.

At bidrage til at begreense behovet for jordbehandling.
At bidrage til at begrense behovet for omlegning af
graesmarker.

Jan Hjeds anforer, at der for ordningerne (GLM 8 og
ordningen biodiversitet & baeredygtighed) gaelder et
forbud mod aktiviteter, herunder slining af braklagte
arealer, gaeldende i perioden 01.05 — 31.07 (den sdkaldte
“forbudsperiode”)).

Jan Hjeds bemarker endvidere, at slaning af braklagte
arealer i perioden 01.05 — 31.07 i en raekke tilfalde kan
vere en god lgsning, og en langt bedre lgsning end at
undlade slaning, fordi slaning bidrager med flere
vaesentlige goder. I tidligere / historiske regler for
sléning af brak, har der veeret en regel om, at brak kan
slas i “forbudsperioden” pa betingelse af, at arealet i hele
perioden holdes kort. Jan Hjeds er af den opfattelse, at
denne regel bar viderefares.

30.juni til 31. juli (nuveerende
forbudsperiode.)

Muligheden harmonerer ikke med
brakreglerne, da en kontinuerlig afslaning
sidestilles med produktion, og derfor vil det
tkke kunne anvendes til opfyldelse af GLM 8-
kravet eller bio-ordningen biodiversitet og
baeredygtighed.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at
landbrugeren til enhver tid kan anvende
arealet som et graesareal, og dermed frit holde
sine graesmarker kontinuerligt sldet.

Et tilsvarende horingssvar fra Jan Hjeds er
indkommet over udkast til bekendtgorelse om
tilskud til biodiversitet og baeredygtighed for
2023. Der henvises derfor til
Landbrugsstyrelsens horingssvarsnotat
vedrorende denne bekendtgorelse.

4. Landbrug & Fadevarer

Forenklinger

Landbrug & Fedevarer vil gerne kvittere for de
forenklinger, der er indfert vedrerende bl.a. 40 cm krav i
forhold til landbrugsaktivitet pa graesarealer og @&ndring
af dyrkningsperioden. Det er dog vigtigt, at det
kommunikeres tydeligt, at der kan veere skaerpede krav i
forbindelse med konditionalitetskravene.

Afskaffelse af betalingsrettighederne medfarer ogsa
forenkling, men det er vigtigt, at de sektorer, der
rammes hérdt af udjeevningen, far kompensation for
dette.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig, at Landbrug
& Fodevarer kuitterer for de gennemforte
forenklinger.

Definitioner

Landbrug & Fadevarer har konstateret, at definitionen af
omdriftsareal, permanent grees m.v. ikke altid er
defineret ens i udkast til bekendtgerelser og vejledninger
til de forskellige ordninger under den nye CAP. Det er
vigtigt, at de defineres ensartet, s der ikke er tvivl om
den korrekte forstéelse.

Derudover savner Landbrug & Faedevarer, at begreber,
som ansgger, stattemodtager, bedrift m.v. defineres

Har givet anledning til &ndringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen har fulgt op pé denne
bemaerkning fra Landbrug & Fodevarer,
sadan at definitionerne, der fremgar af
bekendtgerelser og vejledninger, nu er mere
ensartede.




nermere i forhold til alle statteordninger og i forhold til
konditionalitet.

Landbrugsstyrelsen vurderer ikke, at der
konkret er behov for, at alle begreber,
herunder ret almindeligt forekommende ord
og begreber, defineres i alle bekendtgorelser.

§ 2, pkt. 7 — definition af omdriftsareal

Det foreslas, at teksten preciseres sdledes: “Areal med
produktion af afgreder, der ikke anses som permanente
afgreder, eller og arealer, der er til rddighed for
produktion af afgreder, men som ligger brak.” Rent
sprogligt kommer der normalt altid et "enten” for et
“eller” i en seetning. I setningen mangler “enten”. Hvis
man satter "enten” ind i seetningen far den en forkert
betydning.

Endvidere ber der ssmmen med "permanente afgrader”
tilfojes "permanent grees”, da "permanent gras heller
ikke er et omdriftsareal. Permanent graes ma ogsa

betragtes som en afgrgde — der fx kan anvendes til foder.

Har givet anledning til 2ndringer i
bekendtgorelsen.

Definitionen af "omdriftsareal" er blevet
Jjusteret i lyset af Landbrug & Fodevarers
forslag.

Det skal i ovrigt bemaerkes, at permanent
graes og permanente afgroder har sine egne
definitioner i bekendtgorelsen.

§ 2, pkt. 9 — definition af permanent graes
Landbrug & Fadevarer finder, at det er vigtigt, at
definitionen af permanent grees er ens i alle
bekendtggrelser. Definitionen her er ikke i
overensstemmelse med bl.a.
konditionalitetsbekendtgorelsen.

Naér der i definitionen i bekendtggrelsen bruges ordet
“plantedakke” kan definitionen forstas séledes, at
permanent graes kun er graesmarker, der ikke har veeret
omlagt grees til grees i 5 ar eller mere. Hvis en graesmark

bliver omlagt, vil der vare en periode uden plantedakke.

Da omlaegning af greesmarker fra grees til graes ifelge den
danske CAP-plan (s. 141) ikke bryder permanent graes
status, vil anvendelse af ordet plantedeekke derfor kunne
misforstés i tht. den méide, definitionen er notificeret
implementeret i Danmark. Det foreslés derfor at
praecisere definitionen, sa det fremgar permanent graes
er arealer, hvor der har vaeret dyrket grees og andet
grontfoder i fem é&r eller mere.

Har givet anledning til &ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen kan oplyse, at
definitionen af permanent graes nu er fastsat
til: Arealer, der dyrkes med graes og andet
grentfoder, og som er holdt udenfor omdriften
15 dar eller mere.

Definitionen pd permanent graes er nu
formuleret pGd samme mdde som definitionen
af samme begreb 1 konditionalitets-
bekendtgorelsen for 2023.

§ 5, stk. 2 — radighed og mindst 2 ha




Det foreslas at preacisere bekendtgorelsesteksten, sa det
fremgar, at der skal vaere radighed over et areal pa
mindst 2 ha.

I bestemmelsen kombineres "radighed” og krav til
mindstesterrelser pd ansggt areal/ansggt belgb. Dette
forvirrer i forhold til, hvad der reelt er kriterier og
forpligtelser under ordningen. I vejledningsteksten
fremgar det fx pé s. 16, at det er et kriterie, at der skal
seges tilskud for mindst 2 ha. I bekendtgarelsesteksten §
5, stk. 2, fremgar det som en forpligtelse. Det bar derfor
preciseres, om der reelt er tale om et kriterium eller en
forpligtelse.

Har givet anledning til &ndringer i
bekendtgorelsen.

Det er blevet praeciseret i bekendtgorelsens §
5, stk. 2, at ansegerens tilskudsberettigede
areal skal udgere mindst 2 ha — som foresldet
af Landbrug & Fedevarer.

Landbrugsstyrelsen er enig 1, at det bor sta
klart, om der er tale om kriterier eller
forpligtelser, og bekendtgorelsen er blevet
Jjusteret.

Aktive landbrugere

Landbrug & Fadevarer er helt overordnet optaget af, at
det sikres, at alle, der har vaeret berettiget til at modtage
direkte statte i 2022, ogsa vil vaere berettiget til dette i
2023, hvor der tilfgjes en ny definition af aktiv
landbruger.

Landbrug & Fadevarer er bekymret for, om nogle af de
landbrugere, der forventes at ville sgge om slagtepraemie
og ko-premie, ikke kan opfylde kravet om at veere aktiv
landbruger.

Pa den baggrund opfordres til, at det underseges, om et
supplerende kriterium vedrerende erhvervsmaessigt
husdyrhold maske kan lgse den resterende udfordring.

Det er vigtigt, at det direkte i vejledingsteksten til
grundbetalingsordningen beskrives pracist, hvilke
muligheder de enkelte ansggere har for at blive aktive
landbrugere, hvis de ikke for nuvarende falder ind
under én af de beskrevne kategorier.

§ 7, stk. 1, pkt. 2 kan misforstas séledes, at alle der har
modtaget 0 EUR i direkte betaling i 2022, vil vere at
betragte som aktive landbrugere. Det gnskes derfor, at
bestemmelsen praeciseres til fx "Ansgger fik for
stottedret 2022 udbetalt et belgb under direkte
betalinger pa hgjst 5.000 EUR.”

§ 7, stk. 2. Der er specifikt henvist til bekendtgorelse nr.
1076 om plejegraes-tilsagn. Det er uklart om
bestemmelsen kun daekker bestemte plejegraestilsagn,
eller om den daekker alle plejegreestilsagn. Set fra
Landbrug & Fadevarers perspektiv, er det vigtigt, at den
deekker alle plejegreaestilsagn.

Har givet anledning til &ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen kan oplyse, at
formuleringen af bekendtgorelsens § 7, stk. 1,
nr. 2 om aktiv landbruger er blevet justeret.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
landbrugere, der vil soge om slagtepramie og
ko-praemie, vil kunne opfylde kravet om aktiv
landbruger ved at veere tilmeldt Register for
Godningsregnskab. Ansegerne vil producere
kveelstof pr. ha pga. af deres koer, som gor, at
de enten skal eller kan tilmelde sig registret.
Der vil derfor ikke blive suppleret med et
kriterium om erhvervsmaessigt husdyrhold.

Styrelsen vil endvidere uddybe teksten i
vejledningen til grundbetalingsordningen.

Det skal endvidere bemaerkes, at
Landbrugsstyrelsen har opdateret kriterium
2, sa det bliver tydeligt, at der skal vaere
modtaget direkte stotte dret forinden
ansegningsdret.

Alle pleje af graes- og naturarealer er dakket
under bekendtgerelse nr. 1076.




Beskrivelsen af muligheden for at erklaere sig som aktiv
landbruger, hvis der er tale om en ny statteansoger, jf. §
7, stk. 1, pkt. 5) kan misforstas. Det gelder ikke mindst
den forklarende tekst i vejledningen, side 16. Lases tekst
i bekendtggrelse og vejledning i sammenhang forstas
det Side 4 af 9 séledes, at en anseger vil blive betragtet
som aktiv landbruger, hvis ansggeren kan erklare, at
vedkommende ikke har sggt direkte stotte de seneste 3
ar. Dette skal korrigeres, s det i stedet fremgér i
overensstemmelse med CAP-planen (s. 144), hvor
kriteriet fremgar som nye ansggere, der kan
dokumentere landbrugsaktivitet. Landbrug & Fodevarer
vil gerne sporge til, om betingelsen vedr. 3 ir uden
ansggning om direkte stotte potentielt kan udelukke
nogen ansggere? Fx ansggere, der ikke har sggt om
stotte de seneste 2 &r eller aret for ansggningsaret. I
givet fald, kan Landbrug & Fadevarer ikke se, at det er
hensigten med bestemmelsen at udelukke sddanne
ansggere.

Kriterie 5 er en opsamlingsregel, der sigter pd
nye landbrugere, som i forste ansegningsar
ikke er omfattet af kriterierne 1, 3 eller 4. Det
forventes, at kriterie 5 primeert vil blive
anvendt af helt nye landbrugere, der ikke
tidligere har sogt landbrugsstette til en bedrift
med et lille areal.

Ydermere er § 7, stk. 1, nr. 5 blevet praeciseret i
bekendtgorelsen, sa det er tydeligt, at
bestemmelsen omhandler nye ansogere.

§ 8, stk. 3 — afgroder, der etableres uden hgst,
herunder vildtafgroder

Landbrug & Fadevarer er usikker pa, om der fortsat kan
opnés grundbetaling til afgrader, der etableres uden
planlagt host, da der ikke er beskrevet et saerskilt afsnit
om det i grundbetalingsvejledningen. Dette kunne fx
veere i form af vildtafgreder. Landbrug & Faedevarer
gnsker derfor en afklaring af, om andet led i § 8, stk. 3,
hvor der star “eller anden vedligeholdelse, der sikrer, at
der ikke sker opvaekst af treeer og buske” henviser til
vildtafgrader. Derudover gnskes det, at det beskrives i
vejledningsteksten, hvad der geelder for vildtafgreder.

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemeerke, at
grundbetaling ydes til arealer, der anvendes
landbrugsmaessigt med dyrkning af en
afgrode, uanset om den hostes eller ej.

Betingelserne for vildtafgreder’ folger sédledes
betingelserne for produktionsarealer under
grundbetalingsordningen. Det vil ikke blive
beskrevet naermere i vejledningen.

§ 10, stk. 3 — GLM landskabstrak og
smabiotoper

Bestemmelsen er ikke umiddelbart forstaelig. Det lader
til, at der mangler noget efter "opfylde” i sidste setning:
”..., der matte aflase den naevnte bestemmelse, kan uden
at opfylde [opfylde hvad?], indgé forpligtelserne i stk. 1-2
i det tilskudsberettigede areal.

Har givet anledning til &ndringer i
bekendtgoerelsen.

Bestemmelsens ordlyd er justeret.

§ 13, stk. 1, pkt. 1-3 — mulighed for
Jorhandsvurdering af direktivimplementering
Det er vigtigt, at det er muligt at fa forhdndsvurderet et
skovrejsningsprojekt, vidomradeprojekt,
lavbundsprojekt eller lignende i forhold til, om disse
projekter kan anses som veaerende

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
bekendtgerelse om grundbetaling m.v. til
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direktivimplementerende i forhold til vandramme- og
Natura2000 direktiverne.

landbrugere for 2023 indeholder reglerne om
grundbetaling i 2023, hvorfor
forhandsvurderinger af projekter, der endnu
ikke er realiseret, ligger udenfor
bekendtgoerelsens rammer.

Det er desuden ikke muligt for
Landbrugsstyrelsen at levere den service at
forestd en udveksling af sagsoplysninger fra
landbruger til Miljestyrelsen, ud over de
projektarealer, der anmeldes med
grundbetaling til projektarealer i drets
anseogning om grundbetaling.

Landbrugsstyrelsen leverer den nodvendige
sagsbehandling for at fa afklaret et
projektareals statteberettigelse for arealer,
der soges grundbetaling til i 2023, og hvor en
vurdering af, om det realiserede projekt
medvirker til at gennemfore vandramme-
eller Natura2000 direktiverne, er afgorende
for projektarealets mulighed for at modtage
grundbetaling i ansegningsdret.

I den forbindelse kan opmeerksomheden
henledes pd, at anseger har mulighed for at
tage forbehold for den sogte grundbetaling, i
fald Miljestyrelsen vurderer, at et
projekt/projektareal ikke medvirker til at
gennemfore ét af de tre direktiver.

§ 13, stk. 1, pkt. 5 — projekter med ren
klimaeffekt

Landbrug & Fadevarer ser det som en stor udfordring i
EU-lovgivningen, at det ikke er muligt at anvende
bestemmelsen i artikel 4, stk. 4, litra c¢) i tilfeelde hvor
der med midler fra EU’s landbrugspolitik gennemfores
lavbundsprojekter med ren klimaeffekt.

Disse projekter vil i stedet veere omfattet af § 13, pkt. 4,
og derfor vil det kun veere muligt at f4 udbetalt
grundbetaling til arealerne i tilsagnsperioden, som for
den kommende ordning til engangserstatning forventes
at vaere 5 ar. Samtidig kan lignende projekter finansieret
under Miljgstyrelsens nationale klima-lavbundsordning
fa grundbetaling i mere end 5 ar. Dette betyder samlet
set, at Landbrugsstyrelsens ordning for udtagning af
landbrugsjord vil veere mindre attraktiv at anvende for
lodsejerne end Miljostyrelsens ordning,.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Det skal bemaerkes, at Landbrugsstyrelsen
alene kan udbetale grundbetaling til arealer,
der lever op til de stottebetingelser, der er
beskrevet i forordningen.
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§ 13, stk. 2 — projektarealer: kriterie vedr.
tilskudsberettigelse under
grundbetalingsordningen

Det er positivt, at forordningsteksten i den nye
forordning ikke leengere indeholder referencearet 2008,
men alene, at arealet skal have veret berettiget til
grundbetaling i minimum ét ar i perioden, fra 2015 og
frem til dret for ansggningsiret.

Det fremgar hverken af bekendtggrelse eller vejledning,
hvad bestemmelsen betyder for arealer, der allerede i
2022 eller tidligere har modtaget grundbetaling under
de tilsvarende undtagelsesbestemmelser i artikel 32 i
forordning 1307/2013.

Landbrug & Fadevarer er generelt af den opfattelse, at
arealer der har veeret berettiget til grundbetaling via
undtagelsesbestemmelserne i artikel 32, ogsé anses som
omfattet af bestemmelsen i § 13, stk. 2, men for at der
ikke skal opsté tvivl om dette, foreslar Landbrug &
Fodevarer, at dette tydeliggores, bide i bekendtgarelses-
og vejledningstekst.

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgoerelsen.

Forholdet er dog blevet praeciseret i
'Vejledning om grundbetaling og
tilskudsberettigede arealer.’

Landbrugsstyrelsen kan bekraefte, at
Landbrug & Fedevarers opfattelse er korrekt.
Arealer, der har vaeret berettiget til
grundbetaling via
undtagelsesbestemmelserne i artikel 32, anses
saledes ogsa for at veere tilskudsberettigede
under grundbetalingsordningen og har vaeret
omfattet af en ansegning om direkte
arealstotte efter Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013.

§ 19 - smabiotoper

Fra 2023 skal de tidligere "Vildt- og bivenlige tiltag”
anmeldes som smabiotoper. Dvs. der kommer nyt krav
om indtegning af sidanne tiltag. Det bor fortsat veere
muligt at undlade indtegning af vildt- og bivenlige tiltag
sé leenge der alene sgges grundbetaling til arealerne, og
de dermed ikke indgédr som GLM8-smébiotop eller
smabiotop i bioordningen biodiversitet og
baredygtighed.

Den nye krav om indtegning vil afholde en lang rackke
landbrugere for at etablere frivillige vildt- og bivenlige
tiltag og er dermed et stort tilbageskridt.

Reglerne for sméabiotoper er samtidig meget
komplicerede, da der findes regler for smébiotoper
athangig af om de anvendes til grundbetaling, til GLM8
og til bioordningen biodiversitet og baredygtighed. Det i
sig selv vil afholde en lang rakke ansggere fra at etablere
smabiotoper.

Kravet om indtegning af smébiotoper vil medfere en stor
risiko for underkendelse af sméabiotoper, da det er svaert
at indtegne sarligt nye elementer korrekt i forhold til

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
udformningen af bekendtgorelsens § 19 om
smabiotoper er andret efter den eksterne
horing over bekendtgerelsesudkastet.

Landbrugsstyrelsen skal fremhaeve, at
grundbetaling ydes til arealer, der anvendes
landbrugsmaessigt med dyrkning af en
afgrode, uanset om den hostes eller ej,
hvorved vildtafgreder, der tilsGs med majs
eller korn vil veere tilskudsberettiget til
grundbetaling. Arealer, der ikke dyrkes med
en afgrode, skal vedligeholdes, sa arealet altid
kan dyrkes eller afgraesses, sd det fremstar
dyrkningsegnet, hvorved opvaekst af traeer og
buske undgas.

Betingelserne for vildtafgreder’ folger derfor
betingelserne for produktionsarealer under
grundbetalingsordningen. Det vil ikke blive
beskrevet naermere i vejledningen.
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ngjagtigheden i kortveerktgjer og i tht. den preacise
placering i marken.

§ 10, stk. 3 og 4 — omfang af smabiotoper

Det er uklart hvad det samlede omfang af smébiotoper
ma vere pa en mark, jf. stk. 3 og 4. Det gnskes derfor
praeciseret, om grundbetalings-smabiotoper, jf. stk. 2
udgare 20 pct. af markens areal ud over de sméabiotoper,
der indgar til opfyldelse af GLM 8 og bioordningen til
biodiversitet og baredygtighed. Der er behov for
uddybning og precisering i bade vejledningstekst og
bekendtggrelsestekst.

Giver tkke anledning til 2ndringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen bekraefter, at
grundbetalings-smabiotoper ma udlaegges ud
over de smabiotoper, der udlegges under
GLM 8, jf. artikel 4 i Kommissionens CAP-
planforordning.

§ 20 — markkrat

Landbrug & Fadevarer har et stort enske om, at det
bliver muligt for landmendene at telle flere
eksisterende arealer og elementer med i opfyldelsen af
kravet udlaegning af 4 pct. ikkeproduktive arealer, men
uden at det medforer en beskyttelse under
konditionalitetsbekendtgerelsens § 12.

Derfor bar definitionen af markkrat udvides til at gaelde
eksempelvis l&ehegn og andre elementer, der i dag
graenser op til markblokkene. Mange landmend har
gjort en stor indsats for natur og biodiversitet pa deres
bedrifter uden at dette kan anerkendes i forhold til
opfyldelsen af GLM 8 kravet.

Endvidere ber det fremgd, at bekendtgorelsen, at der
tillades tilstedevaerelse af grassende dyr pa markkrat.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog Landbrug
& Fodevarers synspunkter og henviser i ovrigt
til horingssvarsnotatet over udkastet til
bekendtgoerelsen om konditionalitet for 2023.

§ 20, stk. 3 — krav til minimumsbredde for
markkrat

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.
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Landbrug & Fedevarer har tidligere fremfort et onske,
om at kravet om en minimumsbredde pa markkrattene
bliver reduceret til veesentligt under 10 meter, da dette
krav er med til at begraense antallet af markkrat, som er
berettigede til grundbetaling. Det fremgar af udkastet til
bekendtggrelse, at Landbrugsstyrelsen har fastholdt
kravet pa mindst 10 meter bredde.

I den forbindelse vil Landbrug & Fadevarer gerne have
en uddybende forklaring pé, om det ogsé betyder, at
markkrat i form er en trekant, ikke kan godkendes som
markkrat med grundbetaling.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog Landbrug
& Fodevarers onske og henviser i purigt til
horingssvarsnotatet over udkastet til
bekendtgoerelsen om konditionalitet for 2023.

§ 20, stk. 4 — afstand til andre markkrat og
markblokgranser

Landbrug & Fadevarer henleder opmaerksomheden p4,
at dette krav formuleres anderledes i udkastet til
bekendtgerelse om konditionalitet (§ 13, pkt. 5). Det er
vigtigt, at bestemmelserne er konsistente og enslydende,
sa der ikke opstéar fortolkningstvivl.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
udformningen af bekendtgerelsens § 20 om
arealer med markkrat er justeret efter den
eksterne horing over bekendtgorelsesudkastet.

Landbrugsstyrelsen har i ovrigt noteret sig
Landbrug & Fodevares synspunkt.

§ 21 - paludikultur

Landbrug & Fodevarer bemerker, at det kan tage 2-5 ar
at lave veletablerede paludikulturer. Ligeledes hastes
tagror ikke arligt, men néar de er parate, dvs. nér de er
lange nok.

Derfor kan der ikke stilles krav om, at paludikulturerne
skal hgstes arligt. Der vil snarere vaere tale om minimum
hvert 5. &r, nér kulturen er veletableret og hastklar.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemaerke, at tagrer
ifolge TEUF, bilag 1, ikke er en
tilskudsberettiget afgrode.

§ 23 — braklagte arealer

Landbrug & Fadevarer har et stort gnske om, at det
tillades at afgreesse de brakarealer, markbremmer m.v.,
der indgar i opfyldelsen af kravet om etablering af 4. pct.
ikke produktive arealer, da dette vil gavne
biodiversiteten yderligere.

Giver tkke anledning til ndringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog Landbrug
& Fodevarers synspunkter — og henviser 1
ovrigt til heringssvaret over udkastet til
bekendtgoerelsen om konditionalitet for 2023.

§ 23, stk. 1, 3) og § 27 - bestoverbrak og
markbraemmer

Da bestoverbrak og markbremmer ikke lengere teller
med en hgjere faktor i forhold til opfyldelse af miljg,
klima og biodiversitetskravene, har landmandene ikke
leengere et seerligt incitament til at anvende dem.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog Landbrug
& Fodevarers synspunkter — og henviser 1
ovrigt til heringssvarsnotatet over udkastet til
bekendtgoerelsen om konditionalitet for 2023.
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Under disse to tiltag stilles der starre krav til hhv.
indkeb af dyrere frgblandinger end for blomsterbrak og
storre krav til indtegning pa markkort. Markbraeemmerne
kan lige sé vel indtegnes som brakmarker. Derudover er
det heller ikke muligt at afgraesse markbreemmerne
fremadrettet.

Derfor forudser Landbrug & Fadevarer, at de to
muligheder kun vil blive anvendt i meget begraenset
omfang. Denne type arealer vil i stedet blive anmeldt
som brak eller blomsterbrak.

Derfor kan regelsattet forenkles, hvis de to muligheder
afskaffes, men da nogle landmaend allerede kan have
indrettet sig efter de forventede regler til 2023, er det
forst relevant at kigge pa det til 2024.

§ 27, stk. 2 — forbudsperiode mod slaning
Landbrug & Fedevarer bemearker, at det i vejledning for
konditionalitet star beskrevet, at der er forbudsperiode
for slaning i perioden 1. maj til 31. juli. Galder dette
ikke, hvis der udelukkende sgges grundbetaling til
markbreemmen?

Arealer anmeldt og udlagt som
markbrammer galder for fordrsslaning,
slaning 1 perioden fra 1. april til 30. april, og
for markbraemmer med sommersldning skal
slaning foretages 1 perioden 1. august til 25.
oktober.

Arealer, der anvendes til opfyldelse af
konditionalitetskrav, skal opfylde kravene
beskrevet i1 bekendtgorelse om konditionalitet
for 2023. Der henvises i purigt til
bekendtgorelsen om konditionalitet for 2023.

§ 30 — andel af landbrugsarealet pG mindst 50
pct.

Landbrug & Fadevarer peger p4, at formuleringen i § 30
ikke er overensstemmende med den tilsvarende
formulering i § 13, stk. 3, i
kondtionalitetsbekendtgerelsen side 7 af 9. Det er uklart,
om det areal, der beskrives her, ogsa indeholder
grundbetalings-smébiotoper, eller om disse smabiotoper
godt ma udgere 20 pct. ud over de 50 pct. der naevnes i
bestemmelsen.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
bestemmelsen (i den tidligere § 30) er udgdet
af bekendtgorelsen efter den eksterne horing.

Der henvises i ourigt til bekendtgorelsen om
konditionalitet for 2023.

§ 31 - flerarige afgroder

Landbrug & fadevarer finder, at teksten er noget
underfundig. Kan der ikke blot st, at “arealerne arligt
skal vedligeholdes i en god plantagemeessig stand”.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

§ 33 - lavskov
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Landbrug & Fadevarer bemerker, at der introduceres en
ny etableringsfrist for lavskov pr. 15. maj. Landbrug &
Fodevarer mener, det er ungdvendigt at fastseette en
etableringsfrist. Det vasentlige er blot, at der ikke dyrkes
en anden hovedafgrede end lavskov i det pagaeldende
ansggningsar. I vejledning til grundbetaling er der ikke
beskrivelse af den foresldede etableringsfrist.

Her onskes ligeledes tilfgjet hybrid Paulownia, der er et
stodskydende tree med kraftig vaekst. Det er hybrider,
som kun producerer ikke-spiredygtige frg. Derfor er er
risikoen for spredning minimal.

Paulownia har et stort optag af kulstof og lagring af CO2.
Det vil veere en mulig traeart til f.eks. lavskov eller
skovlandbrug, da der er stor vedproduktion, som
vurderes at kunne benyttes til byggeri. Det er vurderet,
at efter 10-12 &rs vaekst, kan der bjerges stammer pa op
mod 40 cm i diameter og 6-7 m lange.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen skal bemarke, at
etableringsfristen folger kravet i
bekendtgoerelse om ansegninger m.v. til visse
ordninger for landbrugere i 2023 (§ 5, nr. 2.)
om, at anseger skal indberette afgrodekoden
for den afgrede, der fremstdar pa marken i
perioden fra 15. maj 2023 til 25. juli 2023 1
feellesskemaet.

Fristen er desuden i trad med
dyrkningspraksis, hvor det anbefales, at
stiklinger plantes i det tidlige forar.

Fristen er i ovrigt indskrevet i 'Vejledning om
grundbetaling og tilskudsberettigede arealer’.

Landbrugsstyrelsen har i fordret 2022 bedt
Aarhus Universitet (AU) om en faglig
vurdering af, om de oplistede traearter for
lavskov med kort omdriftstid i ‘Bekendtgorelse
om direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen’, er fyldestgorende
og tidssvarende for produktionsformen i
Danmark i den kommende CAP
reformperiode.

AU’s rapport blev offentliggjort den 5. maj
2022; ’Faglig vurdering af mulige nye
traearter til lavskov med kort omdriftstid’

AU anbefaler ikke at satte Paulownia,
Robinia og Platanus pa artslisten for tilladte
lavskousslaegter i Danmark. Anbefalingen er
baseret pd invasivitets-problematikken for
Paulownia og Robinia og risiko for alvorlige
sygdomme for platan, samt risiko for
manglende hardferhed af Paulownia i
Danmark. Landbrugsstyrelsen har fulgt disse
anbefalinger.

§ 34 — skovlandbrug

Angéende definition af skovlandbrug er der skabt
mulighed for at fa tilskud til frugt, beer eller nedder i
kombination med andre afgreder eller grees f.eks. med
dyrehold.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen har dog noteret sig
synspunkterne om skovlandbrug fra
Landbrug & Fedevarer.
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Som Landbrug & Fadevarer ogsé papegede i de tidligere
hgringssvar til CAP-planen, er det vigtigt i forhold til at
rumme behovene i den gkologiske produktion, at der
kommer forenkling af reglerne for stotteberettigelse af
arealer i gkologiske produktionssystemer, hvor der i
folde til iseer fjerkree og grise beplantes med pil, poppel
samt gvrige vedarter.

Landbrugsstyrelsen har papeget i tidligere
hgringssvarsnotat, at den nye skovlandbrugsdefinition
vil bidrage til forenkling i forhold til udearealer til
fjerkree, grise m.v. Dette vil dog ikke veere tilfeldet, da
disse udearealer typisk ogsa indeholder andre arter end
frugt, baer og nedder. Derfor er der fortsat brug for
forenkling pé dette omrade.

§ 35 — krav til arealer med skovlandbrug
Landbrug & Fadevarer finder, det bar vaere muligt, at
balterne med traeer bestir af mere end 3 raekker.

Der er ikke nogen faglig begrundelse for et loft pd 3
rekker.

Formuleringen i § 35 stk. 3 af kravet om maks. 20 meter
til treeer fra ethvert sted pa marken er upreacis og vil
kreeve at alle markhjorner er cirkuleere. Illustrationen i
vejledningen i afsnit 6.8 opfylder ikke dette kriterie, idet
der er mere end 20 meter til treeerne pa marken fra hvert
af markens hjorner.

Landbrug & Fodevarer foreslar, at der ma vaere op til 40
meter fra kanten af marken til baelterne med traeer pa 2
sider. Det vil tilgodese et system med 36 m mellem alle
rakker af treeer og den samme afstand pa hver af de
yderste sider, som en praktisk arbejdsbredde i den
“anden afgrede”.

Giver anledning til endringer i
bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen har andret
bekendtgorelsen i overensstemmelse med
forslaget fra Landbrug & Fedevarer (og et
lignende forslag fra Okologisk
Landsforening), sdledes at der md veere 40
meter fra kanten af marken til baelterne med
traeer pad mindst 2 sider (i stedet for 20 meter).

§ 41, stk. 2 — svar pa partsheringer m.v.
Landbrug & Fodevarer gnsker, at det ogsé skal vaere
muligt at afgive svar pa partsharinger m.v. via mail.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Som offentlig myndighed er
Landbrugsstyrelsen underlagt retningslinjer
til at kunne sikre, at fortrolige oplysninger
har den fornedne sikkerhed.

Her er det Landbrugsstyrelsens vurdering, at
den mest sikre mdade borgerne kan indgive
deres partsheringssvar pd, er via Tast selv.
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Afgivelse af partsheringssvar til Tast selv
alene er derudover mest effektivt i forhold til
sagsbehandling, da alle svar samles ét sted.

§ 42 - satellitkontrol

Det fremgdr, at ordningen delvist vil blive kontrolleret
via satellitkontrol. Hertil bemaerker Landbrug &
Fodevarer, at Miljo- og Fadevareklagenavnet i en nylig
afgarelse (nr. 22/07759) vurderer, at der ikke er
hjemmel til at afvise dokumentation, som ikke er
indgivet via Landbrugsstyrelsens app. I afggrelsen
konkluderes folgende:

« Der er hverken nationalt eller EU-retligt
hjemmelsgrundlag for at begraense landbrugers
bevisfarelse til alene at kunne anvende
Landbrugsstyrelsens app
* Det hgrer nemlig med som en del af
Landbrugsstyrelsens sagsoplysningsforpligtelse
(officialprincippet), at relevant anden form for
dokumentation indsendt af landbruger ogsa skal
inddrages i sagsbehandlingen, s l&enge aegtheden af
denne anden form for dokumentation ikke kan drages i
tvivl.

« Selv om billedmaterialet i den pageeldende sag ikke var
georefererede, kunne de — ved at ssmmenholde og tolke
dem med kort og luftfotos med genkendelige
landskabselementer; hav, huse, veje - udgere en
passende visning.

« Indsendelse af anden form for dokumentation kan
endda ske efter den fristangivelse, der er angivet i
bekendtgorelsesgrundlaget, da det alene er en processuel
forskrift, som giver Landbrugsstyrelsen hjemmel til at
treeffe en afgarelse uden at have modtaget svar pa
partshgringen. Naevnet finder pa den baggrund, at
fristen ikke i sig selv kan afskeaere klager fra at soge
forholdet dokumenteret efterfelgende.

Landbrug & Fedevarer har mange gange tidligere
papeget, at det er nedvendigt, at Landbrugsstyrelsen
godtager alle former for heringssvar og dokumentation,
ogsa i forbindelse med monitoreringskontrollen. I lyset
af ovenstdende afgarelse fra Miljo- og
Fodevareklagenavnet gnsker Landbrug & Fedevarer, at
bekendtggrelse og vejledning justeres i
overensstemmelse hermed.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen er opmarksom pa Miljo-
og Fodevareklagenzunets afgorelse i sag nr.
22/07759. Styrelsen skal i den forbindelse
bemaerke, at det retsgrundlag, der 1 til grund
for afgerelsen, ikke finder anvendelse for den
nye CAP-periode.

Bestemmelseni§ 19 i lov nr. 1590 af
28/12/2022 om administration af den faelles
landbrugspolitik m.v. udger hjemmel for
fastsaettelse af regler om obligatorisk
anvendelse af Landbrugsstyrelsens app ved
afgivelse af horingssvar i forbindelse med
satellitbaseret kontrol. Dette er konkret
udmentet i §§ 3 og 24 1 bekendtgorelse om
kontrol og administrative sanktioner for visse
tilskudsordninger under Den Europaeiske
Unions feelles landbrugspolitik.

Landbrugsstyrelsen har sdledes tilvejebragt
det fornadne retsgrundlag for anvendelse af
appen. Det bliver i henhold til bestemmelsen i
§ 24 obligatorisk for anseger at indsende
billeddokumentation med appen ved
satellitbaseret kontrol, hvorimod supplerede
materiale kan indsendes via Tast selv.
Bestemmelsen i § 24, stk. 2, angiver, at det
klare udgangspunkt er, at ansegers
indsendelse af billeddokumentation alene kan
ske ved indsendelse af georefererede fotos, der
dokumenterer et areals tilskudsberettigelse.
Hermed gives ansoger den storste sikkerhed
for, at billederne er af en kvalitet, der bevisligt
kan fastleegge tid, sted og retning for
billederne, og dermed laegges til grund for
Landbrugsstyrelsens afgorelse.

Indsender ansoger alene billeder taget pa
anden vis eller ourigt materiale, kan dette
efter omstaendighederne indgad i sagens
oplysning i overensstemmelse med det
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forvaltningsretlige officialprincip.
Landbrugsstyrelsens afgorelse af, hvorvidt
arealet er tilskudsberettiger vil herefter bero
pdé en konkret vurdering, hvor det kan vere
tvivlsomt - og pa ansegers risiko - om
billedernes kuvalitet i tilstraekkelig grad er
egnet til bevisligt at fastlaegge tid, sted og
retning for billederne, og dermed tjene som
dokumentation for arealets
tilskudsberettigelse.

6. Okologisk Landsforening

4 % naturkrav

4 % naturkravet er et GLM krav, men @Jkologisk
Landsforening vil ogsd kommentere kravet i forbindelse
med heringen pa Bekendtggrelsen for Grundbetaling, da
GLM kravene skal vare overholdt for at fa
Grundbetaling.

@kologisk Landsforening henviser til tidligere
kommunikation til ministeriet henholdsvis til
ministeren, departementet og Landbrugsstyrelsen, om at
den valgte udformning af 4 % naturkravet er
undergraverende for intentionen med kravet. Den
danske udformning betyder modsat hensigten, at der
visse steder vil blive fjernet natur fra landbrugslandet og
udlagt arealer med ringere naturkvalitet. @kologisk
Landsforening har pa bdde mader og i skriftlige bidrag
fremlagt en alternativ udformning, som imgdekommer
hensigten i Landbrugsaftalen uden at forarsage
ovenstaende. Jkologisk Landsforening vil ogsa
fremheve, at den danske lgsning med fjernbrak strider
imod teksten i EU-forordningen, som taler om at sikre
en jeevn fordeling af smébiotoper i det abne land.
@kologisk Landsforening finder endvidere, at
forpagtningspriserne forvrides til ugunst for landmand
pa de lette jorde, hvor prisen pa forpagtninger leegger sig
op ad vardien pa de gode jorde. Dette uden at
naturvaerdien ages.

@kologisk Landsforening kan endvidere konstatere, at
opgerelsen af 4 % naturkravet, ogsd medregner § 3
arealer, hvor der ikke kan laegges GLM8 biotoper ud pa,
samt arealer med MVJ aftaler og Pleje Graes aftaler. Det
giver ingen mening. Der er tale om arealer som i forvejen
bidrager til biodiversitet i det &bne land. Det er for
landmaend, der primart bedriver naturgraesning et stort
indgreb, eftersom de ikke kan leegge GLM elementerne
pa § 3 arealerne, der ellers er dem, der giver de faerreste

Giver tkke anledning til 2ndringer i
bekendtgoerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog Okologisk
Landsforenings synspunkter vedrorende 4
pct. naturkravet. Styrelsen henviser i ourigt til
heringssvarsnotatet over udkastet til
bekendtgorelsen om konditionalitet for 2023.
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foderenheder, og det er uden, at det reelt giver et stort
bidrag til natur. Formalet med GLM 8 kravet er ikke at
sikre en produktionsnedgang. Formalet med GLM 8 er
at sikre et minimumsgrundlag for natur i det dyrkede
landskab. Dette formél opfyldes ikke ved at frahegne
arealer, der ellers er udlagt til graesning for at fremme
natur.

@kologisk Landsforening forventer, at
Landbrugsstyrelsen finder en lgsning, s arealerne ikke
indgar i referencegrundlaget, uanset at de rent
administrativt er registreret som omdriftsarealer. I den
nuverende situation lader man det understottende it-
systemer diktere méden, vi indretter os p4, fremfor at
tilpasse systemerne, sd de understgatter, det man vil
fremme.

Skovlandbrug § 34-35

@kologisk Landsforening vil gerne gentage fra
horingssvar til den strategiske CAP-plan, at foreningen
er meget utilfreds med den valgte definition pa
skovlandbrug. Foreningen mener ikke, at den har lgst
behovet, der var at lande en definition, der &bner for
udbredelsen af skovlandbrug. Ministeriet har blot
defineret, at frugt- og barplantager ogsa kan
introduceres som et skovlandbrug. Landbrugerne er
derfor efterladt til at indrette sig i et patchwork med
forskellige arealtyper for at f den efterspurgte
alsidighed ind i beplantningerne, lige netop det, som
abningen skulle sztte os ud over. Patchworklgsningen
tillader endvidere ikke blandingsbeplantninger i
tilstraekkelig grad. @kologisk Landsforening mener, at
ministeriet burde bruge den internationale definition,
som ogsa tidligere tilkendegivet. Der er ikke
udfordringer i forhold til kontrol, da lavskovsarealer er
selvstaendig defineret, dvs. afgreensningen er klar.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog
synspunkterne om reglerne om grundbetaling
til skovlandbrug fra Okologisk Landsforening.

Skovlandbrug § 34

©Okologisk Landsforening er af den opfattelse, det ber
vere muligt, at baelterne med traeer bestar af mere end 3
reekker. Der er ikke nogen faglig begrundelse for et loft
pé 3 reekker.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen noterer sig dog
synspunktet om skovlandbrug fra Okologisk
Landsforening.

Skovlandbrug § 35, stk. 3

@kologisk Landsforening vurderer, at kravet om maks.
20 meter til treeer fra ethvert sted pd marken er upraecist
og vil kraeve, at alle markhjorner er cirkulare.

Giver anledning til eendringer i
bekendtgorelsen.
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Hlustrationen i vejledningen i afsnit 6.8 opfylder ikke Landbrugsstyrelsen har sndret

dette kriterie, idet der er mere end 20 meter til traeerne bekendtgoerelsen pad dette punkt i lyset af

pa marken fra hvert af markens hjorner. forslaget fra Okologisk Landsforening (og et
lignende forslag fra Landbrug & Fodevarer).
@kologisk Landsforening foreslar, at der ma vaere op til | Der md herefter vaere hajst 40 meter fra

40 meter fra kanten af marken til balterne med traeer pa | kanten fra kanten af marken til bzelterne med
mindst 2 sider — helst alle sider. Det vil tilgodese et traeer pad mindst 2 sider (i stedet for 20 meter).
system med 36 m mellem alle balter af traeer og den
samme afstand pa hver af de yderste sider, som er en
praktisk arbejdsbredde i den "anden afgrede”.
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