UDKAST til vejledning til ansggning om tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredband

Indhold

1. Vejledningens formal
Dette dokument er en vejledning til ansggning om stgtte til etablering af
hgjhastighedsbredband med det formal at forbedre deekningen af bredband i de
darligst deekkede omrader i Danmark. Vejledningen beskriver, hvordan dul/l
udarbejder en ansggning.

Vejledningen er delt i to dele, hvoraf afsnit 2 primaert er relevant for kommuner og
lokale sammenslutninger af borgere og virksomheder, mens afsnit 3 primaert er
relevant for teleselskaber.

2. Ansggningsproces

2.1 Huvilke projekter kan fa tilskud?

I kan sgge tilskud til deekning af adresser, der ikke allerede kan fa maksimalt 10
Mbit/s download og/eller 2 Mbit/s upload, og som heller ikke far bedre daekning
inden for tre ar. Konkret skal | tiekke, om de adresser, | vil have med i et projekt, er
med p& Energistyrelsens kortlaegning over adresser uden daekning [link]. For at
komme pa kortet er det nok, at en adresse ikke har enten 10 Mbit/s download eller
2 Mbit/s upload. Begge krav behgver ikke veere opfyldt.

Pa kortet vil | kunne se to typer af adresser:
1. Adresser uden 10 Mbit/s download og/ eller 2 Mbit/s upload.
2. Adresser uden 5 Mbit/s download og/ eller 1 Mbit/s upload.

Listen er baseret pa oplysninger fra alle teleselskaber om, hvad deres deekning er i
dag, og om de har konkrete planer for udrulning inden for tre ar. Der kan derfor
veere adresser, der i dag ikke har god daekning, som ikke er pa kortet, fordi et
teleselskab har oplyst, at de vil forbedre daekningen inden for tre ar.

Det er vigtigt, at | fra starten tjekker, at alle adresser i jeres konkrete projekt er med

i Energistyrelsens kortlaegning, sa | ikke senere skal fierne adresser fra
ansggningen. Hvis | mener, at der er adresser, der burde veere med pa listen, sa
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kan | kontakte Energistyrelsen senest [frist]. En rigtig afgreensning af projektet fra
starten kan ogsa have betydning for de tilbud, | far fra teleselskaberne.

Adresserne skal udggre et sammenhaengende omrade. Fx ma man ikke springe
adresser, der er med pa listen, over, sa kun adresser fgr og efter den udeladte
adresse pa den samme vej er med i projektet. Adresserne skal altsd ligge i
forleengelse af hinanden i forhold til listen over tilskudsberettigede adresser. Hvis |
bliver i tvivl om, hvordan omradet bar afgraenses, kan Energistyrelsen svare pa
spgrgsmal. Vaer opmeerksom pd, at Energistyrelsen ikke kan godkende
ansggninger, hvis der ikke er tale om et reelt sammenhangende omrade, hvor alle
de sammenhaengende adresser fra Energistyrelsens kortlaegning er taget med i
projektomradet, som enten stgtteansagere eller som adresser, der er indenfor
projektomradet, men som ikke sgger stotte. Ansggninger, som ikke opfylder kravet,
vil skulle aendres eller evt. blive helt afvist. Hvis det sker, vil Energistyrelsen tage
kontakt til projektet.

Husk ogs4, at for, at | kan anses for at veere en sammenslutning, skal der vaere
mere end én, der sgger om tilskud.

| Energistyrelsens vurdering af jeres ansggning vil der bl.a. blive lagt veegt pd, hvor
mange af de darligst daekkede adresser, | har med i projektet, og hvor stort jeres
projekt er. Lees mere om pointmodellen i afsnit 2.9.

Projektomraderne kan veere forskellige alt efter, hvilken teknologi | ender med at
veelge til projektet efter annonceringen af projektet pa Energistyrelsens
hjemmeside. Laes mere om annonceringen i afsnit 2.5. Hvis | veelger en tradlgs
teknologi, vil det omrade, der kan nds med udrulningen, som regel vaere en cirkel i
en vis afstand fra masten. Hvis | veelger en kablet teknologi, vil deekningen som
regel vaere langs den streekning, hvor der graves, dvs. i linjer, der ofte vil fglge
vejenes forlgb. Det er op til det enkelte projekt at beslutte, hvordan projektomradet
skal veere, sa laenge der er tale om et sammenhaengende omrade, og adresserne
er med pa listen over adresser, der kan sgge tilskud.

Projekterne kan frit veelge, hvilke teknologier — eller kombinationer af teknologier —
de vil bruge. Det skal dog veere teknologier, der reelt kan give meget hgje
hastigheder for bade download og upload. Konkret skal nettet kunne give 30 Mbit/s
download og 5 Mbit/s upload, nar det er bygget, og senest i 2020 skal det kunne
give 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload. Der skal veere tale om stabile,
oplevede hastigheder, som kan f&s indendgars.

Det betyder, at man kan bruge:

* Fibernet, dvs. fibernet hele vejen til adressen.
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» Kobbernet, der opgraderes, sa et hgjhastighedsnet med fx fiber bygges ud
og dermed kommer teettere pa adressen.

e Opgraderede kabel-tv-net, dvs. kabel-tv-net, der kan give hgje hastigheder
ved at bruge DOCSIS 3.0 eller senere standarder.

« Avancerede tradlgse net, fx faste tradlgse forbindelser. 4G-mobilnet (ogsa
kaldet LTE) er ogsd en mulighed, hvis den ngdvendige kvalitet og
hastighed kan sikres pa de enkelte adresser i projektet.

Hvis | gnsker at bruge mobilteknologi, s& skal | veere opmaerksomme p4, at det ikke
vil veere muligt, hvis der i samme omrade stilles deekningskrav i den kommende
auktion over tilladelser til mobilnet i 1800 MHz-frekvensbandet. | kan fglge med i
processen om daekningskrav i 1800 MHz-auktionen pa Energistyrelsens
hjemmeside [link].

Vaer opmaerksom pa, at der ikke kan gives tilskud til daekning ved nybyggeri eller
nye udstykninger, og der kan i alt hgjest gives 70.000 kr. i gennemsnit pr. adresse i
tilskud fra bredbandspuljen. Tilskuddet til den enkelte adresse kan altsd veere
hgjere eller lavere end 70.000 kr., fordi det er gennemsnittet for hele projektet, der
er afggrende.

2.2 Hvem kan sgge tilskud?
Ansggninger kan sendes af kommuner eller sammenslutninger af borgere og
virksomheder.

En sammenslutning er fx en forening. Den kan veere stiftet seerligt til projektet, eller
det kan veere en forening, der findes i forvejen — bylaug, grundejerforeninger osv.
Deltagerne i sammenslutningen vil vaere de borgere og virksomheder, der gnsker
bedre daekning til deres bolig-, sommerhus- eller virksomhedsadresse.

Inden ansggningen skal der ogsa veere valgt en leverandgr af daekningen, dvs. et
teleselskab. Teleselskabet kan veere et nationalt deekkende eller lokalt selskab,
eller det kan veere et nyt selskab, der fx er stiftet til projektet. Begrebet teleselskab
deekker over selskaber med alle typer bredbandsteknologier, fx mobilselskaber,
fiberselskaber osv. Det har ikke betydning for ansggningen, hvem der ejer
selskabet. | kan leese mere om valget af teleselskab i afsnit 2.5.

Til brug for projektet skal der laves en partnerskabsaftale mellem
sammenslutningen, teleselskabet og evt. kommunen, hvis kommunen deltager i
projektet. Det skal bl.a. aftales, hvem der ansgger, hvis der bade er en kommune
0og en sammenslutning med, og hvad parternes roller ellers er. Nogle funktioner er
givet pa forhand. Det er kun en kommune eller en sammenslutning, der kan sende
ansggningen ind, og det er kun teleselskabet, der kan fa tilskuddet udbetalt, og
som skal opfylde krav om aben adgang til infrastrukturen (se mere om udbetaling
og aben adgang i kapitel 3).

Side 3/18

Energistyrelsen



| skal som minimum sikre jer, at den, der sender ansggningen ind, har faet
fuldmagt til at gere det pd vegne af alle deltagerne i partnerskabet, dvs.
sammenslutningen, evt. kommunen og teleselskabet. Det er ogsd en god idé
allerede pa forhand at laegge fast, hvad der skal ske, hvis projektet ikke forlgber
som forventet, fx hvis ikke alle kommer med deres lovede finansiering, eller hvis
tilskuddet fx bortfalder, fordi vilkarene for tilskuddet ikke bliver overholdt.

2.4 Egen- og medfinansiering

Ansggninger vurderes ud fra et pointsystem, hvor Energistyrelsen tildeler point ud
fra fem kriterier, herunder andelen af egenbetaling. For hver adresse, der far tilskud
til bedre deekning, skal der veere en egenfinansiering pa mindst 2.000 kr. Nar
Energistyrelsen vurderer ansggningerne, vil det give point, hvis | giver mere end
2.000 kr. i egenbetaling. Det sker ved at give point i kriterie 5 for, hvor mange
procent af den samlede pris, | er villige til at betale ud over de 2.000 kr., som altid
skal betales. Der er mulighed for at fa point for egenbetaling op til 20 pct. af den
samlede pris.

Hvis en kommune er med i partnerskabet, skal den ogsa vaere med til at finansiere
projektet, dvs. medfinansiere. Der er ikke sat greenser for, hvor lidt eller hvor meget
kommunen skal betale, men det belgb, kommunen er villig til at give, kan forbedre
pointene i kriterie 4 i pointmodellen ved, at kommunens finansiering bliver trukket
fra i den gennemsnitlige samlede pris pr. adresse. Pa den made far projektet flere
point i kriterie 4, fordi den gennemsnitlige samlede pris, der skal gives point for,
bliver lavere.

Du kan laese mere om pointmodellen til vurdering af projekter i afsnit 2.9.

De lokales og kommunens bidrag til finansiering kan ogsa veere med til at ggre det
muligt overhovedet at gennemfare et projekt. Der kan hgjest gives tilskud pa
70.000 kr. i gennemsnit pr. adresse. Hvis prisen er hgjere end det, vil resten skulle
deekkes af borgere, virksomheder og kommuner.

Teleselskaberne er ogsd med til at finansiere projekterne ved at give attraktive
tilbud pa at gennemfare projektet, hvor teleselskabets del af finansieringen er med
til at gere prisen i tilbuddet sd lav som muligt i konkurrence med andre
teleselskaber.

Kommuner kan godt spille en rolle for projektet uden at vaere en del af
partnerskabet. Kommunen kan fx informere de lokale om muligheden for at sgge
stgtte, generelt stille placeringer til master og antenner til radighed til en lav pris
eller evt. gratis, give generel adgang til evt. overkapacitet pad kommunens fibernet
osv. Kommunen veelger selv, om den gnsker at veere en direkte del af projektet og
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partnerskabet bag projektet. Kun i de tilfeelde skal kommunen veere med til at
finansiere projektet.

2.5 Annoncering af projekter

For at veelge, hvilket teleselskab, der skal veere med i jeres partnerskab, skal |
annoncere (ogsa kaldet fremlyse) jeres projekt pa Energistyrelsens hjemmeside.
Det giver alle teleselskaber mulighed for at give jer et tilbud, sa | har sa mange
muligheder at veelge mellem som muligt. Annonceringen skal vare mindst tre uger
for at give selskaberne en rimelig mulighed for at sammensaette et tilbud. Det kan
veere en fordel at give selskaberne ekstra god tid for at fA s& mange tilbud som
muligt. Ud over annonceringen pa Energistyrelsens hjemmeside kan | ogsa selv
gere forskellige selskaber opmaerksomme p4, at | gerne vil gennemfare et projekt.

Selskaberne har faet mulighed for at oplyse en kontaktperson, som | kan kontakte.
| kan finde listen pa Energistyrelsens hjiemmeside. [link]

| praksis sker annonceringen ved at indtaste nogle fa oplysninger om projektet p&
Energistyrelsens hjemmeside [link]. Energistyrelsen sgrger for at offentligggre en
samlet liste over projekter, sa selskaberne kan fa overblik over projekter, de kan
give tilbud pa. Ud over de oplysninger, der skal indtastes pa hjemmesiden om, hvor
projektet er, og hvor mange | er, sa skal | ogsa lave en beskrivelse af projektet og
eventuelle sezerlige forhold, det er godt at veere opmaerksom pa. Det kan fx veere,
hvor meget | er villige til at give i egenbetaling, eller at | evt. kan hjeelpe med
gravning eller hvis | rAder over arealer, som er egnede til placering af antenner og
master.

Projektet skal oplyse en kontaktperson, som teleselskaberne kan tage fat i under
annonceringen. Beskrivelsen af projektet skal enten kunne sendes af
kontaktpersonen, eller den kan ligge pd en hjemmeside, hvis fx foreningen har
sadan en, eller hvis en kommune deltager og dermed kan bruge sin hjemmeside.

| skal veere opmeerksomme p4, at forskellige teknologier kan give hgje og stabile
hastigheder, sa derfor bar | ikke vaelge en teknologi pa forhand. Se i stedet, hvad
der kommer af forskellige tilbud, og veelg sa det tilbud, der er bedst for jer i forhold
til hastigheder, priser, hvor hurtigt projektet kan gennemfares osv. | skal alts& langt
fra have en detaljeret projektplan, far | gar i gang med annonceringen. Den
endelige plan leegger i sammen med det teleselskab, | veelger, pa baggrund af
deres tilbud.

Til orientering kan det naevnes, at der ikke stilles krav til, hvad der er et teleselskab.
Der kan veere tale om velkendte nationale, regionale eller lokale selskaber med
forskellige typer af bredbandsprodukter, eller helt nye selskaber, der fx stiftes til
netop det konkrete projekt. Selskabet kan veere kundeejet, aktieselskab osv.
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Det vil geelde for alle projekter, at nettet skal kunne give stabile, oplevede
hastigheder pa 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload, nar det er bygget, og senest
i 2020 skal nettet kunne give 100 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload. | behgver
derfor ikke ngdvendigvis selv at stille saerlige krav til hastighederne.

Teenk ogsa over, at specifikke gnsker til teknologi eller hgje krav til hastigheder fx
kan gare projektet dyrere at gennemfgre, og dermed kan projektet evt. fa faerre
point i den samlede vurdering (se mere om pointmodellen i afsnit 2.9). Det kan
ogsa gare det sveerere for jer at fa tilbud fra teleselskaberne.

2.6 Hvordan sgger jeg om stgtte?
Ansggninger om tilskud skal sendes via Energistyrelsens tilskudsportal [link].

Ansggere skal bruge Nem-id til at logge ind og oprette sig som bruger. Det kan
enten veere en privat signatur, eller det kan veere en medarbejdersignatur, hvis du
fx repraesenterer en kommune, eller hvis sammenslutningen er en virksomhed (har
et CVR-nummer). Hvis du repraesenterer en kommune, skal du veere opmeerksom
pa, at ngglefil ikke kan bruges pa portalen. | skal derfor evt. bestille et ngglekort, og
det kan tage noget tid at fa leveret. Hvis du ikke har haft et Nem-id eller en
medarbejdersignatur far, kan det ogsa tage lidt tid at blive oprettet og fa ngglekort
leveret fgrste gang, sa ga i gang med forberedelserne i god tid.

N&r ansggeren har oprettet en profil, kan han eller hun bede Energistyrelsen om at
give andre adgang, sa partnerne i partnerskabet og eventuelle radgivere ogsa kan
hjeelpe med ansggningen og folge med i det videre forlgh. Det kreever, at
vedkommende fgrst opretter en profil, og at ansggeren derefter beder
Energistyrelsen om at give den nye person adgang til ansggningen.

Oplysninger, der skal veere med i ansggningen:

« Hvilke adresser der er med i projektet. Husk, at adresserne skal ligge i et
sammenhaengende omrade, og at oplysninger om adresserne skal gives
ved hjeelp af Energistyrelsens kort [link].

e Beskrivelse af projektet, inkl. projektets tids- og aktivitetsplan.

e Beskrivelse af partnerskabet.

* Fuldmagt fra de andre deltagere i partnerskabet for, at ansggeren kan
s@ge tilskud p& hele partnerskabets vegne.

e Budget for projektet. Her skal bl.a. vises, hvor meget egenfinansiering der
gives pr. adresse, og hvor meget en evt. kommune bidrager med af
medfinansiering.

« Erkleering om, at annoncering af projektet er sket i mindst tre uger pa
Energistyrelsens hjemmeside, og at valget af et teleselskab er sket pa
baggrund af de tilbud, der blev modtaget.
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2.7 Frister i ansggningsproces
Der er to frister, | skal vaere opmaeerksomme pa:

[xx.yy. 2016] Hvis | mener, der skal tilfgjes eller fjernes adresser fra
Energistyrelsens kortleegning af adresser, der kan fa tilskud, skal
Energistyrelsen have besked senest denne dato.

Derefter bliver listen endelig, og s& kan | ikke undlade eller tilfgje
adresser indenfor jeres projektomrade, med mindre det svarer til
Energistyrelsens kortleegning.

[xx.yy. 2016] Frist for ansggninger til Energistyrelsen. Ansggninger skal veere
fuldsteendige og korrekte, dvs. alle de kraevede bilag og oplysninger
skal indgd, og annonceringen skal vaere gennemfgrt (mindst 3 uger).

2.8 Checkliste — hvad skal du na inden ansggningsfristen?

« Samle opbakning i lokalomradet. Hvor mange i omradet vil veere med? De
interesserede samles i en sammenslutning.

e Dialog mellem lokale og kommunen for at undersgge, om kommunen Vvil
deltage direkte i projektet og dermed medfinansiere.

« Lave en kort beskrivelse af projektet og annoncér projektet i mindst tre
uger pa Energistyrelsens hjemmeside for at fa tilbud fra teleselskaber.

« Veelge teleselskab pa baggrund af modtagne tilbud.

* Indgd partnerskabsaftale mellem sammenslutning, teleselskab og evt.
kommune, hvor roller og de neermere detaljer i projektet fastlaegges.

« Indsende ansggning til Energistyrelsen.

2.9 Vurdering af projektansggningen

Et projektomrade kan kun veere ét sammenhaengende omrade, men en kommune
eller sammenslutning kan godt indsende flere ansggninger for forskellige
sammenhangende omrader. Hvert sammenhaengende omrade vurderes hver for
sig af Energistyrelsen.

Nar ansggningsfristen er udlgbet, gennemgar Energistyrelsen ansggningerne.
Ansggningerne skal opfylde alle krav, der er nsevnt ovenfor, fx om hvilke
oplysninger der skal veere med i ansggningen, og at adresserne i projektet skal
vaere med i Energistyrelsens kortleegning.

Pointmodellen

Neeste skridt er at give hver ansggning point. Pointmodellen giver point efter fem
kriterier:
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1. Tilslutningsprocent ved adgang til maksimalt 10/2 M bit/s (veegtning 25 pct.)
Procentuel andel af de tilskudsberettigede boliger, virksomheder og sommerhuse i
projektomradet, som sgger tilskud til en bredbandsforbindelse, og som ikke har
adgang til maksimalt 10 Mbit/s download og/eller 2 Mbit/s upload.

2. Tilslutningsprocent ved adgang til maksimalt 5/1 Mb it/s (vaegtning 25 pct.)
Procentuel andel af de tilskudsberettigede boliger og virksomheder i projektomradet,
som sgger tilskud, og som ikke har adgang til maksimalt 5 Mbit/s download og/ eller
1 Mbit/s upload.

3. Projektets stagrrelse (20 pct.)
Antal tilskudsberettigede boliger, virksomheder og sommerhuse i projektomradet,
som sgger tilskud.

4. Totalprisen per tilslutning (10 pct.)
Den gennemshnitlige tilslutningspris. Den kommunale medfinansiering kan nedseaette
den gennemsnitlige totalpris per tilslutning i forhold til tildeling af point.

5. Andel af egenbetaling (20 pct.)
Andel af etableringsomkostninger (ud over de obligatoriske 2.000 kr.), som daekkes
med egenbetaling.

De to farste kriterier giver point efter, hvor stor en andel af adresser indenfor
projektomradet, der vil vaere med i projektet, og der gives seerlig veegt til adresser
med de laveste hastigheder. De adresser teeller nemlig med bade i kriterie 1 og 2.

Det tredje kriterium giver point for projektets starrelse. Der gives flere point, jo
stgrre projektet er. Det maksimale pointtal nds ved 100 adresser. Der ma dog
gerne veere flere adresser end 100 med.

Med det fjerde kriterium gives der point i forhold til, hvor lav den gennemsnitlige
pris pr. adresse er, dvs. hvor omkostningseffektivt projektet er. Bemaerk, at en evt.
kommunal medfinansiering traekkes fra gennemsnitsprisen fgr pointene gives. Det
betyder, at kommunen kan hjeelpe projekter med at fa flere point ved at veere med
til at finansiere.

Med det femte kriterium gives der point for ekstra egenbetaling ud over de 2.000
kr., som alle adresser skal give. Det maksimale pointtal nas ved 20 pct. af den
gennemsnitlige pris pr. adresse.

Du kan se en oversigt over af pointmodellen i bilag 1.
Ranglistning af ansggninger
Energistyrelsen ranglister ansggningerne efter det antal point, de far i

pointmodellen. Der gives tilskud til projekter fra toppen af listen, indtil alle
ansggninger er modtaget, eller indtil der ikke er yderligere midler i den arlige pulje.
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Hvis der er ansggt om flere midler, end der er i den arlige pulje, vil der farst blive
givet fuldt tilsagn om tilskud sa langt ned af listen, som det er muligt.

Hvis Energistyrelsen nar til en ansggning, som ikke kan imgdekommes fuldt ud, vil
ansggeren fa en kort frist til at beslutte, om projektet alligevel kan gennemfares
som planlagt, men med @get egen- og medfinansiering pa grund af det lavere
tilskud.

Hvis projektet ikke @nsker delvis finansiering, gar Energistyrelsen videre i
reekkefglgen og giver helt eller delvist tilsagn om tilskud afheengig af stgrrelsen af
det tilskud, der er sggt, og den restpulje af midler, der er tilbage. Hvis der er flere
ansggninger efter midlerne i den arlige pulie er brugt op, vil de resterende
ansggninger fa afslag, men kan evt. ansgge igen i et af de fglgende ar. Muligheden
for at sgge igen senere er ogsa til stede for projekter, der ikke tager imod tiloud om
delvis finansiering.

Klager over Energistyrelsens afggrelser kan sendes til Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet.

2.10 Hvornar gives der svar pa, hvilke projekter der far tilskud?
Energistyrelsen giver tilsagn eller afslag hurtigst muligt efter ansggningsfristen.
Processen vil senest veere afsluttet inden udgangen af aret.

2.11 Hvor kan jeg fa svar pa spagrgsmal?
| kan finde samlet information om pulijen og kontaktpersoner for spgrgsmal om
puljen p& www.ens.dk/bredbaandspulje.

Spergsmal kan sendes til Energistyrelsen [mail] Energistyrelsen vil lgbende lzegge
spgrgsmal og svar pd hjemmesiden, hvis der er tale om generelle spgrgsmal.

3. Efter tilsagn om tilskud

3.1 Aben engrosadgang

Nar projektet er gennemfgrt, skal det teleselskab, som ejer og driver det etablerede
bredbandsnet, give aben adgang pé engrosniveau — det vil sige adgang for andre
teleselskaber.

Det bemeerkes, at der skal gives adgang til hele det etablerede net, dvs.
accesnettet, der forbinder slutbrugerne, samt evt. mellemcentrale eller centrale
dele af nettet, som er etableret i forbindelse med projektet. Hvis brug af
eksisterende infrastruktur indgar som en del af det samlede projekt, skal der ogsa
gives adgang til den eksisterende infrastruktur.
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Adgangen skal tilbydes til alle udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet pa ikke-diskriminerende og transparente vilkar. Infrastrukturen
skal veere &ben i minimum 10 ar regnet fra projektets feerdiggarelse. Derudover
skal der gives aben adgang til nettet efterhanden som nettet etableres, dvs. at der
ogsa gives aben adgang lgbende i det omfang, den etablerede infrastruktur tages i
brug.

Safremt adgang til det etablerede net i forvejen er reguleret i henhold til den
sektorspecifikke konkurrenceregulering for udbydere med staerk markedsposition,
vil priser og vilkar for netadgang til nettet skulle ske i overensstemmelse med de
forpligtelser, udbyderen med steerk markedsposition er palagt i henhold til
teleloven. Det vil konkret sige markedsafggarelser truffet af Erhvervsstyrelsen.

Aben adgang

Betingelser og vilkar for den abne engrosadgang sker som udgangspunkt p&
baggrund af en kommerciel forhandling mellem teleselskabet og gvrige udbydere.
Hvis teleselskabet tiloyder urimelige vilkar, herunder priser, s vil spgrgsmalet af
det adgangssggende teleselskab kunne paklages til Energistyrelsen, der kan treeffe
afggrelse herom.

Teleselskabet skal tilbyde andre udbydere to adgangsprodukter. Det er netadgang
til 1) et produkt fra et centralt punkt i nettet, samt 2) en decentral netadgang.l
Netadgangen til de naevnte produkter kan gennemfares enten ved hjeelp af ra
produkter, fx netadgang til en sort fiber til den enkelte slutbruger, eller ved hjeelp af
et virtuelt produkt, fx en BSA”-forbindelse. En BSA-tjeneste kan defineres som
levering af transmissionskapacitet mellem en slutbrugers tilslutningspunkt til nettet
og det punkt i nettet, hvor gvrige udbydere kan opsamle og overtage trafikken.

Produkterne skal som minimum kunne leveres med hastigheder pa 30 Mbit/s
download og 5 Mbit/s upload til den enkelte bruger, nar nettet er etableret, mens
der senest i 2020 skal kunne leveres produkter med hastigheder pa mindst 100
Mbit/s download og 30 Mbit/s upload.

| forbindelse med netadgangen til ovenneevnte produkter skal der tilbydes
netadgang til de tilleegsydelser (accessoriske delelementer), der er ngdvendigefor,
at andre udbydere reelt kan tiloyde produkter til slutbrugere baseret pa de tilbudte
engrosprodukter.

Tilleegsydelser er ydelser, der er knyttet til et bestemt netadgangsprodukt, og som
aftages i sammenhaeng med et af de pageeldende netadgangsprodukter. Det kan
eksempelvis vaere samhusning, fejlretning, stramforsyning eller lignende. Det skal

! | det omfang der er tale om en tradlgs accesinfrastruktur, skal der alene gives adgang til et produkt fra
et centralt punkt i nettet.
Bit stream access.
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understreges, at der her alene er tale om en eksemplificering af, hvad der kan
forstas ved tilleegsydelser, og at de naevnte eksempler derfor ikke er udtemmende.
Afheengigt af den geografiske placering af det stgttede net kan det fx veere
ngdvendigt ogsa at tilbyde et backhaul-produkt til et sted i nettet, hvor der er flere
andre udbydere tilstede. Det vil i denne forbindelse veere uden betydning, hvis
backhaulstreekningen ikke er en del af det stattede projekt.

Teleselskabet skal sikre, at opfyldelsen af forpligtelsen til netadgang sker redeligt,
rimeligt og rettidigt. Det vil sige, at teleselskabet er forpligtet til at tilbyde de
relevante produkter pa loyal vis og behandle kunder og eventuelle konkurrenter
ordentligt.

Teleselskabet ma saledes navnlig ikke i administrationen af netadgangen indfare
procedurer, kriterier, krav, definitioner eller noget andet tiltag, der er egnet til at
forsinke, begraense eller udelukke opfyldelsen af forpligtelsen til netadgang,
medmindre dette er sagligt begrundet i beskyttelsesveaerdige hensyn.

Ikke-diskriminerende vilkar

At netadgangen skal ske pa ikke-diskriminerende vilkar indebzerer, at teleselskabet
skal sikre, at alle udbydere, der anmoder om netadgang, behandles lige, hvis
forholdene er sammenlignelige.

Princippet om ikke-diskrimination geelder uanset, hvordan teleselskabet definerer,
strukturerer eller organiserer sin organisation, sine produkter eller lignende. Ikke-
diskriminationsbegrebet forstas i overensstemmelse med begrebet i telelovens §
43.

Transparens

En betingelse om transparens skal sikre, at netadgangen til de relevante produkter
foregar p& en let, gennemskuelig made i forhold til priser, vilkar, tekniske
forudsaetninger og betingelser.

Teleselskabet skal derfor i forbindelse med udbuddet af netadgangsprodukter:

e Give andre udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tienester adgang
til  oplysninger om betingelser, vilkdr og kommercielle forhold i
netadgangsaftaler indgaet med interne og eksterne aftaleparter, herunder vilkar
for levering og anvendelse, samt priser og tekniske forhold mv.

e Give andre udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tienester adgang
til alle ngdvendige oplysninger i forbindelse med indgaelse af aftaler om
netadgang.

e Give andre udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tienester adgang
til oplysninger om aendringer i det eksisterende udbud af netadgangsprodukter
og eventuelle nye netadgangsprodukter.
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3.2. Passiv fysisk infrastruktur
Nar et projekt gennemfgres skal der udover de konkrete ledninger eller sende-
udstyr etableres sakaldt passiv fysisk infrastruktur.

Passiv fysisk infrastruktur defineres i henhold til graveloven3 som "et element i et
net, som skal huse andre elementer i et net uden selv at blive et aktivt element i
nettet, fx ragr, master, kabelkanaler, inspektionsbrgnde, mandehuller, gadeskabe,
bygninger, adgangsveje til bygninger, antenneanlzeg, tarne, pzele m.v.”

Det er et krav for at opna statsstgtte, at den passive fysiske infrastruktur i det net
der etableres, skal dimensioneres, sd de passive elementer kan huse mindst to
yderligere net.

Ejeren af den passive fysiske infrastruktur skal give fx et andet teleselskab adgang
til den overskydende kapacitet, sa disse kan etablere parallel infrastruktur.

Adgangen til den passive fysiske infrastruktur skal ske i overensstemmelse med
reglerne om feelles udnyttelse af eksisterende passiv fysisk infrastruktur i
graveloven. Det medfarer, at der skal gives adgang pa rimelige vilkar og
betingelser, herunder pris. Idet adgangen skal ske efter gravelovens regler, er der i
modsaetning til adgangen til selve nettet tale om en tidsubegraenset forpligtelse.
Kravet om, at der skal gives adgang til passiv infrastruktur, bortfalder séledes ikke
efter 10 ar.

Graveloven indeholder en regel om, at adgang kan naegtes, hvis ejeren af den
passive fysiske infrastruktur giver adgang til et mere foraedlet produkt, fx netadgang
til sort fiber. Denne regel finder ikke anvendelse pa adgang til passiv fysisk
infrastruktur i et stgttet net.

For naermere oplysninger om graveloven regler henvises til Energistyrelsens
hjemmeside.

3.3. Rapportering og oplysningspligt

Statusrapportering og udbetalinger hgrer sammen. Nar projektet beder om
udbetaling af tilskud, skal | altsd samtidig beskrive, hvordan projektet skrider frem
eller er gennemfgrt. Nogle af de veesentlige punkter i statusrapporteringen er at
beskrive, om den lovede egen- og medfinansiering fra sammenslutningen og
kommunen er leveret, om tilslutningen er realiseret, og om projektet i gvrigt forlab
som planlagt.

3 Lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal, jf. lovbekendtgarelse nr.
662 af 10. juli 2003, som aendret ved lov nr. 741 af 1. juni 2015.
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Projekter skal som udgangspunkt gennemfgres, som det er beskrevet i
ansggningen og tilsagnet om tilskud. Det er dog muligt at ansgge Energistyrelsen
om at aendre dele af projektet. Der skal veere tale om mindre aendringer, der ligger
inden for projektets formal og overordnede beskrivelse. @nsket om andring kan fx
ikke forventes godkendt, hvis andringen betyder, at projektet ikke ville have faet
tilsagn om tilskud oprindeligt. @nsket om aendringen skal sendes til Energistyrelsen
hurtigst muligt. Veer opmaerksom p3, at | ikke kan vente med at sende gnsker om
aendring til projektet er afsluttet. Hvis projekter ikke gennemfgres som aftalt, og hvis
Energistyrelsen ikke kan godkende en aendring, kan tilskuddet faldet helt eller
delvist bort.

Alle deltagere i projektet har pligt til at give Energistyrelsen oplysninger, hvis
styrelsen beder om det. Der vil vaere tale om oplysninger, der skal bruges til at
undersgge, om vilkarene for tilskuddet overholdes, eller oplysninger, der skal
bruges ved udbetaling af tilskud. Det kan bade vaere undervejs i projektet, eller
efter nettet er bygget. Tilskuddet kan helt eller delvist bortfalde, hvis projektet ikke
overholder vilkarene for tilskuddet, og Energistyrelsen kan ikke udbetale tilskud,
med mindre alt er belyst i den forbindelse. Derfor er det meget vigtigt for projektet
at svare Energistyrelsen hurtigt og fuldsteendigt.

3.4. Udbetaling af tilskud

Tilskud udbetales farst, nar udgifterne er afholdt. Veer opmaerksom p43, at tilskuddet
udger en andel af de afholdte omkostninger. Energistyrelsen fastseetter en
tilskudsprocent pa baggrund af ansggningen. Hvis det samlede budget fx er 1 mio.
kr., og der sgges om 500.000 kr. i tilskud, vil tilskudsprocenten veere 50 pct. Ved
udbetaling af tilskud kan der dermed hgjest gives 50 pct. af de lgbende, afholdte
omkostninger og maksimalt 500.000 kr. i alt i tilskud.

Udgangspunktet er, at udbetaling af tilskud farst sker, nar projektet er afsluttet. Den
afsluttende rapportering og anmodning om udbetaling skal senest sendes til
Energistyrelsen to maneder efter projektets afslutning, jf. projektets tidsplan i
ansggningen om tilskud.

Ved slutrapportering skal det oplyses, om projektet er gennemfgrt, sddan som
ansggningen og tilsagnet beskrev projektet. Det geelder bl.a. tilsluttede adresse, og
infrastrukturens hastighed mv.

De praecise krav til rapportering ved slutafregning og gnske om udbetaling kan
findes i bekendtgarelsens 88§ 11-17. Energistyrelsen har ogsa lavet en
revisionsinstruks, der fastlaeegger, hvordan revisionen skal ske i forbindelse med
projekterne. Revisionsinstruksen er vedlagt som bilag 2.

Bemeaerk bla., at udbetaling af tilskud sker til teleselskabet, dvs. den i
partnerskabet, der etablerer og ejer infrastrukturen.

Side 13/18

Energistyrelsen



Hvis projektets tilskud er pd mere end 1 mio. kr.,, er det muligt at sgge
Energistyrelsen om mulighed for ratevise udbetalinger i stedet for en slutafregning.
Hver rate skal mindst veere pa 20 pct. af det belgb, der er givet tilsagn om, og der
kan maksimalt udbetales i alt 60 pct. af belgbet i rater. De naermere regler for
udbetaling i rater er i bekendtggrelsens 8§ 18. Der geelder bl.a. det, at der skal laves
et delregnskab til hver anmodning om ratevis udbetaling.

I kan finde oplysninger om, hvilke omkostninger der er stgtteberettigede i
bekendtggrelsens § 9. Der skal veere tale om ngdvendige omkostninger for at
etablere projektets net. Omkostningerne kan fx ikke omfatte finansiering eller
omkostninger til drift af nettet.

3.5. Bortfald og tilbagebetaling af tilskud

Overordnet set kan man sige, at Energistyrelsen kan fjerne tilskuddet fra et projekt,
hvis projektet har afgivet forkerte oplysninger, eller hvis projektet ikke bliver
gennemfart som lovet og efter de regler, der geelder for bredbandspuljen. | kan
lzese mere i bekendtgarelens § 19. Det kan bade ske undervejs i et projekt, og efter
projektet er slut.

Mere preecist er der tale om:

« Urigtige eller vildledende oplysninger af betydning for godkendelse af
ansggning eller udbetaling af tilskud.

* Manglende gennemfgrelse af projektet som lovet, herunder
tilslutningsprocent, egen- og medfinansiering og leverede hastigheder.

« Manglende overholdelse af projektets tidsplan.

» Indgdelse af aftale med teleselskab om levering af deekning inden
gennemfgrelse af annoncering (konkurrenceudsaettelse).

« Manglende overholdelse af vilkar for tilskud.

* Manglende overholdelse af gvrige krav for tilsagn og udbetaling.

e Projektet ikke overholder EU-Kommissionens regler om statsstgtte,
naermere bestemt gruppefritagelsesforordningen.

Det er Energistyrelsen, der afgar, om tilskuddet skal bortfalde helt eller delvist, og
evt. udbetalt tilskud skal betales tilbage indenfor 14 dage.

4. Retsgrundlag

Bredbandspuljen tager udgangspunkt i aktstykke nr. 100 af 19. maj 2016, der satte
penge af til puljen. Aktstykket giver Energi-, Forsynings- og Klimaministeren
mulighed for at lave regler om pulijen. Det er sket i bekendtgarelse om
forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband, som traeder i
kraft 1. juli 2016. Hvis du vil vide mere om en raekke af de fagudtryk, der bliver
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brugt i bekendtggrelsen, kan du finde hjeelp i to vejledninger, Energistyrelsen har
udstedt til graveloven:

» Vejledning om hgjhastighedsforberedelse af byggeriet [link nar endelig]
e Vejledning om feelles udnyttelse af eksisterende passiv fysisk infrastruktur
og adgang til bygningsintern fysisk infrastruktur [link nar endelig]

Bredbandspuljen er en del af den politiske aftale om "Veekst og udvikling i hele
Danmark”, som regeringen indgik med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti den 9. februar 2016. Der udmgntes i fgrste omgang 80
mio. kr. i 2016 og 40 mio. kr. i 2017, hvorefter puljen evalueres med henblik pa at
afggre, om de resterende midler — 40 mio. kr. i 2018 og 40 mio. kr. 2019 skal
realiseres.

Regeringen indgik den 26. april 2016 aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,

Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og
Radikale Venstre om de kriterier, der skal geelde for bredbandspuljen.
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Bilag 1 — Oversigt over pointmodel

Kriterie Point Veaegtning
1 Tilslutningsprocent ved adgang til 0-100 point 25%
maksimalt 10/2 Mbit/s:
Procentuel andel af de 0-100 pct. boliger, sommerhuse
tilskudsberettigede boliger, og virksomheder i projektomradet
sommerhuse og virksomheder, som
sgger tilskud, og som ikke har adgang
til maksimalt 10 Mbit/s download og 2
Mbit/s upload.
2 Tilslutningsprocent ved adgang til 0-100 point 25%
maksimalt 5/1 Mbit/s:
Procentuel andel af de 0-100 pct. boliger og
tilskudsberettigede boliger og virksomheder i projektomradet
virksomheder, som sgger tilskud, og
som ikke har adgang til maksimalt 5
Mbit/s download og 1 Mbit/s upload
3 Projektets starrelse: 1-100 point 20 %
Antal tilskudsberettigede, som sgger
tilskud 1 -100 forbindelser i det
pageeldende projektomrade.
4 Totalprisen per tilslutning 0-100 point 10 %
Gennemsnitlig pris pr. adresse
fratrukket eventuel kommunal 10.000 kr. giver 100 point.
medfinansiering. Herefter falder pointscoren
lineaert indtil 70.000 kr., hvor der
slet ikke scores point.
5 Andel af egenbetaling: 0-100 point 20 %

Andel af etableringsomkostningerne
(udover de obligatoriske 2.000 kr. per
tilslutning), som deekkes med
egenbetaling

5 point for hver procent af
etableringsafgiften, der deekkes
af egenbetaling. Op til 20 pct.
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Bilag 2 - Revisionsinstruks for projekter, der modt ager tilskud fra
bredbandspuljen

§ 1. Revisionen udfgres af en statsautoriseret eller registreret revisor eller af BDO
Kommunernes Revision Aktieselskab.

Stk. 2. | projekter, hvor projektholder er en offentlig institution, der er omfattet af
Rigsrevisionens revisionskompetence, finder stk. 1 ikke anvendelse. | disse tilfaelde
vedlaegges alene en erkleering fra projektholders ledelse.

Stk. 3. | erkleeringen naevnt i stk. 2 skal angives:

1) om regnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler,

2) om tilskudsbetingelserne er opfyldt,

3) om tilskuddet er anvendt efter formalet,

4) om projektholder og samarbejdspartnere har udvist sparsommelighed,

5) om de oplysninger, som projektholder og samarbejdspartnere har meddelt
Energistyrelsen om opfyldelsen af malene og resultatkravene, er
dokumenterede og

6) om projektholders ledelse opretholder de administrative forretningsgange,
der er ngdvendige for en dokumenteret og palidelig opfyldelse af
tilsagnsvilkarenes regnskabs- og rapporteringskrav.

Stk. 4. | tilfeelde af revisorskift i projektperioden skal den tiltreedende revisor rette
henvendelse til den fratreedende revisor, der har pligt til at oplyse grundene til
fratreedelsen.

§ 2. Revisionen foretages i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik,
saledes som dette begreb er fastlagt i § 3 i lov om revisionen af statens regnskaber
mv. (lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997) og naermere preeciseret i stk. 2 og
8§ 3-7.

Stk. 2. Ved revisionen efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter, samt med indgdede aftaler og
saedvanlig praksis. Der foretages endvidere en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der er omfattet af
regnskabet.

§ 3. Revisionens omfang afheenger af tilskudsmodtagers administrative struktur og
forretningsgange, herunder den interne kontrol og andre forhold af betydning for
regnskabsafleeggelsen. Desuden har tilskuddets (tilsagnets) starrelse betydning for
revisionens omfang.

§ 4. Ved revisionen skal revisor efterprgve:

Om regnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler

Om tilskudsbetingelserne er opfyldt

Om tilskuddet er anvendt til formalet

Om tilskudsmodtager har udvist sparsommelighed

Om de oplysninger, som tilskudsmodtager har meddelt Energistyrelsen om
opfyldelsen af malene og resultatkravene, er dokumenterede

arwONE
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6. Om tilskudsmodtagers ledelse opretholder de administrative forretningsgange,
der er ngdvendige for en dokumenteret og palidelig opfyldelse af
tilsagnsvilkarenes regnskabs- og rapporteringskrav.

Stk. 2. Revisionen udfgres ved stikprgvevise undersggelser.

§ 5. Tilskudsmodtager skal give revisor de oplysninger, som ma anses af betydning
for bedgmmelsen af regnskabet samt for revisors vurdering af forvaltningen,
herunder mal og opnaede resultater. Tilskudsmodtager skal give revisor adgang til
at foretage de undersggelser, denne finder ngdvendige og skal sgrge for, at revisor
far de oplysninger og den bistand, som revisor anser for ngdvendig for udfgrelsen
af sit hverv.

§ 6. Bliver revisor opmaerksom pa lovovertraedelser eller tilsidesaettelser af
forskrifter af veesentlig betydning i forbindelse med midlernes forvaltning, pahviler
det revisor straks at give tilskudsmodtager meddelelse herom, samt at pase, at
tilskudsmodtagers ledelse inden 3 uger giver Energistyrelsen meddelelse

herom. | modsat fald er det revisors pligt at orientere Energistyrelsen. Revisors
bemeerkninger indsendes sammen med meddelelsen.

Stk. 2. Det samme geelder, hvis revisor under sin revision eller pd anden made
bliver opmaerksom pa, at projektets gennemfarelse er usikker af gkonomiske eller
andre grunde.

§ 7. Det reviderede regnskab forsynes med en péategning, hvoraf det skal fremga,
at regnskabet er revideret i overensstemmelse med reglerne i denne instruks.
Forbehold skal fremga af pategningen.

Stk. 2. Revisor skal afgive en revisionsberetning med revisors vurdering og
konklusion vedrgrende den udfgrte revision, jf. § 4. Beretningen kan afgives i
tilslutning til pategningen eller i en revisionsprotokol. | revisionsberetningen skal
revisor endvidere udtale sig om projektets forlgb i relation til de oprindelige
malsaetninger, sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Stk. 3. Genpart af revisionsberetningen indsendes af tilskudsmodtager il
Energistyrelsen sammen med det pategnede regnskab.
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