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1. Om udvalget
1.1. Udvalgets nedszettelse og kommissorium

Justitsministeriet har i maj 2013 besluttet at nedsette et udvalg, som skal
komme med konkrete forslag til @ndringer af kerelereruddannelsen med
udgangspunkt i, at uddannelsen fortsat skal forega i et privat regi.

Udvalgets opgaver er beskrevet séledes i kommissoriet:

”Der nedsettes under Justitsministeriet et udvalg, der har til opgave
at komme med konkrete forslag til &endringer af kerelereruddannel-
sen, der kan bidrage til at hgjne kvaliteten i kereundervisningen.
Udvalget skal tage udgangspunkt i, at uddannelsen fortsat skal fore-
gd i et privat regi.

Udvalget skal udarbejde udkast til sidanne nye lovregler og admini-
strative forskrifter, som matte vere nedvendige for at gennemfore
udvalgets forslag til 2endring af kerelereruddannelsen.

Udvalget skal desuden overveje, om der i tilknytning til &ndringer i
kerelereruddannelsen ogsa er behov for at justere den almindelige
kereuddannelse, herunder navnlig med henblik pé eget holdningsbe-
arbejdelse af nye bilister.

Séfremt udvalget finder, at der er behov for en @ndring af den al-
mindelige kereuddannelse, skal udvalget udarbejde udkast til rele-
vante nye lovregler eller administrative forskrifter.

Udvalget skal vurdere eventuelle gkonomiske og administrative kon-
sekvenser af udvalgets forslag og anbefalinger og overveje mulig fi-
nansiering af eventuelle merudgifter.”

Udvalget er sammensat af reprasentanter for Justitsministeriet (formand),
politiet, Radet for Sikker Trafik, Dansk Kerelerer-Union, Danske Kerele-
reres Landsforbund, Dansk Kereskole Forening, Forenede Danske Motor-
ejere (FDM) og DTU Transport. Justitsministeriet varetager sekretariats-
opgaven.

1.2. Udvalgets sammensztning og arbejde

Udvalget havde ved denne rapports afgivelse folgende sammenset-
ning:

- Kontorchef Niels Henrik Larsen (formand), Justitsministeriet
- Chefkonsulent Birgitte Eiriksson, Rigspolitiet

- Specialkonsulent Mads Mazanti Hansen, Rigspolitiet

- Stabschef Martha Therkelsen, Kgbenhavns Politi



- Vicepolitiinspektor Kristian Thomsen, Ostjyllands Politi

- Jurist Helle Brasch, FDM

- Dokumentationschef Jesper Sglund, Radet for Sikker Trafik

- Senior-forsker Mette Moller, DTU Transport

- Formand René Arnt, Dansk Kerelerer-Union

- Jan Warrer Olesen, Dansk Kerelarer-Union

- Formand Karsten E. Hansen, Danske Korelareres Landsforbund

- Nastformand Michael Stjernqvist, Danske Kerelereres Landsforbund

- Henrik Gotthard, Danske Korelaereres Landsforbund

- Neastformand Heidi Fechner, Dansk Kereskole Forening

- Fuldmeagtig Marianne Mgoller Halkjaer (sekretaer), Justitsministe-
riet

Udvalget har afholdt en reekke meder og foretaget en gennemgang af de
geldende regler for kerelereruddannelsen, som findes i faerdselsloven og
bekendtgerelser udstedt i medfer heraf.

1.3. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

Udvalget har i sin forste delrapport fokuseret pa kravene til at opnd god-
kendelse som kerelaerer og spergsmalet om indferelse af obligatorisk ef-
teruddannelse, og der peges p4, at der ber ske en skerpelse af kravene til at
blive kerelerer.

Udvalget foreslar navnlig:

1. Der ber som en ny betingelse for at kunne starte pé kerelereruddannel-
sen stilles krav om, at vedkommende har gennemfort et paedagogisk
grundforleb med fokus pé voksenundervisning svarende til mindst et mo-
dul pa 120 timer.

Der vil ved bekendtgerelse skulle fastsattes naermere regler for kravene til
det paedagogiske grundforlgb, herunder for meritgivende forhold og ud-
dannelser, der mé anses for at opfylde kravet om padagogisk grundforleb.

Der gaelder i1 dag ingen formelle paedagogiske uddannelseskrav for at kun-
ne opnd godkendelse som kerelarer.

2. Der ber stilles krav om, at vedkommende inden opstarten pa kerelarer-
uddannelsen skal have (haft) kerekort til kategori A (stor motorcykel), B
(personbil), C og C/E (stor lastbil og stort pahaengskeretej) samt erhvervs-
kort (erhvervsmassig personbefordring). Herved sikres det, at kerelerere
har et bredt kendskab til langt de fleste keretgjstyper og derfor bedre end i
dag kan videregive forstaelsen for disse keretojers sarlige forhold.



Der geelder i1 dag kun krav om, at man har kerekort til den/de kategorier,
som man gnsker at blive uddannet som kerelerer i.

3. Man ber fremover forst kunne opna godkendelse som kerelerer, nar
man er fyldt 24 ar.

Det folger af 3. kerekortdirektiv, at mindstealderen for flere typer kereto-
jer, herunder kerekort til kategori A (stor motorcykel), i dag er sat til 24 ar,
hvorfor udvalget finder, at dette er en passende mindstealder for en kere-
leerer, der skal have forstaelse for flere karetajstyper og skal kunne fungere
som rollemodel og holdnings- og adfaerdsbearbejdende lerer.

Der gelder i dag et krav om, at man er 21 ar.

4. Fornyelse af godkendelsen som kerelerer skal fortsat ske hvert 5. ér,
men skal fremover betinges af, at vedkommende lobende under sit virke
som kerelarer efteruddannes.

Udvalget finder séledes, at den lgbende fornyelse af kerelerergodkendel-
sen ber betinges af 5 dages efteruddannelse, der som udgangspunkt ber
ligge i det sidste kalenderar for fornyelsesdatoen. Den nermere regulering
af efteruddannelsen vil blive fastsat ved bekendtgerelse.

Der er i dag ikke obligatorisk krav om efteruddannelse som betingelse for
fornyelse af godkendelsen som kerelarer.

5. Udvalget peger endelig pa, at der ber fastsettes en rekke overgangsreg-
ler i1 forhold til allerede godkendte kerelerere og personer, der er i faerd
med at opnéd godkendelse.

Udgangspunktet for disse overgangsregler er, at der ikke stilles nye krav til
godkendelse af personer, der allerede har opndet godkendelsen eller er i
feerd med at uddanne sig til kerelaerer. Men der stilles fra 2016 krav om, at
man skal have gennemfort obligatorisk efteruddannelse for at kunne fa
fornyet godkendelsen, og ved ansggninger om udvidelse af godkendelsen
til andre kategorier end personbil (kategori B) skal vedkommende opfylde
de nye godkendelseskrav.

1.3.1. Generelle overvejelser om valg af model
Udvalget finder grundlaeggende, at den nuvarende model for kerelererud-

dannelsen i Danmark, der baserer sig pa, at uddannelsen foregér i privat
regi, ber opretholdes.



Udvalget leegger i den forbindelse stor vaegt pé, at kerelereruddannelsen —
uanset at denne foregar i privat regi — bygger pé et tet samarbejde med
bl.a. politiet, og at uddannelsen afsluttes med en prove, der atholdes af det
offentlige. Udvalget peger desuden pa, at kerelererbranchen som sédan er
underlagt lobende kontrol fra politiets side, og at antallet af sager om fra-
kendelse af retten til at udeve virksomhed som kerelerer, jf. faerdselslo-
vens § 66 a, er meget begranset.

Modellen mé derfor overordnet set anses for velfungerende, hvorfor den
ber opretholdes — omend den pa visse punkter med fordel ber modernise-
res.

Udvalget vurderer saledes, at de udgifter, der matte veere forbundet med at
gore korelereruddannelsen til en uddannelse i offentligt regi, ikke kan an-
tages at std mal med de mulige gevinster ved en sadan ordning, nir dette
sammenlignes med den allerede etablerede danske model og de mulighe-
der, der er for at modernisere denne model i et fortsat privat regi.

Udvalget finder, at en modernisering af kerelereruddannelsen ma ses i ly-
set af folgende forhold:

1) Der ber indledningsvis ske en skerpelse af adgangskravene for at
kunne starte pa kerelereruddannelsen for at hajne nye kerelereres
mulighed for at fremstd som rollemodeller samt evne til at foresta
en padagogisk baseret kereundervisning af kommende bilister med
henblik pa at sikre, at disse nye bilister i storre omfang end i dag
bliver holdnings- og adferdspavirket allerede under kereuddannel-
sen.

2) Der ber desuden indferes krav om obligatorisk efteruddannelse
hvert 5. ar som betingelse for at fa fornyet sin godkendelse som ke-
relerer for at sikre, at kerelaererne lebende far deres faglige og pee-
dagogiske kompetencer opdateret.

3) Der ber herefter ske en modernisering af selve kerelereruddannel-
sen, der tager udgangspunkt i, at man som aspirant (en person, der
er under uddannelse som kerelarer) fremover vil komme med an-
dre kompetencer og en anden baggrund end i dag. Kerelarerud-
dannelsen ber derfor fremover i hgjere grad sigte pa, at uddannel-
sen — udover de faglige elementer — ogsa fokuserer pa de padago-
giske virkemidler og kompetencer samt pa, at man som elev (en
person, der er ved at tage kerekort) fremover vil skulle undervises
mere i risikoforstaelse, herunder risiko ved egen adfeerd i trafikken,
samt undervises i keretgjets teknik og lignende pa en anden méde
end i dag.



4) Der ber endelig ske en modernisering af den almindelige kereud-
dannelse, hvor fokus fremadrettet ber flyttes over mod sterre hold-
nings- og adfaerdsbearbejdelse og starre risikoforstaelse hos nye bi-
lister, samt en anderledes undervisning end i dag i keretgjets tekni-
ske indretning og i mere traditionel faerdselslere.

Udvalget peger derfor pa, at det som en ny betingelse for at kunne starte pa
kerelereruddannelsen ber stilles krav om, at man har gennemfort et pada-
gogisk forleb med fokus pd voksenundervisning, der mindst svarer til et
uddannelsesmodul pé 120 timer.

Der vil i bekendtgerelsesform skulle fastsattes regler for kravene til det
paedagogiske forleb og til meritgivende forhold, herunder eventuelle ud-
dannelser der ma anses for at opfylde kravet om padagogisk forlab.

1.3.2. Det videre arbejde

Udvalget finder, at anbefalingerne i denne rapport leegger den grundleg-
gende ramme for en n@rmere udformning af en ny kerelereruddannelse.
Adgangskravene til uddannelsen og kravet om efteruddannelse udger sale-
des fundamentet for herefter at gennemgéd den eksisterende kerelaererud-
dannelse med henblik pd modernisering.

Udvalget finder, at den konkrete kerelereruddannelse ber moderniseres, sé
denne i hgjere grad understotter tanken om, at kerelarerens rolle fremad-
rettet ogsa er at sikre den fornedne holdnings- og adfaerdsbearbejdelse af
den enkelte nye trafikant, sa der i udvidet omfang fokuseres pa hensynta-
gen i trafikken og forstaelse for risiko ved egen adferd, herunder overhol-
delse af hastighedsgrenser, respekt for trafikregulering, samt forstielse af
farerne ved kersel i pavirket eller opstemt tilstand, under socialt pres mv.

Uddannelsen ber saledes i hgjere grad end i dag fokusere pé at udvikle ke-
relaererens evne til at videreformidle stoffet, herunder fokus pa moderne
undervisningsmetoder og -teknikker med udgangspunkt i holdundervisning
med en tilstedevaerende kerelerer som underviser og rollemodel.

Uddannelsen ber séledes gore korelaererne parate og kladt pa til at formid-
le en kereuddannelse, der ligeledes med fordel kan moderniseres.

Udvalget anbefaler saledes, at der efter gennemforelsen af de i denne rap-
port anbefalede @ndringer af ferdselsloven og efterfolgende administrati-
ve @&ndringer af kerelereruddannelsen sker en revision af kereuddannelsen
med henblik p4, at fremtidens kereuddannelse ogsé i hgjere grad end i dag
reflekterer tankerne om, at der skal satses pa holdnings- og adfaerdsbear-
bejdelse, risikoforstaelse mv.



1.4. Vurdering af skonomiske og administrative konsekvenser

De skaerpede krav til en persons forudsatninger for at kunne pdbegynde en
keorelereruddannelse, herunder navnlig kravet om at have gennemfort et
paedagogisk grundforleb samt de skarpede krav om antallet af kerekortka-
tegorier, ma anses for at ville gore det dyrere for den enkelte at opna god-
kendelse som kerelerer.

Det nye krav om 5 dages efteruddannelse ma pa tilsvarende made anses for
en fordyrelse for den enkelte karelerer i forhold til de gaeldende krav.

De ogede omkostninger for kerelererne ma umiddelbart antages at ville
blive fort videre til kereleerernes kunder.

Der vurderes ikke at vere vesentlige offentlige ekonomiske udgifter for-
bundet med de @ndrede regler. De udgifter, som politiet vil fa til at skulle
godkende og fere tilsyn med udbydere af efteruddannelse, vurderes at
kunne holdes inden for rammerne.

Tilsvarende gor sig gaeldende for s& vidt angar de administrative konse-
kvenser for det offentlige.



2. Historisk baggrund

Ferdselsstyrelsen nedsatte i efterdret 1999 et “Kerelererudvalg”, som fik
til opgave at foresla @ndringer af de geldende regler om godkendelse af
kerelarere eller andre initiativer, der kunne bidrage til at hajne kvaliteten i
kereundervisningen. Baggrunden herfor var bl.a., at Radet for Trafiksik-
kerhedsforskning i en rapport fra 1997 havde konkluderet, at kerelerere
generelt var for darligt uddannet.

Korelarerudvalget afgav rapport den 19. november 2002' og anbefalede i
den forbindelse bl.a.

e at kerelereruddannelsen placeres i sammenhang med det evrige
uddannelsessystem med henblik pé at styrke det faglige miljo

e atunderviserne skal have en voksenpadagogisk uddannelse, og

o at kerelerere opkvalificeres gennem efteruddannelse pé det peda-
gogiske/psykologiske omrade.

Anbefalingerne blev i 2007 fulgt op af et forslag til en ny kerelereruddan-
nelse og efteruddannelse fra Danmarks Erhvervspadagogiske Larerud-
dannelse (DEL) og Rigspolitiet.

Forslaget til den nye kerelereruddannelse omfattede tre kategorier med
folgende moduler:

e Kategori B, personbil (modul 1-12), hvor aspiranten opnéar kompe-
tence til dels (generelt) at fungere som voksenunderviser, dels at
varetage kereundervisning vedrerende kategori B, almindelig bil
(210 dage). De 12 moduler omfatter bl.a.

- kerelererens opgave i samfundet,

- lering, deltagerforudsatninger og undervisningsmetoder,
- udvidet feerdselskundskab til kategori B,

- trafikal adferd, feerdselspsykologi, sociologi,

- undervisningsplanlegning og

- kereundervisning i praksis.

e Kategori A, motorcykel (modul 13-18), som forudsetter en bestdet
kerelereruddannelse til kategori B (41 dage). De seks moduler
omfatter bl.a. udvidet feerdselskundskab til kategori A og kereun-
dervisning i praksis.

! Kerelzrerudvalgets Rapport om Kerelarere.



e [Kategori CDE, storvogn (modul 19-23), som forudsatter en besta-
et korelereruddannelse til kategori B (58 dage). De fem moduler
omfatter bl.a. udvidet faerdselskundskab til kategorierne C, D og E
og kereundervisning i praksis.

For hver af de tre kategorier foresloges en afsluttende prove i undervisning
af elever i teori og en prove i praktisk kereundervisning af en elev.

Rigspolitiet og DEL foreslog i det faelles forslag fra 2007, at uddannelsen
ligesom voksenunderviseruddannelsen blev oprettet som en sakaldt aben
uddannelse, og at der blev sikret fuld merit mellem kererleereruddannelsen
og voksenundervisningsuddannelsen for sa vidt angar voksenunderviser-
kompetencen.

Uddannelsen foresloges udbudt med to studiestarter (forér/efterar) i Aar-
hus og i Kebenhavn (og muligvis flere steder, hvis der var behov herfor)
med praktikpladser fordelt over hele landet. Uddannelsen foresloges ud-
budt dels som heltidsundervisning over et kalenderar, dels som deltidsun-
dervisning over to ar.

Rigspolitiet og DEL udarbejdede endvidere et forslag til efteruddannelse
af allerede uddannede kerelerere. Efteruddannelsen tager ti dage samt fem
dages selvstudium og fokuserer pa det paedagogiske indhold i uddannelsen.
Efteruddannelsen foresloges udbudt pa brugerbetalingsvilkar, og udgiften
blev anslaet til 12.000 kr. ekskl. ophold og forplejning.

Undervisningsministeriet og Justitsministeriet har efterfolgende droftet
forslaget, herunder forskellige mulige lgsningsmodeller for etablering af
en kerelereruddannelse i det offentlige uddannelsessystem. Droftelserne
har bl.a. givet anledning til en reekke spergsmal om finansiering, kvalitets-
sikring og udbud af en ny kerelereruddannelse.

Pa baggrund af disse dreftelser er det Justitsministeriets opfattelse, at et
kvalitetsloft af kerelereruddannelsen med baggrund i de af Kerelererud-
valget fremsatte anbefalinger mest hensigtsmassigt vil kunne gennemfores
i et fortsat privat regi pa baggrund af skerpede krav til uddannelsens ind-
hold.

10



3. Gaxldende ret

Reglerne om kerelerere findes i §§ 66—66 a i fardselsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1055 af 9. november 2012 med senere @ndringer.

Ferdselslovens § 66, stk. 5, indeholder en bemyndigelse til, at justitsmini-
steren kan fastsatte bestemmelser om kerelereruddannelsen, om preven,
om meddelelse af godkendelsen og om kerelarerens virksomhed. I medfer
af denne bemyndigelse har Justitsministeriet udstedt bekendtgerelse om
godkendelse af kerelerere (kerelzrerbekendtgerelsen)’, som indeholder
nermere regler om afleggelse af kerelererprover og proceduren for be-
handlingen af ansggninger om kerelerergodkendelser.

Herudover er der udstedt bekendtgerelse om undervisningsplan for kerelae-
reruddannelsen (undervisningsbekendtgerelsen)® samt bekendtgorelse om
efteruddannelse af korelaerere”.

3.1. Feerdselslovens § 66

Ferdselslovens § 66 har felgende ordlyd:

”§ 66. Ret til at opnd godkendelse som kerelerer har enhver, der:

1) er fyldt 21 ér,

2) i de sidste 3 ar jeevnligt har fert bil, henholdsvis motorcykel,

3) har gennemgéet en godkendt kerelereruddannelse,

4) har bestéet en prove for kerelerere og

5) ikke har udvist et forhold, der omfattes af straffelovens § 78,
stk. 2.

Stk. 2. Godkendelsen geelder i 5 ar, dog hgjst sa laenge den pa-
gaeldende har kerekort. Godkendelsen kan fornys, sdfremt indehave-
ren stadig opfylder betingelserne i stk. 1, nr. 2 og 5, og godtger i den
forlebne periode
1) jeevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning som ke-
releerer og indstillet elever til prove eller
2) jeevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning af kere-
leereraspiranter og indstillet aspiranter til prove eller
3) jevnligt at have virket som ledende keredommer i forsvaret eller
som civil pravesagkyndig i politiet.

Stk. 3. Hvis betingelserne i stk. 2, nr. 1-3, for fornyelse af en god-
kendelse ikke er opfyldt, skal indehaveren bestd en ny kerelererpro-
ve for at opna godkendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om supple-
rende efteruddannelse som betingelse for fornyelse af godkendelsen
som kerelarer.

* Bekendtgerelse nr. 1563 af 20. december 2007 med senere @ndringer, vedlagt som bilag
til denne rapport.
? Bekendtgerelse nr. 208 af 3. april 1998, vedlagt som bilag til denne rapport.
4 Bekendtgerelse nr. 513 af 27. november 1985, vedlagt som bilag til denne rapport.
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Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om kerelae-
reruddannelsen, om preven, om meddelelse af godkendelsen og om
kerelarernes virksomhed.”

3.1.1. Godkendelse som korelcerer

Det kreever i dag en sarlig godkendelse at virke som kerelerer. Det
folger saledes af ferdselslovens § 66, stk. 1, at opnaelse af godken-
delse som kerelarer kraver, at ansegeren:

o erfyldt 21 ar,

e ide sidste 3 ar jevnligt har fort bil, henholdsvis motorcykel,

e har gennemgdet en godkendt kerelereruddannelse,

e har bestéet en prove for kerelerere, og

e ikke har udvist et forhold, der omfattes af straffelovens § 78,
stk. 2.

Det er sdledes et krav for at opné godkendelse som kerelerer, at ansggeren
— ogsa kaldet kerel@reraspiranten — har gennemgaet en egentlig kerelaerer-
uddannelse. Den nuvarende kerelereruddannelse er en privat udbudt ud-
dannelse, hvor undervisningen forestas af kerelerere, som er godkendt af
Rigspolitiet til at uddanne kerelareraspiranter (serlig godkendt kerelarer).

Undervisningen af kerelareraspiranter skal foregd i overensstemmelse
med undervisningsplanen for kerelereruddannelsen, som fastsettes ved
bekendtgoerelse af Rigspolitiet, jf. undervisningsbekendtgerelsens § 1. Ud-
dannelsens naermere indhold er beskrevet nedenfor under pkt. 4.

Korelareraspiranten skal i forbindelse med uddannelsen bestd korelaerer-
proven, der bestér af en skriftlig forpreve og en mundtlig afsluttende prak-
tisk prave. Proverne aflegges for en prevekommission, der bestar af 2
medlemmer, som er udpeget af Rigspolitiet.

Det er formanden for preovekommissionen, der paser, at ansegeren opfyl-
der betingelserne for at blive tilmeldt kerelererproven, hvilket indebarer
en samtidig afgerelse om, hvorvidt ansggeren opfylder de agvrige betingel-
ser for at blive godkendt som kerelerer, jf. kerelererbekendtgerelsens §§
8 0g9.

Det er sdledes formanden for prevekommissionen, der bl.a. vurderer,
hvorvidt ansggeren opfylder kravene til i de sidste 3 ar jevnligt at have
fort bil eller motorcykel, samt paser, at ansegeren ikke har udvist et for-
hold, der omfattes af straffelovens § 78, stk. 2.
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Betingelsen om, at ansggeren ikke har udvist forhold, der omfattes af straf-
felovens § 78, stk. 2, er et vandelskrav, hvorefter godkendelse som kerela-
rer kan nagtes den, der er demt for et strafbart forhold, safremt det udviste
forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen som kere-
leerer.

Preovekommissionens afgerelser kan péklages til Rigspolitiet.

Nér kerelererproven er bestet, underretter formanden for prevekommis-
sionen den kommune, hvor ansggeren har bopal, om, at den pagaldende,
hvis de eovrige betingelser er opfyldt, har ret til at f4 udstedt et kerekort
med pategning om godkendelse som kerelarer.

3.1.2. Fornyelse af godkendelsen som korelcerer

En godkendelse som kerelaerer gaelder i 5 ar, dog hajst sd leenge den pa-
gaeldende har kerekort, jf. feerdselslovens § 66, stk. 2. Godkendelsen er sé-
ledes knyttet til vedkommendes forerret og fremgér af kerekortet som en
national kode. Ved eksempelvis en ubetinget frakendelse af forerretten vil
godkendelsen til at virke som kerelarer samtidig fortabes.

Betingelsen for at fa fornyet sin kerelerergodkendelse er, jf. ferdselslo-
vens § 66, stk. 2, at indehaveren javnligt har fort bil, henholdsvis motor-
cykel, i de sidste 3 ar og ikke har udvist et forhold, der er omfattet af straf-
felovens § 78, stk. 2. Endvidere er fornyelse betinget af, at indehaveren i
den forlebne godkendelsesperiode jaevnligt enten:

e har drevet teoretisk og praktisk undervisning som kerelerer og
indstillet elever til prove eller

e har drevet teoretisk og praktisk undervisning af kerelareraspiran-
ter og indstillet aspiranter til prove eller

e har virket som ledende keredommer i forsvaret eller som civil
provesagkyndig i politiet

Der gelder séledes et krav om, at indehaveren skal have vedligeholdt sine
teoretiske og praktiske faerdigheder for at fa sin kerelaerergodkendelse for-
nyet.

Det folger af kerekortbekendtgorelsens® § 93, stk. 5, at politiet treeffer af-
gorelse om, hvorvidt en ansgger opfylder betingelserne for at fa kerelerer-
godkendelsen fornyet. Politiets afgerelse kan péklages til Rigspolitiet, jf.
bekendtgarelsens § 129, stk. 3.

* Bekendtgerelse nr. 12 af 10. januar 2013 med senere andringer.
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Safremt betingelserne for at f4 kerelaerergodkendelsen fornyet ikke er op-
fyldt, skal ansegeren afleegge en ny kerelererprove for igen at opnéd god-
kendelse som kerelerer.

3.1.3. Efteruddannelse
Der eksisterer ikke i dag et reelt krav om efteruddannelse for kerelerere.

De aktuelle regler om efteruddannelse for kerelerere fremgar af bekendt-
gorelse om efteruddannelse af korelerere®, som blev udstedt i forbindelse
med en tidligere reform af kereuddannelsen.

Formélet med bekendtgerelsen var, at de kerelaerere, som pa daverende
tidspunkt allerede var uddannet, skulle erhverve de nedvendige forudsat-
ninger for at kunne undervise i overensstemmelse med de nye krav til ko-
reuddannelsen. Bekendtgerelsen ma derfor antages ikke lengere at have
nogen praktisk betydning.

3.2. Feerdselslovens § 66 a
3.2.1. Frakendelse af retten til at udove virksomhed som korelcerer

Tidligere kunne retten til at udeve virksomhed som kerelerer alene fra-
kendes efter pastand af anklagemyndigheden i forbindelse med en straffe-
sag, safremt den pagaldende blev demt for et strafbart forhold, der kunne
begrunde en nearliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve kerelee-
rervirksomhed, jf. straffelovens § 79, stk. 1. Bestemmelsen sondrer ikke
mellem, hvorvidt der er tale om overtraedelse af regler for udevelse af ko-
relerervirksomhed eller andre strafsanktionerede regler i1 f.eks. straffelo-
ven eller anden serlovgivning.

Ved lov nr. 570 af 18. juni 2012 om @ndring af faerdselsloven blev § 66 a
indsat. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

”§ 66 a. Den, der ved dom findes skyldig i grov eller gentagen
overtredelse af regler om udevelse af virksomhed som kerelarer,
kan ved dommen frakendes retten til at udeve virksomhed som kere-
leerer for et neermere fastsat tidsrum af mindst 1 ar eller for bestan-
dig.

Stk. 2. Er retten til at udeve virksomhed som kerelaerer frakendt
for leengere tid end 2 ar efter stk. 1, kan spergsmélet om generhver-
velse af retten inden frakendelsestidens udleb indbringes for domsto-
lene. Indbringelse sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og
kan tidligst finde sted, nér der er forlebet 2 ar af frakendelsestiden.

% Bekendtgerelse nr. 513 af 27. november 1985.
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Retten kan kun gengives, nir ganske sarlige omstendigheder fore-
ligger. Har vedkommende tidligere veret frakendt retten til at udeve
virksomhed som kerelarer, kan gengivelse af retten inden frakendel-
sestidens udleb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er
forlebet 5 ar.

Stk. 3. 1 sager som navnt i stk. 1 kan retten ved kendelse bestem-
me, at den pageldende under sagens behandling ikke ma udeve virk-
somhed som kerelarer. Det kan i kendelsen bestemmes, at kaere ikke
har opsattende virkning. Afsiges der med hensyn til rettighedsfra-
kendelse frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om
dommen ankes.

Stk. 4. Den, der har faet frakendt retten til at udeve virksomhed
som kerelarer, skal aflevere sit kerekort til politiet. Den, der under
en sags behandling ikke ma udeve virksomhed som kerelarer, jf.
stk. 3, skal aflevere sit kerekort til politiet mod udstedelse af midler-
tidigt kerekort uden kerelerergodkendelse.

Stk. 5. Har retten til at udeve virksomhed som kerelerer veret
frakendt efter stk. 1, er opnéelse af kerelerergodkendelse efter fra-
kendelsestidens udleb betinget af, at vedkommende bestéar en ny ke-
relererpreve, opfylder betingelserne i § 66, stk. 1, nr. 2, og ikke efter
frakendelsen er demt for et forhold, der omfattes af straffelovens §
78, stk. 2.”

Der er sédledes indfert en selvstendig hjemmel i faerdselsloven til at fra-
kende kerelerere retten til at udeve kerelerervirksomhed, hvis vedkom-
mende groft eller gentagne gange gor sig skyldig i overtreedelse af de reg-
ler, der geelder for udevelse af kerelerervirksomhed. Bestemmelsen er en
serregel, der i sager om denne type forseelser treeder i stedet for straffelo-
vens § 79 om rettighedsfrakendelse.

En frakendelse af retten til at udeve virksomhed som kerelarer efter § 66 a
skal ligesom frakendelse efter straffelovens § 79, stk. 1, ske ved dom, og
anklagemyndigheden skal nedleegge péastand om frakendelse i forbindelse
med en straffesag om grov eller gentagen overtraedelse af reglerne om ud-
ovelse af kerelerervirksomhed. Frakendelse af retten til at udeve kerela-
rervirksomhed kan saledes ikke ske administrativt, ligesom frakendelse ef-
ter § 66 a alene kommer pa tale, hvis der foreligger overtraedelse af regler
om udevelse af kerelerervirksomhed, som er strafsanktioneret.

I modsetning til straffelovens § 79, stk. 1, er frakendelse efter faerdselslo-
vens § 66 a ikke betinget af, at der efter en konkret risikovurdering sken-
nes at foreligge en narliggende fare for, at kerelereren vil misbruge sin
stilling som kerelerer. Bestemmelsen er et udtryk for, at der ved grove el-
ler gentagne overtredelser af regler om udevelse af virksomhed som kere-
lerer ma antages at foreligge en mere generel risiko for gentagelse.

En frakendelse af retten til at udeve kerclerervirksomhed indeberer, at
kerelereren mister sin kerelerergodkendelse. Vedkommende vil derfor i
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frakendelsestiden vere afskaret fra bade at virke som selvstaendig kerelae-
rer og som ansat kerelarer.

Med formuleringen “regler om udevelse af kerelerervirksomhed” i faerd-
selslovens § 66 a, stk. 1, sigtes der navnlig til reglerne om kereundervis-
ning og sarlig kereundervisning i kerekortbekendtgerelsens kapitel 3 og 4
samt de bekendtgerelser om undervisningsplaner for kereuddannelsen til
de enkelte korekortkategorier, som Rigspolitiet har udstedt i medfor af ko-
rekortbekendtgerelsens § 38, stk. 2.

Grove overtredelser af kerekortbekendtgerelsen, som vil kunne medfore
en frakendelse, omfatter bl.a. tilfaelde, hvor en kerelerer forsatligt afgiver
urigtige oplysninger om en elevs undervisningsforleb i lektionsplanen eller
pa anden made bevidst overtreeder reglerne om gennemforelse af kereun-
dervisning eller brug af lektionsplaner.

Det vil i den forbindelse skulle tilleegges betydelig veegt, hvis afgivelse af
urigtige oplysninger i en lektionsplan eller lignende medferer, at kerelere-
ren samtidig demmes for overtreedelse af straffelovens § 163 om afgivelse
af skriftlige erkleeringer med urigtigt indhold, men det er ikke afgerende
for, om forholdet anses for at udgere en grov overtradelse, at der tillige fo-
religger en overtraedelse af straffeloven.

Ved vurderingen af, om der ber ske frakendelse som folge af gentagne
overtredelser, kan der [1 ud over antal og hyppighed [ eksempelvis laeg-
ges vagt pa, om forholdene har karakter af systematisk overtreedelse af
reglerne. Hvis en kerelarer f.eks. gentagne gange undlader at anvende lek-
tionsplanen i undervisningen eller fortsatter undervisning af elever, som
har holdt pause i kereuddannelsesperioden ud over det tilladte, vil det kun-
ne medfore en frakendelse. De gentagne overtredelser kan foreligge til
pademmelse under samme straffesag, og der kraeves sdledes ikke mellem-
liggende sanktioner.

Frakendelse af retten til at udeve virksomhed som kerelarer skal ske for et
af retten narmere fastsat tidsrum af mindst 1 ar eller for bestandig. Ved
fastsettelsen af frakendelsestidens laengde skal der navnlig laegges vaegt pa
forholdets karakter og grovhed, antallet af overtraedelser, og om vedkom-
mende tidligere har veret frakendt retten til at udeve virksomhed som ke-
relerer.

Sker frakendelsen for lengere tid end 2 ér, er der adgang til at fa indbragt
spergsmalet om generhvervelse af retten til at udeve virksomhed som ka-
relerer for domstolene efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, nar der er
forlebet mindst 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun gengives for fra-
kendelsestidens udleb, ndr ganske sarlige omstendigheder foreligger. Har

16



vedkommende tidligere varet frakendt retten til at udeve kerelaerervirk-
somhed, kan gengivelse af retten inden frakendelsestidens udleb kun ske
rent undtagelsesvist og tidligst, nér der er forlebet 5 &r af frakendelsen.

Opnaelse af en ny kerelaerergodkendelse efter udlgbet af en frakendelse er
betinget af, at vedkommende pa ny bestar en kerelererprove, fortsat op-
fylder kravet i faerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 2, om 1 de sidste tre ar jeevn-
ligt at have fort bil, henholdsvis motorcykel, og at vedkommende ikke ef-
ter afgerelsen om frakendelse er demt for et strafbart forhold, der er omfat-
tet af straffelovens § 78, stk. 2.

3.3. Anerkendelse af udenlandske kerelarere

Udenlandske kerelaerere kan godkendes til at virke som kerelerere i Dan-
mark. Dette fremgér af korelzrerbekendtgorelsens § 197:

”§ 19. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36 om anerken-
delse af erhvervsmeessige kvalifikationer finder anvendelse 1 forbin-
delse med behandlingen af sager om godkendelse som kerelarer. En
ansgger kan af Rigspolitiet godkendes som kerelarer, hvis den pa-
geeldende godtger at have erhvervsmassige kvalifikationer, der kan
anerkendes efter direktivets regler, og hvis den pageldende i ovrigt
opfylder betingelserne i faerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 1,2 og 5.

Stk. 2. 1 sager om tjenesteydelser, jf. direktivets artikel 5, stk. 2,
skal tjenesteyderen indgive anmeldelse efter direktivets artikel 7, stk.
1, og anmeldelsen skal ledsages af de dokumenter, som er navnt i
direktivets artikel 7, stk. 2. Rigspolitiet kan kontrollere tjenesteyde-
rens erhvervsmaessige kvalifikationer efter reglerne i direktivets arti-
kel 7, stk. 4.

Stk. 3. Sager om etablering behandles efter reglerne i direktivets
artikel 11-14, 15, stk. 3, og 50-52.

Kerelererbekendtgarelsens § 19 finder anvendelse pa samtlige udenland-
ske kerelarere, der seger om godkendelse til at virke som kerelaerer i
Danmark, og ikke alene kerelarere fra andre EU/E@S-lande.

3.3.1. Godkendelse som korelcerer i Danmark

Rigspolitiet kan godkende en udenlandsk anseger fra et EU/E@S-land som
kerelarer i Danmark, hvis den pageldende godtger at have erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, der kan anerkendes efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36 om anerkendelse af erhvervs-
meassige kvalifikationer, og hvis den pagaldende i ovrigt opfylder betin-
gelserne 1 faerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 1, 2 og 5. Ifelge stk. 3 behandles

’ Bekendtgerelse nr. 1563 af 20. december 2007 med senere ndringer om godkendelse
af korelerere.
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sager om etablering efter reglerne i direktivets artikel 11-14, 15, stk. 3, og
50-52. Tilsvarende gelder for borgere fra lande, som EU har indgaet aftale
med, om adgang til udevelse af et lovreguleret erhverv.

Det fremgér af EU-direktivets artikel 13, at nar der i vertslandet kreves
bestemte erhvervsmassige kvalifikationer for adgang til et lovreguleret er-
hverv, kan den kompetente myndighed ikke nagte en statsborger fra et
EU/E@S-land adgang til at udeve erhvervet pd samme vilkar som danske
statsborgere.

En ansgger, der ensker godkendelse til at virke som kerelaerer i Danmark,
skal indsende ansggning, herunder det eksamensbevis, som i en anden
medlemsstat, er foreskrevet som betingelse for adgang til dér at udeve er-
hvervet som kerelarer.

I henhold til artikel 14 1 EU-direktivet kan vaertslandet kreeve, at ansggeren
gennemgar en provetid eller aflegger en egnethedspreve, nar der er tale
om et erhverv, for hvis udevelse det er nedvendigt at have ngje kendskab
til national ret.

Korelareren skal have indgaende kendskab til danske undervisningsplaner
om kereuddannelsen samt have en viden om den danske fardselslovgiv-
ning udover det i undervisningsplanerne beskrevne.

Rigspolitiet betinger derfor en godkendelse af en udenlandsk kerelerer af,
at denne enten afleegger en egnethedsprave, eller gennemgar en provetid
hos en dansk godkendt kerelarer.

Rigspolitiet har vurderet, at en egnethedspreve skal bestd dels af korelee-
rerprovens forprove, del 1 (45 spergsmaél i systematik og indhold i under-
visningsplanen for den valgte kategori), dels af en kereprove til erhvervs-
maessig personbefordring. Det er herved lagt til grund, at en egnethedspre-
ve ifelge EU-direktivets artikel 3, litra h, er en kontrol af ansegerens fagli-
ge kundskaber, som har til formal at vurdere ansegerens egnethed til at
udeve lovreguleret erhverv i et andet land.

Rigspolitiet finder, at provetiden skal omfatte 6-12 maneder. Provetiden
skal afsluttes med, at en godkendt (dansk) kerelerer afgiver en bedemmel-
se af ansegerens kvalifikationer som kerelerer i Danmark. Ved provetid
forstas ifelge EU-direktivets artikel 3, litra g, udevelse af et lovreguleret
erhverv, der finder sted i vartslandet pa en kvalificeret fagmands ansvar

18



og eventuelt er ledsaget af en supplerende uddannelse. Ved fastsettelsen af
varigheden af provetiden laegges vegt pa varigheden af ansegerens kere-
leerervirksomhed 1 hjemlandet.

Herudover skal ansggeren opfylde faerdselslovens krav i § 66, stk. 1, til al-
der og vandel samt have kert bil i de sidste 3 ar.

Rigspolitiet har kun modtaget et mindre antal ansegninger fra EU/EQS-
borgere, der ensker godkendelse som kerelarer i Danmark. Ansggerne er
blevet godkendt pa vilkar af gennemforelse af en prevetid eller bestaelse af
en egnethedsprove. Ingen af ansggerne er blevet endeligt godkendt.

3.3.2. Midlertidigt virke som korelcerer i Danmark

Hvis en udenlandsk kerelarer fra et EU/E@S-land flytter til Danmark for
midlertidigt og lejlighedsvist at fungere som kerelerer i Danmark, skal
den udenlandske kerelarer ikke ansgge om godkendelse, men som ud-
gangspunkt alene skriftligt anmelde dette til Rigspolitiet. Med anmeldelsen
skal indsendes forskellige dokumentationer, bl.a. bevis for de erhvervs-
massige kvalifikationer. Rigspolitiet kan kontrollere anmelderens er-
hvervsmassige kvalifikationer som kerelaerer. Der er ikke modtaget sa-

danne anmeldelser.

3.3.3. Fremtidig anerkendelse af udenlandske koreleerere i Danmark

Rigspolitiet har i forbindelse med udvalgsarbejdet tilkendegivet, at kriteri-
erne for godkendelse af udenlandske kerelerere vil blive tilrettet i over-
ensstemmelse med udvalgets anbefalinger til endring af faerdselslovens §
66.

Udvalget vil i det kommende arbejde med udfaerdigelse af nye administra-
tive forskrifter for kerelereruddannelsen vurdere, om der grundet forsla-
gene i denne delrapport er grundlag for — inden for de rammer, der opstil-
les af EU-retten — at @&ndre kravene til udenlandske kerelerere, der gnsker
at virke som kerelerer i Danmark.
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4. Korelereruddannelsen i dag

Kerelereruddannelsen er en privat udbudt uddannelse, hvor under-
visningen forestds af kerelaerere, som er godkendt af Rigspolitiet til
at uddanne kerelareraspiranter. Sddanne korelerere kaldes “sarlig
godkendte kerelarer”. Det er en betingelse for at blive "serlig god-
kendt kerelaerer”, at vedkommende er i besiddelse af en godkendelse
som kerelerer til den pageldende kategori og har gennemfort et af
Rigspolitiet godkendt kursus.

Som anfert ovenfor under pkt. 3.1.1 skal undervisningen af kerele-
reraspiranter foregd i overensstemmelse med undervisningsplanen
for kerelereruddannelsen, som fastsettes ved bekendtgerelse af
Rigspolitiet, jf. undervisningsbekendtgerelsens § 1.

Undervisningsplanens overordnede mal er at give kerelareraspiran-
terne teoretiske og praktiske forudsetninger for at kunne undervise
kereelever i overensstemmelse med de galdende regler for kereud-
dannelsen til den kategori, der seges godkendelse til.

Korelereruddannelsen tilsigter at give kerelereraspiranten:

e indgiende viden om undervisningsplanerne for kerecuddan-
nelsen med tilherende leerervejledninger,

o forngden viden om almindelige padagogiske principper sar-
lig med henblik pé planlegning og gennemforelse af under-
visningen i en kereskole,

o faerdighed i at undervise kereelever inden for rammerne af
undervisningsplanerne,

e viden om ferdselslovgivning, keretojsteknik og risikolere ud
over rammerne i undervisningsplanerne for kereuddannelser-
ne og i det omfang, undervisningsmassige hensyn geor det
pakravet.

Som led i uddannelsen skal aspiranten ogsa erhverve sig en sikker person-
lig kerefeerdighed pa et rutineret niveau med et koretej af samme kategori
som den valgte kerelereruddannelse.

Der kan ifelge § 1 i kerelererbekendtgerelsen aflegges korelererprove til
folgende kategorier af koretojer:

e Kategori A (motorcykel)
e Kategori B (almindelig bil)
e Kategori C, D og E (lastbil, bus og stort padhaengskeretej).
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Prove til kategori C, D og E kan forst aflegges, nér prove til kategori B er
bestaet, hvorimod der ikke er fastsat tilsvarende krav for kategori A. Det er
saledes muligt at blive uddannet til kerelaerer i kategori A uden tilsvarende
at vaere uddannet som kerelaerer til kategori B.

Uddannelsen omfatter en skriftlig forpreve og en afsluttende praktisk pro-
ve, der aflegges for Provekommissionen.® Proverne afholdes 2 gange ér-
ligt.

Den skriftlige forprave omfatter to prever. Den ene prove er en teoriprove
svarende til de teoriprever, som kereelever mgder, men med skerpede
krav. Den anden preve omhandler besvarelse af spergsmal om systematik-
ken og indholdet i undervisningsplanen for kereuddannelsen til den valgte
kategori, jf. kerelererbekendtgerelsens § 11, stk. 1. Ved forpreven be-
demmes kerelareraspirantens viden om undervisningsplanerne for kere-
uddannelsen saledes.

Den, der har bestaet den skriftlige forpreve, og som fortsat opfylder van-
delskravet i faerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 5, far efter anmodning udstedt
erkleering herom hos prevekommissionens formand. Den pageldende kan
herefter — som udgangspunkt indtil den afsluttende preve er bestaet — fun-
gere som kerelerer (keorelereraspirant) under vejledning og stadigt tilsyn
af en serlig godkendt kerelerer. Under ovelseskersel med bil skal den
serlig godkendte kerelaerer vaere i bilen, ligesom den sarlig godkendte ka-
relerer er ansvarlig for, at gvelseskersel kan ske uden fare for den evrige
ferdsel.

Ved den afsluttende prove kontrolleres det, hvorvidt aspiranten har de for-
nedne teoretiske og praktiske forudsatninger for at kunne undervise kere-
elever i overensstemmelse med de geldende regler for kereuddannelsen til
den kerekortkategori, der seges godkendelse til. Den afsluttende prove be-
star af en prove i kundskaber og egen kereferdighed samt af en prove i
undervisning af elever i teori. Ved den afsluttende prove til kategori A og
B aflegges der endvidere prove i undervisning af elever i kersel, jf. keore-
lererbekendtgerelsens § 12.

Den afsluttende prove skal bestés inden 2 ar efter, at forpreven er bestaet.
Den anseger, der 3 gange har tilmeldt sig, men ikke bestédet, forpreven el-
ler den afsluttende preve, kan som udgangspunkt ikke tilmelde sig pa ny
uden tilladelse fra provekommissionen. Provekommissionen kan kun med-
dele tilladelse hertil under ganske sarlige omstandigheder.

¥ Se ovenfor under pkt. 3.1.1.
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Provekommissionerne har til udvalget oplyst, at der ikke feres statistik
over arsagerne til, at kerelereraspiranterne ikke bestar kerelererproven,
men Provekommissionerne har oplyst folgende om de typiske arsager her-
til:

Undervisning af elever i teori:
Undervisningen er ikke pedagogisk; der kan vare mange

grunde hertil, som usikkerhed, enetale, kan ikke udfylde tiden,
manglende inddragelse af eleverne, egentlige fejl i undervis-
ningen, manglende struktur og preacision i undervisningen, op-
laesning fra noter og ringe gennemslagskraft/energi i undervis-
ningen mv.

Undervisning af elev i praktik:

Egentlige korselsfejl, usikker, ikke peedagogisk, for sene eller
manglende anvisninger, utryghedsskabende adfaerd/urolig, for
passiv, manglende kontrol over eleven/situationen.

Kundskabspreven:
Darlig, mangelfuld, viser manglende forstaelse af emnet
(’udenadslare™).

Egen koreferdighed:

Nermest kun egentlige kerselsfejl, der medferer at aspiranten
dumper. Provekommission @st n@vner et enkelt eksempel pa
overtraedelse af ubetinget vigepligt. Provekommission Vest
finder, at der burde vare krav om, at man har erhvervet er-
hvervskerekort, for man kan indstilles til kerelererpreven.

Kerelereruddannelsen kan foregd som aften-, weekend- eller dagundervis-
ning. Kursusforlgbets varighed varierer fra kerelarerskole til kerelarer-
skole (som regel otte maneder), men der ma hejst gé to ar mellem den for-
ste og den sidste preve. Der er ingen krav til, hvor mange timer eller dage
undervisningen sammenlagt skal udgere.

Prisen for et kerelererkursus varierer fra ca. 30.000 kr. til 60.000 kr.’

? Oplysninger fra Undervisningsministeriets hjemmeside.
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5. Korelereruddannelsen i andre lande

Udvalget har til brug for sine overvejelser indhentet oplysninger om
kravene til kerelereruddannelsen i en reekke lande, som Danmark of-
te sammenligner sig med. Der er modtaget oplysninger fra Sverige,
Norge, Tyskland og Holland, som er bearbejdet i et skema vedlagt
som bilag til denne rapport.

Oplysningerne er ikke beskrevet indgdende i denne rapport, idet de
ikke er direkte kompatible med danske forhold, da bl.a. selve kerele-
reruddannelsen, kereuddannelsen og uddannelsessystemet generelt
er forskellige i de enkelte lande.

Om adgangskravene til kerelereruddannelsen fremgar det, at det i
samtlige lande er et krav, at ansegeren har gennemfort det, der svarer
til folkeskolen, ligesom man i Sverige, Norge og Tyskland skal have
en ungdomsuddannelse. For Norge og Tysklands vedkommende kan
ungdomsuddannelsen dog erstattes med tilsvarende professionelle
kvalifikationer.

Herudover er det i alle lande (med undtagelse af Holland) et ad-
gangskrav til kerelereruddannelsen, at ansegeren har 3 ars kereerfa-
ring. Endvidere er det i samtlige lande et krav, at ansggeren har ko-
rekort til de kategorier, man ensker at undervise i.

Om selve uddannelsen fremgér det, at der i Sverige, Norge og Tysk-
land er krav om, at ansegeren har gennemfort en egentlig kerelaerer-
uddannelse, inden vedkommende kan godkendes som karelerer.
Uddannelsens leengde varierer fra ca. 10 maneder til 2 ar. I Holland
er der derimod ikke krav om, at man har gennemfort en egentlig ko-
relereruddannelse, men der stilles krav om, at ansggeren har gen-
nemfort et praktikophold pa en professionel kereskole, ligesom det
stort set er umuligt at besta kerelaerereksamenen, hvis man ikke for-
inden har deltaget i undervisningen.

For s& vidt angar det nermere indhold af kerelereruddannelserne i
de forskellige lande, har badde Sverige, Norge og Tyskland (samt
Danmark) felgende elementer i uddannelsen:

o Trafikpedagogik/didaktik

o Trafikadferd/psykologi

e Trafik og lov

o Kaoretojsteknik

e Miljo/energisparende kereteknikker
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e Praktisk keretraning, selv'’
e Praktisk keretreening med elev

I samtlige lande er der en obligatorisk eksamen for at blive kerela-
rer, hvor ansggeren eksamineres i kerefeerdigheder ligesom, der bade
er en skriftlig og mundtlig'' faglig eksamen. Endvidere eksamineres
ansegeren i samtlige lande i pedagogiske faerdigheder.

For sé vidt angér obligatorisk efteruddannelse er der i Tyskland krav
om et kursus af mindst 3 dages varighed hvert fjerde &r, mens der i
Holland er krav om, at kerelererne hvert femte ar skal gennemfore 3
dages teoriundervisning (uden eksamen) og en praktisk undervis-
ningsferdighedsprove.

I skemaet er endvidere indarbejdet anbefalinger fra rapporten Mini-
mum Requirements for Driving Instructor Training fra 2005'%, som
er udarbejdet i EU-regi. Rapporten indeholder anbefalede standarder
for kravene til kerelereruddannelsen samt efteruddannelse. Danmark
har ikke deltaget i udarbejdelsen af rapporten, men de danske forhold
ma4 anses at vere pa niveau med anbefalingerne.

10 Ikke et selvstaendigt element i Danmark og Sverige.

"' I Holland er der ingen mundtlig faglig eksamen.

'2 Rapporten er tilgaengelig via folgende link:

http://www.cieca.eu/template _subpage.asp?pag_id=49&spa_id=63&Ing_iso=FR
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6. Udvalgets overvejelser

Det er efter udvalgets opfattelse af afgarende betydning for den langsigte-
de styrkelse af trafiksikkerheden i Danmark, at nye bilister til stadighed
moder kerelerere, der er fagligt kompetente, herunder besidder de forned-
ne padagogiske evner, og fremstar som rollemodeller i trafikken.

De danske kerelerere har som folge af de geldende regler for kerelarer-
uddannelsen en grundleggende teknisk indsigt i motorkeretgjernes kon-
struktion mv., og mange har lang praktisk erfaring med at virke som kere-
leerer.

Men der gelder ikke nogen formelle krav til kerelaerernes paedagogiske
uddannelse eller evner. Den nuverende kereundervisning bygger endvide-
re pa en grundleggende tanke om, at kerelereren skal beherske det kon-
krete koretoj, der undervises i, men ikke nedvendigvis have sarlig (prak-
tisk) indsigt i andre typer keretojers hdndtering og keretekniske udfordrin-
ger mv.

Udvalget finder derfor, at der fremover ber fokuseres mere pa kerelerer-
nes padagogiske baggrund. Der ber i den forbindelse i endnu hgjere grad
fokuseres pa kerelerernes evne til at virke som rollemodeller samt evne til
at forestd den fornedne holdnings- og adferdspavirkning af eleverne.

Udvalget anbefaler pa den baggrund en reekke @ndringer af en del af de
betingelser, der stilles for at blive godkendt som kerelerer.

Det er udvalgets opfattelse, at en del af de nye krav ber stilles som en be-
tingelse for at blive tilmeldt kerelereruddannelsen. Det vil saledes vere
indehaveren af det pageldende uddannelsessted, der i forste omgang skal
pase, hvorvidt betingelserne for at blive tilmeldt uddannelsen er opfyldt.

De foreslaede @ndringer vil efter udvalgets opfattelse i hej grad medvirke
til at styrke korelerernes faglige og paedagogiske kvalifikationer, hvormed
kereuddannelsen derigennem ligeledes vil blive forbedret.

De enkelte forslag vil blive gennemgaet nedenfor:

6.1. Retten til at virke som kerelzerer

6.1.1. Krav til korekort

I dag gaelder der ikke et specifikt krav i1 forhold til kerekort som betingelse
for at opné godkendelse som kerelarer. Kravet om kerekort ligger implicit

25



i betingelsen om, at man for at opnd godkendelse som kerelarer i de sidste
3 ar jevnligt skal have fort bil, henholdsvis motorcykel. Som reglerne er
nu, kan man sdledes f.eks. blive godkendt som kerelarer til kategori A
(stor motorcykel) uden at have kerekort til kategori B (almindelig bil).

Som anfert ovenfor finder udvalget, at kerelereren i hejere grad end i dag
ber kunne sta for holdnings- og adferdspavirkning af eleverne. Dette hen-
syn ligger bag ved dette forslag om, at der fremover ber stilles krav om, at
aspiranten har karekort til flere kategorier for at kunne pabegynde kerela-
reruddannelsen.

Det er udvalgets opfattelse, at et af de afgerende undervisningsmomenter,
der ber legges mere vagt pad fremover, er risikoforstaelsen i trafikken,
herunder navnlig forstaelsen for de andre trafikanters situation, forstaelsen
for egen adferd i trafikken samt orienteringsforhold mv.

Udvalget finder det derfor hensigtsmaessigt, at ansegeren forinden tilmel-
dingen til kerelereruddannelsen har en vis kerselserfaring, og at denne er-
faring ber stamme fra mere end én keretajskategori.

Udvalget anbefaler saledes, at det skal vare et adgangskrav til kerelarer-
uddannelsen, at ansegeren forinden tilmeldingen har erhvervet kerekort til
kategori A, B, C, C/E samt erhvervskerekort til kategori B. For sé vidt an-
gar personer, der gnsker at virke som storvognskerelerere, skal erhvervs-
kerekortet dog veere erhvervet til kategori D i stedet for kategori B.

Begrundelsen herfor er, at det er falles for kereuddannelsen til samtlige
kategorier, at der skal undervises i1 de andre keretgjers saerlige forhold og
mangvreegenskaber. Det ma séledes anses for en betydelig styrkelse af en
kerelarers kompetence, hvis den pageldende selv har provet at fore en
stor motorcykel (kategori A) og et tungt keretoj (lastbil, kategori C), idet
kerelareren herefter ma anses for at have en bade teoretisk og praktisk for-
staelse for denne trafikanttypes sarlige situation og behov for hensyntagen
og forstdelse fra de ovrige bilisters side.

Det bemarkes, at det i dag ikke er et krav for kategori A-kerelarere, at de
har kerelerergodkendelse til kategori B. Udvalget finder, at det fremadret-
tet bar geres obligatorisk, at man som kerelerer har et indgaende kendskab
til det mest udbredte keretoj i Danmark, og det anbefales pa den baggrund,
at der tillige indferes et krav om, at man altid uddannes til kategori B-
kerelarer, uanset man alene agter at undervise i kategori A.

For sa vidt angar anbefalingen om erhvervskerekort til enten kategori B el-
ler D, er det udvalgets opfattelse, at et sddant krav er hensigtsmeessigt, idet
det herved sikres, at ansegeren forinden tilmeldingen til kerelereruddan-
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nelsen besidder de fornedne praktiske kereferdigheder for at kunne opna
godkendelse som kerelerer. Kerepraven til erhvervskerekort indeholder i
vidt omfang de samme elementer som en del af den afsluttende prove pé
kerelereruddannelsen, og ved at betinge adgangen til kerelaereruddannel-
sen af, at ansggeren forinden har bestaet proven til erhvervskerekort til en-
ten kategori B eller D, sikres det, at ansegeren besidder de fornedne kere-
ferdigheder, sa aspiranten ikke risikerer at tage hele kerelereruddannelsen
forgeeves af den grund.

Det skal i den forbindelse holdes for gje, at det primere sigte med kerelae-
reruddannelsen ikke er at laere at kere bil eller motorcykel — det forudseet-
tes aspiranten at kunne i forvejen. Det primare sigte med kerelereruddan-
nelsen er derimod at uddanne aspiranterne til at leere andre personer de
fornadne kerefaerdigheder med henblik pa at opretholde det generelt gode
feerdselssikkerhedsmaessige niveau, der er pa de danske veje. Ved de nye
krav om, at en anseger inden opstarten pa kerelereruddannelsen skal have
kerekort til kategori A, B, C, C/E og erhvervskerekort, sikres det, at kare-
leereren har et bredt kendskab til langt de fleste keretajstyper og derfor
bedre end i dag kan videregive forstaelsen for disse keretojer.

Kravene om karekort til kategori A, C, C/E samt erhvervskerekort finder
alene anvendelse som betingelse for at pabegynde og opna kerelererud-
dannelsen. Séfremt kerelereren eksempelvis ikke ensker at virke som ka-
tegori A-kerelerer eller storvognskerelerer, kan vedkommende saledes
vaelge at undlade at forny sit kerekort til disse kategorier, uden at kerelae-
rergodkendelsen i1 de opnaede kategorier dermed bortfalder, idet det alene
er afgerende, at man pa et tidspunkt har gennemgéet og bestaet uddannel-
sen i keretojet for at kunne videregive sin viden.

Derimod vil det efter udvalgets forslag altid vere et krav, at kerelereren
har kerekort samt kerelaerergodkendelse til kategori B, ligesom det fortsat
vil vaere et krav for at kunne fungere som kerelerer i de enkelte kategorier,
at vedkommende selv aktuelt har kerekort dertil.

6.1.2. Alder

Det nuvaerende alderskrav for at opna godkendelse som kerelerer er 21 ar.
Udvalget anbefaler, at aldersgraensen for at kunne opné godkendelse som
korelarer haves til 24 ar. Dette skal ses i lyset af 3. kerekortdirektiv, hvor
mindstealderen for flere typer keretojer, herunder kategori A, er fastsat til

24 ar. Anbefalingen skal dog ligeledes ses i sammenhang med det saerlige
ansvar, der er forbundet med hvervet som kerelarer.
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En vigtig del af kerelarerens opgaver er holdnings- og adferdsbearbejdel-
se af navnlig de unge kereelever, hvor kereelevernes holdning til ferdsel
og ferdselssikkerhed skal prages i retning af en sikker og hensynsfuld
kersel.

Dette arbejde kreever en vis modenhed, som efter udvalgets opfattelse i ho-
jere grad er til stede ved en mindstealder af 24 ar.

6.1.3. Krav til koreerfaring

For at opna godkendelse som kerelarer er det i dag en betingelse, at man i
de sidste 3 ar jeevnligt har fort bil, henholdsvis motorcykel.

Det er udvalgets opfattelse, at dette kriterium er vanskeligt at bedemme i
praksis, idet det er sveert at dokumentere og efterprove.

Udvalget anbefaler derfor, at det nuvaerende krav om kereerfaring @ndres,
séledes at der i stedet indfares et krav om, at ansggeren ikke i de seneste 2
ar har vaeret frakendt fererretten eller faet denne inddraget administrativt.

Anbefalingen skal ses i lyset af udvalgets forslag om, at man forinden op-
tagelse pa kerelereruddannelsen skal have erhvervet kerekort til et bredt
udsnit af de forskellige keretajskategorier samt erhvervskerekort, hvormed
det mé forudseettes, at aspiranten har en vis kereerfaring.

6.1.4. Krav til uddannelse

Udvalget finder det af afgerende betydning for opretholdelsen og den fort-
satte forbedring af faerdselssikkerheden, at de nye bilister medes af korele-
rere, der er bredt fagligt kompetente samt besidder de fornedne peedagogi-
ske evner.

Der foreligger ikke i det eksisterende regelsat noget krav om forudgéende
uddannelse, herunder ungdomsuddannelse eller videregdende uddannelse,
for at blive tilmeldt kereleereruddannelsen.

Det er udvalgets opfattelse, at der heller ikke fremadrettet skal gelde et
sadant krav.

Udvalget anbefaler imidlertid, at der skal stilles krav om, at kerelereraspi-
ranterne skal have gennemgéet et forleb i voksenpadagogik med henblik
pa, at kerelererne fremover i hejere grad kan fokusere pa holdnings- og
adfeerdsbearbejdelse ved hjzlp af relevante pedagogiske virkemidler som
led i den almindelige kereuddannelse.
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Udvalget har til brug for overvejelserne herom indhentet oplysninger fra
Danske Professionshgjskoler om de eksisterende udbud af voksenpaedago-
giske uddannelser, som kunne egne sig til at indgd som et optagelseskrav
pa kerelereruddannelsen. Danske Professionshgjskoler peger i den forbin-
delse pa Almen Voksenpadagogisk Grunduddannelse (AVG) eller akade-
miuddannelsen i ungdoms- og voksenundervisning.

Danske Professionshejskoler anbefaler akademiuddannelsen i ungdoms-
og voksenundervisning, idet akademiuddannelsen tager udgangspunkt i
praktiske erhvervsrettede problemstillinger i tilgangen til undervisningstil-
retteleggelsen. Akademiuddannelsen er saledes meget lig voksenundervi-
seruddannelsen, som en del kerelerere allerede kender. Her vil der dog
blot vere tale om, at uddannelsen har et omfang af 10 ECTS point, hvilket
svarer til 6 uger, og ikke 60 ECTS som en fuld voksenunderviseruddannel-
se.

Uddannelsen kan gennemferes bade som fuldtids- eller deltidstilrettelagt
uddannelse.

Danske Professionshgjskoler oplyser, at AVG i dag i praksis udbydes som
modul 1 pa Akademiuddannelsen. Deltagerne kan herefter valge at afslut-
te forlebet med et AVG-bevis (kursusbevis) eller at afslutte med en eksa-
men pa akademimodulet (modulbevis). Safremt kursusdeltagerne velger at
afslutte forlobet med en eksamen, kan de bruge denne til senere hen at vi-
dereuddanne sig.

For at blive optaget pd Akademiuddannelsen skal ansegeren have gennem-
fort en relevant adgangsgivende uddannelse mindst pa niveau med en rele-
vant erhvervsuddannelse, en relevant grunduddannelse for voksne (GVU)
eller en gymnasial uddannelse. Ansegeren skal desuden have mindst 2 ars
relevant erhvervserfaring efter gennemfort adgangsgivende uddannelse el-
ler opnéet sidelgbende med den adgangsgivende uddannelse. Institutionen
kan dog optage ansegere, der ikke har gennemfort en relevant adgangsgi-
vende uddannelse, men som ud fra en konkret vurdering skennes at have
uddannelsesmaessige forudsatninger, der kan sidestilles hermed. Instituti-
onen kan endvidere optage ansegere, der har realkompetencer, der aner-
kendes som svarende til adgangsbetingelserne.

Prisen for at deltage i modulet varierer fra udbyder til udbyder, men ligger
typisk mellem 11.000 - 18.000 kr.
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Da udbuddet af voksenpaedagogiske uddannelser er under stadig udvikling,
finder udvalget det ikke hensigtsmaessigt at pege pa én bestemt uddannel-
se, som skal vare adgangsgivende til kerelereruddannelsen. Udvalget fin-
der det saledes mere hensigtsmassigt at fastsatte visse minimumskrav til,
hvilke uddannelser der kan accepteres som adgangsgivende, ligesom der
ber tages hensyn til, at uddannelserne udbydes geografisk bredt og ligger
inden for en prismaessig acceptabel ramme.

Under henvisning til oplysningerne fra Danske Professionshgjskoler er det
udvalgets anbefaling, at den pageldende voksenpaedagogiske uddannelse
ber have et omfang, der svarer til mindst 120 timers undervisning.

Udvalget anbefaler endvidere, at der ber vaere mulighed for en meritord-
ning for ansegere til kerelereruddannelsen, der har en tilsvarende uddan-
nelse eller kursus, eller som i kraft af uddannelsesmaessig baggrund allere-
de besidder de kompetencer, som en sddan uddannelse vil give.

Den nermere regulering af, hvilke uddannelser, der kan anses for hen-
holdsvis adgangs- eller meritgivende, vil efterfalgende blive fastsat i form
af administrative forskrifter.

6.1.5. Ovrige krav til godkendelse som korelcerer

Det er udvalgets opfattelse, at de nuvaerende krav i feerdselslovens § 66,
stk. 1, nr. 3-5, om, at man for at opna godkendelse som kerelarer skal ha-
ve gennemgéet en godkendt kerelereruddannelse og have bestéet en prove
for kerelaerere samt opfylde et vandelskrav, ikke ber @ndres.

Det forudsattes i den forbindelse, at @ndringerne i feerdselsloven af betin-
gelserne for at blive godkendt som kerelerer vil blive fulgt op af admini-
strative @ndringer af sdvel korelereruddannelsen som kerelererpraven.

Udvalget har i forbindelse med adgangskravene til kerelereruddannelsen
overvejet, hvorvidt der i forbindelse med optagelsen pa uddannelsen ber
indfores en adgangsprove i egenkersel, samt hvorvidt den afsluttende kore-
leererpreve i1 egenkersel ber opretholdes.

Under henvisning til prevekommissionernes oplysninger om de typiske ar-
sager til, at korelareraspiranter ikke bestar kerelarerproven'®, samt udval-
gets anbefalinger om, at det fremover skal vaere et adgangskrav til kerelae-
reruddannelsen, at ansggeren ved tilmeldingen bl.a. har erhvervet kerekort
til erhvervsmessig personbefordring, finder udvalget ikke, at der i forbin-

" Se ovenfor under pkt. 4.
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delse med optagelsen pa uddannelsen ber indferes en adgangspreve i
egenkorsel.

Udvalget anbefaler pa samme baggrund, at egenkersel udgér af kerelarer-
preven som en fast selvstendig prove.

Der udestar fortsat overvejelser i udvalget om, hvorvidt egenkersel skal
indgd som et element i forbindelse med aspirantens prove i elevkersel —
enten som et fast element inden — eller i forlengelse af — elevkerslen, eller
som en fakultativ adgang for prevekommissionerne til at teste aspiranten
heri, safremt prevekommissionerne pa baggrund af aspirantens adferd un-
der elevkerslen finder det nedvendigt for at vurdere, hvorvidt aspiranten
kan besta preven.

6.2. Krav til fornyelse af godkendelse som kerelzerer

Udvalget anbefaler, at en godkendelse som kerelarer fortsat skal gelde i 5
ar. Hermed folges princippet i 3. kerekortdirektiv om gyldighedsperioden
for kerekort til tunge keretojer, hvor kerekort hertil som udgangspunkt
skal fornyes hvert 5. ér, ligesom udvalget ikke finder, at der er vasentlige
arsager til at &ndre ved den eksisterende leengde af godkendelsen.

Udvalget finder fortsat, at der ber gaelde et krav om, at godkendelsen hojst
kan gelde, sa leenge at den pageldende har kerekort.

Udvalget finder endvidere, at der ogsé fortsat i fornyelsessituationer ber
gelde et vandelskrav, hvorefter godkendelsen alene kan fornyes, séfremt
korelaereren ikke har udvist et forhold, der er omfattet af straffelovens §
78, stk. 2, om strafbare forhold, der begrunder en nerliggende fare for
misbrug af stillingen som kerelarer.

Udvalget finder samtidig, at de eksisterede krav til fornyelse om, at kere-
leereren jaevnligt skal have udevet hvervet som kaerelerer, ber ophaves, li-
gesom det nuveerende krav i feerdselslovens § 66, stk. 2, nr. 1-3, hvorefter
fornyelse af kerelerergodkendelsen er betinget af, at kerelaereren i1 den for-
lobne godkendelsesperiode jeevnligt enten har drevet teoretisk og praktisk
undervisning som kerelerer og indstillet elever til prove, eller har drevet
teoretisk og praktisk undervisning af kerelareraspiranter og indstillet aspi-
ranter til prove, eller har virket som ledende keredommer i forsvaret eller
som civil prevesagkyndig i politiet, ber udga.

Udvalget peger i den forbindelse pd, at de geldende regler bygger pé et
krav om, at kerelareren ’jaevnligt” skal have udevet aktiviteten, og at dette
krav bade er svert at administrere og ikke nedvendigvis taler for eller
imod, at godkendelsen fornyes.
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Endvidere skal anbefalingen ses i lyset af anbefalingerne under pkt. 6.1.3
samt i lyset af de nye krav om obligatorisk efteruddannelse (se nedenfor
under pkt. 6.3.1), hvorefter det ma forventes, at kerelererne har vedlige-
holdt deres faglige kompetencer, nar der seges om fornyelse.

Udvalget finder i stedet, at fornyelse af godkendelsen ber betinges af, at
man som kerelarer lobende efteruddannes under sit virke.

6.3. Efteruddannelse
6.3.1. Efteruddannelse for korelerere uddannet pd den nye ordning

Udvalget foreslar ud over anbefalingerne i afsnit 6.2, at der indferes et
yderligere krav om, at fornyelse af godkendelsen som kerelarer er betinget
af, at kerelereren i den mellemliggende periode har gennemfert et af
Rigspolitiet godkendt efteruddannelsesforlob.

Udvalget kan tiltreede anbefalingerne i MERIT-rapporten fra 2005, hvori
det anbefales, at karelerere lobende efteruddannes, og at efteruddannelsen
ber have et omfang af 5 kursusdage pr. 5. ar.

Udvalget finder, at kravet om 5 dages efteruddannelse er rimeligt set i for-
hold til, at det forudsettes, at den enkelte kerelaerer selv skal finansiere ef-
teruddannelsen. Udvalget anbefaler pa den baggrund, at efteruddannelsen
ber have et omfang af 5 kursusdage, der som udgangspunkt gennemfores
inden for det sidste ar af godkendelsesperioden. De 5 kursusdage skal ikke
ngdvendigvis afholdes samlet, men ber under henvisning til den paedago-
giske og faglige indlering bestd af maksimalt 2 moduler, der afvikles over
en periode péd hejst 3 méneder.

Efteruddannelsen skal indeholde elementer af bade kereteknik samt pada-
gogik.

Udvalget anbefaler, at kursusindholdet ikke kun er en repetition af pensum
pa kerelereruddannelsen, men at efteruddannelsens fokus skal vare at bi-
bringe kerelererne ny og gget viden.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der pa efteruddannelseskurset skal
leegges vagt pa deltagernes aktive deltagelse som betingelse for at modta-
ge et kursusbevis. Efteruddannelseskurset ber saledes ikke have karakter af
en kontrollerende prove eller eksamen, der skal bestas.

'* Se nazrmere om rapporten under pkt. 5 med bl.a. note 14.
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Udvalget anbefaler en efteruddannelsesordning, hvorefter den institution,
der onsker at forestd efteruddannelsen, skal soge om godkendelse hertil
hos Rigspolitiet (en godkendelse som kursusansvarlig udbyder).

Den kursusansvarlige udbyder skal herefter have tilknyttet en ansvarlig
holdleder, der selv er kerelerer (kursusleder), der skal fore tilsyn med det
pageldende efteruddannelseshold, herunder sikre, at undervisningsplanen
for efteruddannelsen overholdes, samt fore opsyn med, at kursusdeltagerne
meder op til undervisningen. Det vil endvidere vaere den holdansvarlige
kerelarer, der skal pase, at den enkelte kursusdeltager har deltaget aktivt i
undervisningen i en saddan grad, at der kan udstedes et kursusbevis herfor.

Den holdansvarlige kerelerer forudsattes at vare til stede under hele ef-
teruddannelsesforlabet, idet det vil vaere holdlederen, der pa vegne af ud-
byderen sikrer, at undervisningsplanen overholdes, samt paser, at kursus-
deltagerne deltager aktivt i undervisningen. Det bemarkes i den forbindel-
se, at eftersom efteruddannelserne — ligesom kerelaereruddannelsen — vil
forega i privat regi, vil holdlederens beslutning om ikke at udstede kursus-
bevis til en eller flere kursister, ikke vare en afgerelse i forvaltningslovens
forstand, og der vil derfor heller ikke vaere adgang til at pdklage beslutnin-
gen.

Idet indholdet af undervisningsplanen for efteruddannelsen er tilteenkt at
have et dynamisk indhold, som lgbende tilpasses branchens behov, ber det
ikke veare et krav, at holdlederen selv forestar undervisningen. Undervis-
ningen vil f.eks. kunne forestas af personer med baggrund i revisionsbran-
chen, der underviser i bogfering og udferdigelse af regnskaber, undervise-
re 1 voksenpadagogik, der forklarer om nye undervisningsmetoder, med-
arbejdere fra Rédet for Sikker Trafik, der orienterer om aktuelle problem-
stillinger med sarligt nye bilister osv.

Det nermere indhold af efteruddannelsen vil blive reguleret i form af ad-
ministrative forskrifter, og det forudsettes, at der sker en lebende regule-
ring af undervisningsprogrammet, sa indholdet tilpasses de aktuelle behov.

Det har i udvalget veret overvejet, hvorvidt holdlederen — ligesom selve
udbyderen af efteruddannelsen — ber godkendes sarskilt til at vare holdle-
der af Rigspolitiet, og hvilke krav der i givet fald ber stilles for at opna sé-
dan en godkendelse.

Den narmere regulering heraf vil blive fastsat ved bekendtgerelse.

Udvalget forudsetter, at den kursusansvarlige organisation er undergivet
lebende tilsyn af Rigspolitiet.
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Dette tilsyn vil bl.a. skulle ske gennem stikprevekontrol af, om de enkelte
efteruddannelseshold faktisk afvikler efteruddannelsen i overensstemmelse
med de fastsatte rammer og regler herfor, og at udbyderne forer den for-
nedne kontrol med holdene til at kunne sikre en forsvarlig hindtering af
udstedelse af bevis for aktiv deltagelse. Tilsynet vil ligeledes kunne ske i
form af, at der i forbindelse med konkrete ansggninger om fornyelse af ka-
relerergodkendelsen sker en nermere undersogelse af, om den enkelte an-
sager faktisk har gennemfort efteruddannelsen. Selve udferelsen af tilsynet
vil kunne ske gennem eller i samarbejde med politikredsene.

Det forudsettes i den forbindelse, at der etableres den fornadne lovhjem-
mel hertil, sdledes at Rigspolitiet far adgang til at overvare undervisningen
samt adgang til at fa udleveret deltagerlister mv. fra den kursusansvarlige
udbyder.

For sa vidt angar udbuddet af efteruddannelsen har Kerelarerorganisatio-
nerne i forbindelse med udvalgsarbejdet oplyst, at de er indstillet pa at del-
tage 1 opbygningen af efteruddannelsen samt at std for den praktiske afhol-
delse af disse kurser.

Efteruddannelsen forudsattes udbudt flere steder i landet, men kan ikke
forventes udbudt sd geografisk bredt, at der ikke ma péaregnes overnatning
uden for hjemmet, uanset hvor man bor.

Udvalget bemarker, at der som udgangspunkt vil vere fri adgang til at an-
sage Rigspolitiet om godkendelse som udbyder af efteruddannelsen. Kore-
lererorganisationerne har i den forbindelse ytret bekymring for, at statslige
udbydere kan udkonkurrere den private sektor.

Udvalget har pa den baggrund rettet henvendelse til Undervisningsministe-
riet, som har oplyst, at ministeriet i henhold til § 10 i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser godkender nye arbejdsmarkedsuddannelser pa baggrund
af henvendelser fra efteruddannelsesudvalg. Pa uddannelsesomréader, hvor
private initiativtagere allerede udbyder uddannelsesaktiviteter, kan udval-
gene kun udvikle nye arbejdsmarkedsuddannelser, hvis vasentlige ar-
bejdsmarkedspolitiske og uddannelsesmaessige hensyn taler for en statslig
regulering af det pageldende omrade. Godkendelse af certifikatuddannel-
ser, hvis gennemforelse ifolge lovgivningen giver ret til udevelse af et be-
stemt erhverv, forudsetter endvidere, at der overfores midler fra den rele-
vante myndighed til Undervisningsministeriet i henhold til totalbalance-
princippet. P4 den baggrund vurderer Undervisningsministeriet, at det er
tvivlsomt, om efteruddannelsen til kerelerere vil kunne blive oprettet som
arbejdsmarkedsuddannelse.

34



Udvalget bemarker for god ordens skyld, at der ikke er tale om, at retten
til at udbyde efteruddannelse gares eksklusiv for kerelarerorganisationer-
ne. Alle vil séledes som udgangspunkt pa almindelige markedsvilkar kun-
ne udbyde uddannelsen. Det er imidlertid afgerende for udvalget, at efter-
uddannelsen er sa effektfuld og givende for kursisterne som muligt, hvor-
for der ber stilles serlige krav til udbydere og holdledere.

De narmere regler om efteruddannelse samt tilsyn fastsattes af justitsmi-
nisteren ved bekendtgerelse.

6.3.2. Efteruddannelse for korelerere, der er uddannet pd nuveerende
ordning

Det er udvalgets opfattelse, at de af udvalget fremsatte anbefalinger til &n-
dring af kravene for at opna godkendelse som kerelerer alene skal galde
for kerelaerere, der uddannes efter, at de nye regler er tradt i kraft.

Udvalget anbefaler imidlertid, at efteruddannelseskravet som betingelse
for at opna godkendelse som kerelerer ogsd skal gaelde for allerede ud-
dannede kerelerere.

Idet indholdet af den efteruddannelse, der foreslds ovenfor under pkt.
6.3.1, ikke vil vaere repetition af indholdet af kerelereruddannelsen, men
derimod ny viden om kerefaerdigheder og padagogik, vil kerelarere, der
er uddannet pd den nuvarende ordning, kunne indgéd i samme efteruddan-
nelsesforlab som de kerelarere, der bliver uddannet pa den nye ordning.

Udvalget anbefaler i den forbindelse, at efteruddannelsen i de forste ar
maélrettes korelerere uddannet pd den nuverende ordning, bl.a. i form af
vaegtning af serlig undervisning i tungvogne og motorcykler, idet disse
kerelarere ikke nedvendigvis har erfaring som ferere af disse kategorier.

6.4. Overgangsregler

Idet korelererfaget ma anses som et liberalt erhverv og udeves af private
virksomheder, vil der i mange tilfelde vare tale om, at kerelaereren har fo-
retaget en raekke investeringer og karrierevalg, der betyder, at afgerende
@ndringer i forudsetningerne for fortsat at drive erhverv som kerelarer,
vil kunne virke meget indgribende for den enkelte.

Omvendt finder udvalget, at sd mange kerelerere som muligt ber leve op
til de nye krav, s de nye bilister pa kereuddannelsen hurtigt medes af ko-
relerere, der har de nye redskaber til at undervise i risikoforstaelse samt til
holdnings- og adfeerdsbearbejdelse.

35



Udvalget finder dog samtidig anledning til at pracisere, at anbefalingerne
om andring af reglerne om kerelereruddannelsen ikke bunder i en opfat-
telse af, at de eksisterende rammer er utilfredsstillende, men derimod sigter
mod at videreudvikle og fremtidssikre kerelaereruddannelsen.

Pa den baggrund finder udvalget, at der i rimelig grad ber tages hensyn til
de kerelerere, der allerede i dag har opnédet godkendelse efter de geeldende
regler. En allerede uddannet og godkendt kerelarer ber derfor ikke modes
med et krav om, at vedkommende skal opfylde de nye betingelser for at
kunne bibeholde eller fa fornyet sin kerelarergodkendelse.

I en del tilfaelde er der tale om kerelerere, der har undervist i en laengere
periode, og som derigennem har opbygget en solid praktisk erfaring, hvil-
ket efter omstendighederne kan udgere et passende alternativ til den vok-
senpaedagogiske uddannelse, som udvalget anbefaler for nye kerelarere.

Tilsvarende er allerede godkendte kerelaerere i deres virke omfattet af reg-
lerne i faerdselslovens § 66 a om frakendelse af retten til at udeve kerela-
rervirksomhed, safremt vedkommende ved dom findes skyldig i grov eller
gentagen overtredelse af regler om udevelse af virksomhed som kerela-
rer.

Udvalget finder imidlertid, at der i forhold til spergsmalet om efteruddan-
nelse ogsa ber stilles krav til de kerelerere, som er uddannet pa den nuve-
rende ordning.

Udvalget finder saledes, at efteruddannelse er s& vigtig en del af kerelee-
rernes kompetencevedligeholdelse, at dette krav, ogsd ber gaelde for alle-
rede uddannede kerelerere som en betingelse for at fa fornyet kerelarer-
godkendelsen. Der henvises til pkt. 6.3.2 ovenfor.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at den nye betingelse om efteruddan-
nelse gores obligatorisk for samtlige kerelaerere, dog séledes at det for alle-
rede godkendte kerelerere forst bliver et krav for fornyelse af godkendel-
ser, der spges fornyet efter 1. januar 2016.

De nye efteruddannelseskurser forudsettes saledes at vere faerdigudvikle-
de og klar til udbud senest 1. januar 2015, hvorfor alle vil have mulighed
for i et ar at kunne gennemfore efteruddannelsen.

For sa vidt angér udvalgets anbefaling om, at det fremover skal vere obli-
gatorisk at have kerelerergodkendelse til kategori B, bemerkes det, at der
i dag findes enkelte korelerere, der fungerer som kerelerer i andre katego-
rier end kategori B uden at have godkendelse til kategori B.
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Udvalget har overvejet, om der ber indferes et generelt krav om, at ogsé
allerede godkendte kerelaerere fremover — eventuelt efter en overgangspe-
riode — skal have opnaet godkendelse til kategori B for at kunne oprethol-
de/fa fornyet godkendelsen til andre kategorier.

Udvalget finder imidlertid ikke, at et sddant krav ber stilles i forhold til de
— efter branchens egne oplysninger — meget fa kerelarere, der i dag ikke
har godkendelse til kategori B.

Branchen har omvendt peget pa, at flere af de fa kerelarere, der ikke har
kategori B-godkendelse, faktisk gerne vil have dette, men at de grundet de
gaeldende regler ikke har mulighed herfor, idet de tidligere flere gange ikke
har bestaet preven til kategori B-godkendelsen.

Udvalget finder pa baggrund af det grundleeggende enske om at alle kere-
leerere har kategori B-godkendelsen, at der ber skabes mulighed for, at nu-
vaerende karelaerere inden for en kortere arraekke far adgang til at erhverve
godkendelse til kategori B. Der ber siledes administrativt blive etableret
en serlig ordning, hvorefter korelarere, der i dag har godkendelse til andre
kategorier, far mulighed for — som nye aspiranter — at ga til prove for op-
ndelsen af kategori B-godkendelse tre gange, uanset om de tidligere ikke
matte have bestaet praven.

Det bemaerkes, at hvis en kerelarer gnsker at udvide sin godkendelse med
nye kategorier, vil dette som udgangspunkt kreve, at kerelaereren skal op-
fylde de nye betingelser for at kunne pébegynde kerelaereruddannelsen i
disse kategorier og for derefter at kunne aflegge korelererprove i disse ka-
tegorier.

Undtaget herfra er alene de kerelaerere, der vil blive omfattet af den fore-
slaede midlertidige dispensationsordning for kategori A-kerelarere, der sa-
ledes far lejlighed til igen at kunne tilmelde sig kerelarerpraven for kate-
gori B, uanset at de tidligere forgaeves matte have forsegt at besta denne.

Endelig finder udvalget, at de kommende nye regler for opnaelse af god-
kendelse som kerelarer ikke ber gelde for personer, der i tiltro til de geel-
dende regler har indrettet sig pa at skulle gennemga kerelereruddannelsen
i dens nuvarende form.

Udvalget finder derfor, at reglerne ikke ber finde anvendelse pé personer,
der er i ferd med at uddanne sig som kerelerer. Udvalget finder, at et pas-
sende skeringstidspunkt for, hvornar man ikke leengere skal kunne opna
godkendelse som kerelerer efter de galdende regler, mé vare ved den
forstkommende forpreve, der afvikles i februar 2014.
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Personer, der saledes gar til forprave i februar 2014, vil, uanset om de mat-
te bestd praven eller ¢j, kunne fortsaette uddannelsen og opna godkendelse
som kerelerer efter de gaeldende regler, safremt det kan godtgeres, at god-
kendelsen sgges pé baggrund af uddannelse, der er startet senest ved ind-
stilling til og afleeggelse af forpreve i februar 2014.
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7. Udkast til lovendring

Udkast
til
Lov om @&ndring af faerdselsloven

§1

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1055 af 9. november 2012, som
senest aendret ved [...], foretages folgende @ndring:

1. § 606 affattes saledes:

7§ 66. Ret til at opna godkendelse som kerelerer har enhver jf. dog stk. 2,
der:

1) er fyldt 24 ar,

2) ide seneste 2 ar ikke har varet frakendt forerretten eller faet
denne inddraget administrativt,

3) har gennemfert et padagogisk undervisningsforlgb, der af
Justitsministeriet er godkendt som adgangsgivende til kere-
leereruddannelsen,

4) har gennemfort en godkendt kereleereruddannelse,

5) har bestaet en prove for kerelerere og

6) ikke har udvist et forhold, der omfattes af straffelovens § 78, stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte naermere bestemmelser om, at
godkendelse som kerelerer er betinget af tidligere erhvervelse af kerekort.

Stk. 3. Godkendelsen geelder i 5 ér, dog hejst sa leenge den pageldende
har kerekort. Godkendelsen kan fornys, sdfremt indehaveren stadig opfyl-
der betingelserne i stk. 1, nr. 3 og 6, og om nedvendigt godtger i den for-
lebne periode at have gennemfort relevant efteruddannelse, jf. stk. 5.

Stk. 4. Hvis betingelserne i stk. 3 for fornyelse af en godkendelse ikke
er opfyldt, skal indehaveren bestd en ny kerelererprove for at opna god-
kendelse.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette bestemmelser om kerelaererud-
dannelsen, om preven, om meddelelse af godkendelsen, om kerelarernes
virksomhed og om obligatorisk efteruddannelse som betingelse for forny-
else af godkendelsen som kerelaerer.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2014.

39



Stk. 2. For kerelarere, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden har en
gyldig godkendelse, finder § 66, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
1, forst anvendelse pa ansegninger om fornyelse af godkendelse, der ind-
gives efter 1. januar 2016. Indtil da finder den hidtil geldende § 66, stk. 2,
anvendelse. § 66, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder dog
anvendelse pé ansegninger fra allerede godkendte kerelaerere om udvidelse
af godkendelsen til flere kategorier, medmindre der alene seges om udvi-
delse til personbil.

Stk. 3. For personer, som har aflagt forpreve til kerelereruddannelsen in-
den lovens ikrafttreeden, finder kravene 1 § 66, stk. 1, som affattet ved den-
ne lovs § 1, nr. 1, ikke anvendelse ved den ferste godkendelse som kerelae-
rer. For disse personer finder den hidtil geldende § 66, stk. 1, anvendelse.
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