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Horingsnotat vedr. fornyet horing af dele af udkast til to bekendtgorelser om
baeredygtighed m.v. for biomassebrandsler og flydende biobraendsler (delvis
implementering af direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedvarende
energikilder).

Dele af udkast til to bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og
flydende biobreendsler blev sendt i fornyet ekstern hgring den 13. april 2021 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 10. maj 2021.

Der er modtaget i alt 13 hgringssvar i hgringsperioden.
Falgende 9 haringsparter har fremsendt bemeerkninger til de to udkast til bekendtggrelser:

- Biogas Danmark

- DANAK

- Dansk Affaldsforening

- Dansk Fjernvarme og Dansk Energi
- Danske Halmleverandgarer

- FSR danske revisorer

- HOFOR

- Landbrug & Fgdevarer

- Landbrugets Biomasseleverandgrer

Folgende 4 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

- Dansk Industri

- Erhvervsflyvningens Sammenslutning
- Forbrugerradet Teenk

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgaet
efterfulgt af Energistyrelsens bemaerkninger for hvert emne. Energistyrelsens bemaerkninger
er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de
fremsendte haringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Haringsvarerne har bergrt falgende emner:

Nr. 1: Generelle bemaerkninger

Nr. 2: Definitioner
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Nr. 3: Certificering
Nr. 4: Dokumentation og verifikation
Nr. 5: Energiafgrader

Nr. 6: Andet

Ad nr. 1: Generelle bemarkninger

Biogas Danmark gnsker en tydeligere afgreensning mellem biomasse af landbrugsoprindelse
og restprodukter fra forarbejdning af landbrugsprodukter, da kun farstnaevnte er omfattet af
kravene i bekendtggrelserne.

Energistyrelsen skal hertil henvise til handbogens figur 3.1 samt tabel 3.1 der giver et
overblik over, hvilke krav der stilles til de forskellige biomassetyper. Det skal bemaerkes, at
der i bekendtgarelserne stilles baeredygtighedskrav til biomasser fra landbrugsarealer,
herunder ogsa affalds- og restprodukter, hvor der stilles krav om
drivhusgasemissionsbesparelser til bade biomasser fra landbrugsarealer, samt til affald og
restprodukter fra anden produktion (undtagen kommunalt fast affald og treeaffald). "Affald og
restprodukter fra anden produktion” omfatter bl.a. restprodukter fra forarbejdning af
landbrugsprodukter.

Dansk Affaldsforening papeger ogsa et potentielt behov for vejledning i forbindelse med

indfgrelse og evaluering af reglerne, da der er usikkerhed omkring de administrative og
skonomiske konsekvenser af reglerne samt stramme tidsfrister.

Energistyrelsen star naturligvis til radighed med ekstra vejledning til aktarer der har behov
for dette.

Danske Halmleverandgrer opfordrer til, at Handbogen opbygges med udgangspunkt i

modtagerende behov for at finde oplysninger, fremfor ud fra et regulatorisk synspunkt som
handbogen baerer praeg af pa nuvaerende tidspunki.

Energistyrelsen har efter bedste evne forsggt at udforme handbogen saledes, at den falger
kravene stillet af VE lI-direktivet, og samtidig giver akt@rerne vejledning i, hvordan kravene
efterleves og dokumenteres. Energistyrelsen vil lobende arbejde pé at udrede eventuelle
uklarheder mv. der kommer frem i forbindelse med implementeringen og star naturligvis til
radighed med vejledning hvis dette skulle vise sig nadvendigt.

Ad nr. 2: Definitioner

Danske Halmleverandgrer og Landbrug & Fgdevarer gnsker i § 5, stk. 3, en praecis definition

pa hvad et "naturbeskyttelsesomrade” er.
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Enerqgistyrelsen bemeerker, at der her menes omrader, der er i Danmark er beskyttet under
naturbeskyttelsesloven, herunder ogsa omfattet af internationale naturbeskyttelsesomrader.
Energistyrelsen har i § 5, stk. 3, preeciseret, at et naturbeskyttelsesomrade er et omréde der
ved international eller national ret eller af den relevante kompetente myndighed er udlagt
som naturbeskyttelsesomrade. Safremt eksempelvis en nationalpark er underlagt
naturbeskyttelse, skal det kunne dokumenteres, at hast af biomasse ikke er i strid med
naturbeskyttelsesformalet hvis denne biomasse anvendes til baeredygtig energiproduktion.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at en mark med pil og poppel i 2008 godt kunne have en

kronedaekning pa mere end 30 pct, og at dette kan skabe problemer hvis en sadan mark
efterfalgende er omlagt til korn, da halmen da ikke kan leve op til kriteriet i bekendtggrelsens
§ 6. Landbrug & Fgdevarer bemaerker yderligere, at kravet om genplantning ligeledes er en

udfordring vedr. flerarige energiafgrader, da afgr@den ikke kan leve op til genplantningskravet
efter sidste hgst inden omleegning.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet om kronedeekning er et direkte krav formuleret i VE II-
direktivet, men er dog enig i, at kravet kan virke uhensigtsmeessigt i forhold til anvendelsen af
halm fra en mark der i 2008 bestod af fx poppel. Energistyrelsen vil, sa vidt muligt, tage stilling
til de enkelte tilfeelde safremt dette skulle vise sig at veere et problem, og bestraebe sig pa at
udvise en vis grad af fleksibilitet, safremt dette er muligt inden for rammerne af VE ll-direktivet.
Energistyrelsen papeger herudover, at der ikke er krav om genplantning ved hast af
landbrugsbiomasse.

Landbrug og Fedevarer, Dansk Energi, Dansk Fiernvarme og HOFOR bemazerker, at der er

brug for en preecisering af om flerarige energiafgrgder / energiplantager (lavskov) defineres
som en landbrugsbiomasse. Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og HOFOR anbefaler videre

en preecisering i forhold til at skovplantager, uanset omdriftstid og traeart, kategoriseres som
"Affald og restprodukter fra skovarealer” eller "Primaere produkter fra skovarealer”, afhaengigt
af de specifikke omstaendigheder.

Energistyrelsen bemaerker, at definitionen “energitrae” er blevet naermere preeciseret i
handbogen, hvor der nu skelnes mellem energitrae fra landbrugsarealer og energitrae fra
skov. Det skal hertil bemaerkes, at biomassetyperne og vejledningen til dem nu formuleres
sdledes, at tree i kort omdrift, som kommer fra skovcertificerede omrader (FSC eller PEFC),
valgfrit kan rapporteres som enten landbrugs- eller skovbiomasse. Dvs. som energitree fra
skov i stedet for energitree fra landbrugsarealer.

Biogas Danmark gnsker en praecisering af betydningen af "etablere” i definitionen af
efterafgrgder i §9 stk. 4. og inklusion af afgreder der er sdet som udlaeg sammen med
efterafgr@gden, men som farst vokser op efter hgst af hovedafgraden.

Enerqgistyrelsen har preeciseret § 9, stk. 4, séledes, at det er underordnet hvornar
efterafgraden er séet pa marken.
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Ad nr. 3: Certificering

Biogas Danmark gnsker naermere praecisering af betegnelsen
"landbrugscertificeringsordning” brugt i §26, stk. 3.

Enerqgistyrelsen har i § 26, stk. 3, preeciseret, at der er tale om en frivillig ordning som
Europa-Kommissionen har godkendt kan dokumentere overholdelse af
beeredygtighedskriterier mv.

Biogas Danmark gnsker en neermere specificering af certificering under frivillige ordninger
og verifikatorer i Hindbogen 4.2.2, da den nuvaerende formulering kan fortolkes som om at
der er tale om dobbeltsystemer med verificering ud over den frivillige certificering. Herunder
nzevnes ogsa et potentielt tredje lag i form af revisorerklaeringer, hvis dette kreeves
indhentet.

Danske Halmleveranderer og Landbrug & Fgdevarer bemeerker at der i Handbogens afsnit

4.3.2. mangler en tilfgjelse vedr. dispensation fra kravet om certificering efter en af EU
godkendt ordning, som der ellers er anfert i Handbogens afsnit 10.3.

Enerqgistyrelsen bemeerker, at der i afsnit 4.1 star beskrevet, at beeredygtighedskriterierne
som udgangspunkt anses som vaerende opfyldt, hvis viksomheden er cetrtificeret efter en
frivillig ordning. Der er her tilfgjet et afsnit om muligheden for dispensation fra kravet om
certificering efter en frivillig ordning godkendt af EU. Krav om dokumentation og verifikation
som fx bekrevet i afsnit 4.2.2, gaelder dermed kun séfremt der ikke foreligger en certificering.
Energistyrelsen vil tilrette teksten i afsnit 4.2.2 for at undga misforstaelser. Energistyrelsen
papeger herudover, at kravet om en revisorerkleering er tilteenkt de anlaeg som anvender
stotteberettiget biogas, men som er under greensen pa 2 MW og dermed kun er omfattet af
energiafgradekravet, samt anleeg der er certificeret under en frivillig ordning som ikke
handterer energiafgradekravet.

DANAK bemeerker til § 26, at akkrediteringsorganer alene overvager og bedgmmer omrader,
som et certificeringsorgan er akkrediteret til og dermed ikke holder gje med fx
certificeringsopgaver vedr. baeredygtighed eller hvorvidt medarbejdere er kompetente til at
udfere en verifikationsydelse i overensstemmelse hermed. DANAK bemeerker til § 28, at der
i bekendtgarelsen ikke stilles krav om akkreditering af certificeringsordningerne. Hertil gar
DANAK opmaerksom p4a, at de ordninger som Europa-Kommissionen traeffer afgarelse om,
ikke alle er bedemt af et europaeisk akkrediteringsorgan ift. om ordningen lever op til kravene
for akkrediteret certificering.

Energistyrelsen har omformuleret i bade bekendtgarelse og handbog saledes, at der nu star
at en verifikator skal vaere "godkendt eller akkrediteret” til at udfare certificering. Det er
Energistyrelsens forstaelse, at der dermed ikke stilles krav om akkreditering til andre ydelser
end dem som akkrediteringsorganer overvager og bedemmer.

Ad nr. 4: Dokumentation og verifikation
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Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og HOFOR bemeerker at Handbogens kapitel 4

udelukkende indeholder guidelines for affalds- eller restprodukter fra danske
landbrugsarealer med specifik fokus pa halm. Der foreligger ikke dokumentationskrav og
vejledning til primeere produkter eller affaldsprodukter sdsom resttree i hverken Danmark
eller i udlandet, eller til affald og restprodukter fra landbrugsarealer (restdele af afgrgder) i
udlandet. Parterne henviser til at der er behov for mere tydelighed vedrgrende
dokumentationskrav til udenlandsk landbrugsbiomasse, hvordan der skal leves op til kravene
i praksis, samt egnede certificeringsordninger.

Energistyrelsen skal her gare opmaerksom pa, at Handbogens afsnit 4.2.1 omhandler
retningslinjer for affald og restprodukter fra landbrugsarealer, hvor afsnit 4.3.1 omhandler
retningslinjer til bade affald og restprodukter, samt til primaere produkter fra
landbrugsarealer. Kravene i afsnit 4.2.1 og 4.3.1 gaelder indenlandsk savel som udenlandsk
biomasse. For restprodukter fra landbrugsarealer, er der i afsnit 4.2.1, listet en raekke
punkter der, ved overholdelse, anses som vaerende tilstreekkelige for opfyldelse af
baeredygtighedskravene i en dansk kontekst. Hvad angar anvendelsen af
landbrugsbiomasser fra udlandet, vil disse kunne overholde beeredygtighedskravene og krav
om drivhusgasemissionsbesparelser safremt, anlaegget er certificeret under en frivillig
ordning. Safremt en certificeringsordning er eller bliver godkendt som en frivillig ordning af
EU, vil denne anvendes til at dokumentere efterlevelse af kravene.

Energistyrelsen er enig i, at der mangler neermere retningslinjer hvad angar resttree fra
landbrugsarealer. Det er Energistyrelsens vurdering at baeredygtighedskravene til
restprodukter fra landbrugsarealer ikke umiddelbart er aktuelle for resttrae, hvorfor denne
biomasse nu er undtaget fra kravet (se handbogens afsnit 4.2).

Dansk Energi og Dansk Fijernvarme bemaerker anvendelsen af formuleringen "Bedrifts- eller

leverandgrniveau”, som ikke stammer fra direktivet, og sperger ind til hvorfor direktivets
formulering med overvagnings- og handteringsplaner ikke er tilstreekkelig, da dette ville
forenkle dokumentering i nogle tilfeelde.

Energistyrelsen bemaerker hertil at der i udgangspunktet er to niveauer
baeredygtighedskriterier kan opfyldes pa. Enten hvis der er indfart systemer af nationale
myndigheder, eller hvis det er opfyldt pa operatgrniveau. For de jordrelaterede
beeredygtighedskriterier vurderes det ikke, at systemerne pa nationalt plan er tilstraekkelige i
Danmark, hvorfor der er behov for, at det dokumenteres pa operatgrniveau. Formuleringen
pé “bedrifts- eller leverandgrniveau” er tiltaenkt at praecisere, hvad der konkret menes med
operatarniveau i denne kontekst.

Danske Halmleverandgrer og Landbrug & Fgdevarer bemaerker til §§ 6 og 7, at det kan

vaere problematisk for en lodsejer at dokumentere arealanvendelsen i 2008, hvis lodsejeren
fx fgrst har tilegnet sig arealet pa et senere tidspunkt. Selv hvis lodsejeren ejede arealet i
2008 bemaerkes det, at det ligeledes kan veere problematisk at genfinde gamle markkort
eller lignende. Denne bekymring geelder ligeledes efterlevelse af punkt b, ¢ og d under
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Handbogens afsnit 4.1.1. hvor det kan veere sveert at fremskaffe dokumentation ved 3. parts
kontrol.

Enerqgistyrelsen bemeerker at kravet antages for opfyldt i Danmark via bl.a.
naturbeskyttelsesloven, som har beskyttet de relevante arealtyper, hvorfor der i
udgangspunktet ikke er behov for, at en eventuel ny lodsejer skal dokumentere at
lovgivningen tidligere er blevet overholdit.

Danske Halmleverandgrer og Landbrug & Fgdevarer foreslar til § 8, at dokumentation for
indsendelse af hhv. gedningsregnskab og skema over afgrgdediversificering til

Landbrugsstyrelsen, selv indsamles af Energistyrelsen ud fra de indsendte data fra
energiselskaberne. Dette vil reducere erhvervets administrative omkostninger. Landbrugets
Biomasseleverandgrer bemaerker ligeledes vigtigheden i, at data som i forvejen indberettes
til offentlige myndigheder ikke dobbelt-indberettes.

Danske Halmleverandgrer foreslar, at overholdelse af kravet om kulstof i jord indberettes

sammen med fx g@dningsregnskabet, der i sa fald ville kraeve en mulighed for at indberette
kulstofbalance gennem denne. Det pointeres at de ngdvendige data for udregning af
kulstofbalancen neesten alle allerede indgar i ggdningsregnskabet.

Energistyrelsen bemaerker, at der ikke vil veere tale om dobbeltindberetning, da
Energistyrelsen ikke som udgangspunkt skal se regnskaber og skemaer. Leverandgrerne
skal alene videregive tro og love-erkleeringer til de anleeg, der skal dokumentere
overholdelse af kravene. Leverandarerne skal i den forbindelse give samtykke til, at der kan
blive udfert stikpravekontrol, hvori den nadvendige dokumentation som fx indberetninger vil
skulle fremvises. Der ikke tale om at udvide disse indberetninger, og det vurderes derfor
heller ikke relevant at eendre pa statens rolle i denne forbindelse.

Danske Halmleverandgrer gnsker en mindre konkret formulering omkring kravet om

overvagningsplaner for kulstof i jorden og foreslar en mulighed for udarbejdelse af en
overvagningsplan som ikke beskriver en praecis valgt teknik, men hvilke teknikker der tages i
brug, hvis overvagningen viser et fald i kulstofbalance pa kort sigt. Dette skal bl.a. ses i
sammenheaeng med, at eksisterende flerarige kontrakter pa biomasser ikke indeholder
baeredygtighedskrav. Danske Halmleverandgrer foreslar at der kan stilles krav om at
overvagningsplanen senest i 2024 skal leve op til det formulerede krav om
overvagningsplaner. Danske Halmleverandgrer foreslar yderligere, at der udarbejdes en liste
over anerkendte teknologier, der kan bruges i praksis ift. at sikre at kulstofindholdet er stabilt
eller stigende.

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme bemaerker ligeledes, at mange selskaber kontraktligt

kan vaere bundet af gamle leveringsaftaler pa halm, som er indgaet uden krav om
dokumentation af beeredygtighed. Disse kontrakter kan vaere flerarige og veere indgaet for
der var kendskab il lovgivningen. Det kan derfor vaere vanskeligt at agere i
biomassemarkedet nar der er kort frist og kravene stadig er ukendte. Denne usikkerhed kan
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medfere ringere markedsvilkar for danske energiselskaber, som er i konkurrence med
udenlandske selskaber om den samme ressource.

Enerqgistyrelsen bemeerker at formuleringen i handbogen bgr abne for stor metodefrihed, og
at de neevnte eksempler ikke er udtgmmende. Derudover bemaerker Energistyrelsen at
implementeringsfristen er 30. juni 2021, hvorfor det ikke vil vaere muligt at udskyde
implementering af de jordrelaterede beeredygtighedskriterier, men Energistyrelsen vil sa vidt
muligt gare brug af den fleksibilitet, som er indeholdt i bekendtgarelserne, uden at kravene i
direktivet tilsideseettes. Energistyrelsen vil undersgge muligheden for at udarbejde en
fyldestgarende liste over anerkendte teknologier eller praksisser, der kan sikre at
kulstofindholdet er stabilt eller stigende, men forventer ikke at dette kan vaere pa plads inden
implementeringsfristen 1. juli 2021.

Danske Halmleverandgrer og Landbrug & Fedevarer ger Energistyrelsen opmeaerksom pa, at

der indberettes gadningsregnskaber og feellesskema til Landsbrugsstyrelsen arligt d. 31.
marts og omkring 20. april, og at dette dermed vil have indflydelse pa for hvilken periode
efterlevelse af kravene kan dokumenteres.

Energistyrelsen vil genoverveje hvornar en indberetningsdato for fast biomasse med fordel
kan placeres i foraret 2022, sa denne eventuelt flugter bedre med andre relaterede
indberetninger. Energistyrelsen vil snarest fastseette en ny indberetningsdato og
offentligg@re denne pa Energistyrelsens hjemmeside.

Landbrugets Biomasseleverandgrer bemaerker vigtigheden i at landmanden udarbejder en

selvdeklarering og er indforstaet med at indregning og indberetning af leverede biomasser
indgar heri. Der opfordres desuden til, at Energistyrelsen sikrer, at det er tilstraskkeligt med
en simpel selvdeklarering.

Enerqgistyrelsen bemeerker at der i implementeringen af direktivet laegges op til, at den
enkelte landmand, der leverer biomasse, blot skal erkleerer at de tilstraekkelige systemer er
pa plads. Det forudseetter dog, at landmanden kan dokumentere efterlevelse af kravene pa
stikprovebasis.

FSR danske revisorer bemeerker, at omtale af revisor skal skrives som "godkendt revisor”,

da dette daekker bade statsautoriserede og registrerede revisorer. FSR danske revisorer
anbefaler yderligere, at de omtalte revisorinstrukser udarbejdes i god tid forud for revisors
erkleeringsafgivelse.

Enerqistyrelsen vil tilrette formuleringen, saledes at der star "godkendt revisor” i
bekendtggrelsen. Hvad angar revisorinstrukser, er disse allerede udarbejdet og anvendes i
forbindelse med den gaeldende regulering af energiafgrader. Der vurderes dermed ikke at
veere behov for at udarbejde nye revisorinstrukser, da disse fortsat er rettet mod
reguleringen af energiafgrader.
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Ad nr. 5: Energiafgreder

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme bemaerker til §9 stk. 2 om forlaengelsen for perioden for

anvendelse af op til 12 % energiafgrader, at der i Sverige allerede fra 1. januar 2021 ikke
leengere er afgiftsfritagelse for biogas produceret med energiafgrader.

Enerqgistyrelsen bemeerker at der er en seerskilt proces i gang, hvor der vil blive taget stilling
til eventuel yderligere nedsaettelse af energiafgredegreensen.

Ad nr. 6: Andet

Biogas Danmark papeger i henhold til offentliggerelsen af aggregerede data om biomassens
geografiske oprindelse, meengde og raprodukt at virksomhedernes behov for confidentialitet
respekteres.

Energistyrelsen bemaerker at det er et krav i direktivet, at denne data offentliggares, men at
det selvfalgelig vil ske under hensyntagen til virksomhedens behov for confidentialitet, pa
samme méade som data allerede offentliggares under biomasseopgarelsen.

Biogas Danmark gnsker en praecisering i forhold til betegnelsen for virksomheder der
anvender stgtteberettiget biogas og indberetning af typer og maengder biomasse til
biogasproduktion (§23 stk. 4). Herunder specifikt, at der menes den direkte anvendelse af
biogas, herunder i opgraderingsanlaeg, og at indberetning ikke kraeves af virksomheder der
anvender den opgraderede biogas via gasnettet. | dette henseende kunne det vaere
hensigtsmaessig at bruge betegnelsen stgttemodtager, hvis det er denne virksomhed, der er
tale om.

Enerqgistyrelsen er enig i, at dette ikke ma kunne misforstas, og tilretter séledes, at det
fremgar, at det er "stgttemodtagerne” der skal indberette for den naevnte periode.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at der er en fejl i bekendtgarelsens § 22. Der er enten fejl i
nummerering eller s& mangler stk. 1, nr. 2)

Energistyrelsen har rettet fejlen i bekendtgarelsen.

Dansk Affaldsforening papeger at undtagelsen for indberetning for kommunalt affald i

henhold til kravet om baeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelse bgr fremga af
beeredygtighedsbekendtggrelsen §22, s der ikke er uklarhed om hvorvidt affald undtaget
baeredygtighedskrav og besparelseskrav jf. kapitel 2 og 3 herunder krav om verificering.
Dansk Affaldsforening papeger yderligere at beeredygtighedsbekendtgarelsens § 22 og

handbogen ikke indeholder en undtagelse for kommunalt affald i forhold til oplysning om
geografisk oprindelse, som i tidligere hgringsudkast.

Energistyrelsen skal hertil bemaerke, at der ikke stilles baeredygtighedskrav eller krav om
drivhusgasemissionsbesparelse for kommunalt fast affald, og at denne biomassekategori
derfor ikke indgar i bekendtgarelsens kapitel 2 eller 3, der fastseetter disse krav. Der
vurderes derfor ikke behov for at undtage denne biomassekategori i § 22.
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Energistyrelsen skal yderligere bemeerke, at der skal indberettes geografisk oprindelse for
kommunalt fast affald og at dette ligeledes fremgar af handbogen.
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