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Haringsnotat vedr. udkast til bekendtgarelse om etegister over udledning og
overfarsel af forurenende stoffer (PRTR)

Bekendtggrelsen blev sendt i hgring den 14. juli2@ed hgringsfrist den 2. september
2015. Miljgstyrelsen har modtaget i alt 18 hgringsshvoraf 10 organisationer meddeler,
at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Miljgstyrelsen har modtaget hgringssvar fra: DanksmNaturfredningsforening (DN),
Aarhus Universitet (DCE), Bryggeriforeningen, Landlp & Fgdevarer, Dansk
Affaldsforening, Danish Crown, Dansk Industri (DOO-industri, laboratorieforeningen
Eurolab Danmark, Arbejdsgiverne, Danske Kloakme$damnsk Byggeri, Forbrugerradet
Teenk, Kommunernes Landsforening (KL), Dansk Argejdgorening (DA), Finansradet,
Foreningen af Vandveerker i Danmark og Danske regiso

Svarene har iseer bergrt fglgende emner:

Generelle bemaerkninger

Antal virksomheder

Forskudte regnskabsperioder

Myndighedens kvalitetsvurdering
Husdyrbrug

Supplerende bilag til PRTR-bekendtggarelsen
Dobbeltregistreringer

Definitionsspgrgsmal

. Indberetningssystemet

10. Strafbestemmelser

11. Grgnne regnskaber til brug for emissionsopggrelser
12. Klageinstans
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I det falgende gennemgas hgringssvarene samt Bilfdsens bemaerkninger til disse.

Ad 1. Generelle bemaerkninger

Der er generelt blevet taget godt imod, at bekesrdigen om de gregnne regnskaber
afskaffes. Mange virksomheder har over for Miljgstsen tidligere givet udtryk for, at de
grgnne regnskaber er en byrde, de gerne vil lgtesqg flere udtrykker derfor med denne
hgring fuld tilfredshed med, at de grgnne regnskafskaffes.

DN udtrykker dog en vis utilfredshed med den madp, ditektivet er implementeret pa i
dansk ret, i mange forskellige love og bekendt@gerelog mener, at PRTR-forordningen
harer teet sammen med IED reglerne, som er EU'sgoitlkendelsesdirektiv, og ikke harte
naturligt sammen med de grgnne regnskaber, sommat@onal ordning med indberetning
af miljgdata. DN udtrykker tilfredshed med, at PRTR-indberetningdbtiver skilt fra



regnskabslovgivningemN foreslar, at PRTR-forordningen skal kobles til |Eyelszsettet
og bar indarbejdes i samme regelvaerk, som IED tietker implementeret i.

Yderligere foresldBryggeriforeningen at bibeholde bekendtgarelsen om PRTR-
indberetning o@O-industri spgrger ind til hvilke bestemmelser i de grgnmms&aber
som ikke viderefgres.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen kan oplyse, at IE-direktivet er implenteret i dansk ret i love og
bekendtgarelser, som i forvejen havde regler, soektivet beragrte. Samtidigt kan
Miljgstyrelsen oplyse, at Miljgministeriet er opnkamt pa, at lovgivningen er meget
kompleks, og der er indledt et omfattende regetiidiegsarbejde, som netop vil arbejde
pa at samle love og bekendtggrelser i meget faegelsaet og forhabentligt lette
forstaelsen og overblikket over miljgreguleringddainmark.

PRTR-bekendtgarelsen bestar alene af suppleremgertd PRTR-forordningen, og
derfor er der ikke tale om en implementering iletigterende regelsaet. PRTR-
forordningen stiller krav om indberetning af milgad til EU, som de nationale
myndigheder indsamler og videresender.

Miljgstyrelsen antager her, at n&ryggeriforeningen naevner bekendtgarelsen om PRTR-
indberetning, menes der bekendtggrelse nr. 13Z/@R02007, der ikke leengere er
geeldende, idet den blev erstattet i 2010 af begemdlsen om granne regnskaber (nr. 210
af 3. marts 2010). PRTR-bekendtggrelsen i nuvaereadeg skal derfor erstatte
bekendtggrelsen om de grgnne regnskaber.

| bekendtggrelsen om grgnne regnskaber var der émayvat virksomheder skulle lave en
miligberetning, indberette forbrug af energi, vaogiravarer samt indberette PRTR data,
uanset om de 13 over eller under taerskelvaerdiebilag 2 i PRTR-forordningen. Disse
elementer bliver ikke viderefgrt i forslaget til PR bekendtggrelse. PRTR-
bekendtggrelsen er et supplement til PRTR-foroghtin som fastseetter regler for, hvilke
forurenede stoffer der skal rapporteres og deresmpevaerdier.

Ad. 2. Antal virksomheder
Bryggeriforeningen spgrger ind til, hvor mange og hvilke virksomheder i dag
indberetter granne regnskaber, og som fremoveragedtfor kravene.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Der er ca. 300 virksomheder fordelt pa ca. 450 pidibnsenheder, som i dag indberetter
grgnne regnskaber. De virksomheder, der har piigtttindberette granne regnskaber,
kan ses i bilag 1 i bekendtgarelsen til de grgrewnskaber. Fremover har kun
virksomheder med emissioner over teerskelveerdidsilag 2 i PRTR-forordningen pligt

til at indberette PRTR-data.

Ad.3. Forskudte regnskabsperioder

L&F gnsker at bibeholde muligheden for at kare forskegnskabsperiode.

Danish Crown karer med et skaevt regnskabsar og gnsker derfarsaar pa, hvilket
regnskab der er det sidste grgnne regnskab deregkaorteres.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Danish Crown, hvis regnskabsperiode hedder 1. september 2033.taugust 2014 (et
sakaldt 2014 regnskab), skulle sende et udkasttaginne regnskab samt PRTR-data til
tilsynsmyndighederne senest 14 uger efter miljgaatadens afslutning, dvs. midt i
november 2014. Senest 6 maneder efter miljgdatzgems udlgb, dvs. omkring den 28.
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februar 2015, skal det grgnne regnskab samt PRTR\dare sendt til Miljgstyrelsen efter
de hidtidige regler. Det er det sidste grgnne régis sonDanish Crown skulle
indberette.

Neeste indberetning vil veere rene PRTR-data fomkleedret 2015, estimeret ud fra
Danish Crowns forskudte regnskabsar for 2015. De skal vaergngisiyndigheden i heende
den 15. april 2016 og indberettes til Miljgstyreisgenest den 30. juni 2016 efter den nye
bekendtgarelse.

Ad.4. Myndighedens kvalitetsvurdering

L&F ogBryggeriforeningen finder det ungdvendigt, at virksomheder skal ftaacsig til
myndighedens udtalelse, hvis myndigheden ingen lskniager har til de indsendte
miljgdata.

Ligeledes spgrgddl om det er en mulighed i den kommende bekendtggrats
virksomheder, som er certificerede efter EMAS dI®D 14001, fritages for at sende deres
"udkast” til tilsynsmyndigheden, saledes at virkémuen taster PRTR-data ind i systemet
og med det samme afslutter regnskabet.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at tilsynsmyndigheden far 8 uger flomhmentere en
virksomheds indberetning, hvorimod en virksomhed kar 2 uger til at forholde sig til
udtalelsen.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen er enig meld& F og Bryggeriforeningen i, at det sidste trin i
indberetningssystemet, hvor virksomhed selv skhltéd, kan vaere overflgdigt, hvis
hverken myndighed eller virksomhed har bemaerknitigget indberettede. Miljgstyrelsen
vil derfor eendre indberetningssystemet, sa detesidsl slettes, saledes at hvis der ingen
yderligere bemaerkninger er fra myndighedens sldietindberettede tal, vil myndigheden
kunne afslutte, og miljgdata vil blive sendt diestit Miljgstyrelsen. Hvis myndigheden
derimod har bemeerkninger til de indtastede talsystemet fungere som tidligere, hvor
myndigheden sender det indberettede tilbage tisemheden, og virksomheden har
mulighed for at rette til.

Miljgstyrelsen kan oplyse, som svarpgs spagrgsmal, at virksomhederne ikke kan fritages
for, at deres udkast til PRTR-indberetning skallikstssikres hvert ar, fordi det kraeves i
forordningen, at der er foretaget en kvalitetssikri Men Miljgstyrelsen kan fglge, at det
er praktisk og ressourcebesparende for virksomheslat lade den, som kender
virksomhedens miljgledelsessystem og miljgdata, kemlitetssikre indberetningen.
Derfor giver det god mening at fastholde muligheftenat virksomheder, som er EMAS
eller ISO 14001 certificerede, kan lade den, deificerer virksomhedens
miljgledelsessystem, overtage tilsynsmyndighedegesve med at kvalitetssikre de
indberettede miljgdata og udarbejde en udtalelseératheretningen, inden den indsendes
til Miljgstyrelsen. Derfor er § 18 fra bekendtgareh om granne regnskaber blevet
genindsat i udkastet til ny PRTR-bekendtggrelsesomu § 8

Miljgstyrelsen giveDansk Affaldsforening ret i, at 8 uger til myndigheden for at
kvalitetssikre PRTR-data giver virksomhederne &ot #d i den sidste ende. Derfor vil
Miljgstyrelsen forkorte denne periode til 4 ugeilesles at myndigheden vil fa 4 uger til at
kvalitetssikre miljgdata. Samtidig forlaenges virkbedernes frist til at besvare eventuelle
henvendelser fra myndigheden.

Ad.5. Husdyrbrug



L&F vil gerne have bekrzeftet, at der ikke sendres pé&lsisterende procedure mht.
PRTR-emissioner fra husdyrbrug.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen kan bekraefte, at den nuveerende poestil indhentning af PRTR-data fra
husdyrbrug ikke gendres, hvilket betyder at Miljgdgen fortsat selv indhenter PRTR-data
fra CHR registeret.

Ad.6. Supplerende bilag til PRTR-bekendtgarelsen
L&F , DN ogBryggeriforeningen gnsker, at PRTR-forordningens bilag tilfgjes salago
til PRTR-bekendtggrelsen.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen har forstaelse for gnsket om at gptaisse bilag fra PRTR-forordningen
som bilag til bekendtggrelsen. Men af lovteknigkede og for at gare det klart, at
forordningen er direkte geeldende og den vigtigsteakt med krav til vicksomheder om
indberetning af miljgdata, ma Miljgstyrelsen heewis forordningen og bilagene, som
fremgar af den.Bekendtggrelsen supplerer kun forordningen.

EU forordninger geelder umiddelbart og skal (m&)eidennemfares i national ret. Det
fremgér af TEUF (Traktat om den Europaeiske Uniamkfionsmade) artikel 288, 2. og 3.
punkt. | mange tilfeelde udstedes der dog supplereagler til en forordning, som fx
naerveerende bekendtggrelse. | enkelte tilfeeldel&tweere ngdvendigt at gentage
bestemmelser fra forordningen af hensyn til aelégrstaelsen af forordningen, men for
ikke at skabe tvivl om, hvilke regler som er geatay hvilke kun fremgéar af
forordningen, bar gentagelser begraenses til etrmimi. Bekendtgarelsen kan (skal) ikke
leeses alene.

Ad.7. Dobbeltregistreringer

DN ogL&F finder, at en PRTR-indberetning er en dobbeltimetréng, da der i forvejen
indberettes andre sted&N mener, at der allerede indberettes miljgdata ganne
miljggodkendelser og&F mener, at miljgdata indberettes til fx affaldsthaisen.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgdata, der indberettes som fglge af vilkar irailjggodkendelse gennem andre
indberetningsplatforme, er meget forskellige frallRRoplysninger og kan derfor ikke
samkgres med PRTR-indberetningssystemet. Miljggddlser kan fx indeholde krav il
udfgrelse af preestationsmalinger, der af tilsynsitigimeden bruges til at vurdere, om
virksomheden overholder emissionskrav fastsatjggoldkendelsen med baggrund i bl.a.
Miljgstyrelsens luftvejledning. Preestationskon&olidtrykkes normalt i en koncentration
og ikke som en total maengde udledt stof, som difeeldet for data, der skal rapporteres
til PRTR. Endvidere leveres emissionsdata ikkégyinsmyndigheden digitalt i et ensartet
format, der umiddelbart kan bruges til en autonatislberetning til PRTR.

Affaldsdatasystemet har til hensigt at indhentedat virksomheder, der indsamler
affald, hvorimod PRTR-indberetningssystemet hdreiisigt at indhente data fra de
virksomheder, der producerer affald. Der kan vaareifksomheder, der bade producerer
og indsamler affald og saledes skal indberettegigeesystemer, dog ikke altid de samme
oplysninger.



Ad.8. Definitionsspgrgsmal
Dansk Affaldsforening foreslar, at der i PRTR bekendtggrelsen indskraredefinition af
de forskellige "overfarsler” i § 2.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Bekendtggrelsen indeholder en definitionsbestenamsdsn forklarer, hvad en certificeret
virksomhed er, da denne definition ikke fremgdoadrdningen. Men definitioner, som
fremgar af forordningen, skal leeses i forordningea.affaldsomréadet er begreber som
"overfgrsel veek fra virksomhedens omrade”, "affaldfarligt affald” "bortskaffelse” og
"nyttiggarelse” defineret, og der er samtidig ennvésning til EU direktiver, som
omhandler affald, sa definitionerne i vidt omfaragrhonerer med de gvrige EU regler.
Der henvises i gvrigt til punkt 6 i hgringssvatetpr de lovtekniske hensyn er forklaret
naermere.

Ad.9. Indberetningssystemet
Dansk Affaldsforening gnsker at bibeholde det nuvaerende indberetninigsaysler
bruges til at indberette granne regnskaber.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen pateenker indtil videre at fortsagtted det nuvaerende indberetningssystem
pa virk.dk, dog i en tilpasset udgave, sdledesatldmenter, der omhandler de granne
regnskaber, bliver fiernet.

Ad.10. Strafbestemmelser
CO-industri spgrger ind til, om der med den foresldende stsdfimmelse kan straffes
uaendret.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen kan bekraefte, at manglende indrafgorg af PRTR-data kan straffes pa
samme made som tidligere. | bekendtggrelsen om vissomheders afgivelse af
miljgoplysninger (granne regnskaber) fremgar deg &f7, at straffen for at undlade at
indsende oplysninger til PRTR-registret er bgddsbet er virksomheden eller
virksomhedens ledelse, direktion eller tilsvaretedielsesorgan, som er ansvarlig for at
indsende oplysningerne og kan ifalde straf.

Na&r den nye PRTR-bekendtgarelse traeder i krafiMijisbeskyttelseslovens § 110, stk. 1,
nr. 12, veere strafbestemmelsen. Det fremgar af0§ gtk. 1, nr. 12, at den, som

overtreeder bestemmelser fastsat i De Europeeiskie$skhbers forordninger vedrgrende
forhold, der er omfattet af miljgbeskyttelseslov@mis(lovens anvendelsesomrade), straffes
med bgde. Som tidligere kan straffen stige til fehigndtil 2 ar i seerlige tilfelde. Af
PRTR-forordningen fremgar det, at det er "driftségen”, som skal indberette til PRTR-
registret. "Driftslederen” er defineret som: "en $isk eller juridisk person, der driver

eller ejer virksomheden, eller som efter natiomaddivning har eller har faet overdraget
den afggrende gkonomiske dispositionsret med heihslyiften heraf.” Dermed er det
samme personkreds, som kan ifalde straf og stiafgrt i form af bagde.

Ad.11. Grgnne regnskaber til brug for emissionsopgelser

DCE finder afskaffelse af de grenne regnskaber probiistq fordi det vil veere en
betydelig forringelse i tilgaengeligheden af miljgalaherunder seerligt at datagrundlaget
for de officielle danske emissionsopggrelser blfeeringet.



Tilgaengeligheden har desuden betydning for offghéidens adgang til data, DEE ser,
at der med ophaevelsen af de granne regnskabeserdl n mangel i forhold til den rette
implementering af IE-direktivets Art.24.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Afskaffelse af de granne regnskaber sker pa baggafiat en evaluering af de grenne
regnskaber, der viste, at regnskaberne ikke leengaveen mervaerdi, der star i et
fornuftigt forhold til den administrative byrde.skkffelsen af regnskaberne havde derfor
til henblik at modernisere og forenkle virksomhedwiljgrapportering. | stedet for de
grenne regnskaber, er "Miljg” indfart i Arsregnskslbvens § 99a, stk. 3 lige som
menneskerettigheder og klima er det.

Miljgstyrelsen er opmaerksom pa, at visse virksosdesd, som DCE tidligere har
benyttet som grundlag for de nationale emissiongoglger, som DCE laver for
Miljgstyrelsen, ikke laengere vil veere tilgaengeigesamme made som tidligere.
Handtering af dette draftes m&xCE.

Ad 12. Klageinstans

DI udtrykker tilfredshed med at klageinstans i fochtill Miljgstyrelsens afgarelser om
ikke at offentligggre visse oplysninger i PRTR stgiet, er blevet aendret fra
miljgministeren til Natur- og Miljgklagenasevnet.

Miljgstyrelsens kommentarer:

Miljgstyrelsen kan oplyse, at det har vaeret ngdiggrad rulle sendringen af klageinstans
tilbage, da Natur- og miljgklagenaevnet ikke behandager i forhold til PRTR
forordningen, og det ikke har veeret hensigten atreede eksisterende regler pa dette
omréade.




