UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), lov om
offentlige veje m.v. og jernbaneloven'
(Andring af tilladelsesprocessen for elproducerende anlaeg pé havet, &n-
dring af minimumsfrister for hering over miljokonsekvensrapporter, &n-
dring af VVM-kompetencen for elproduktionsanlaeg pd havomradet, mu-
lighed for forbehold af sarskilt ret over solcelleanlaeg pé erhvervsbygnin-
ger m.v.)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6.
september 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 stk. 9 indsattes som et nyt stk. 10:

»Ministeren for gren trepart kan efter forhandling med klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatte regler om opkravning af gebyrer til dekning
af ministeren for gron treparts omkostninger ved administration og tilsyn 1
forbindelse med screening af projekter i et fremskyndelsesomrade til net- og
lagringsinfrastruktur.«

2.1§ 9, stk. 2, nr. 1, ®@ndres »4 uger« til: »2 uger«.
3. Efter § 14 a indsattes for overskriften for § 18:

»Forbehold af scerskilt ret over solcelleanlceg etableret pd tagarealer

pd erhvervsbygninger m.v.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Réidets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af di-
rektiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, og dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som @&ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning
af visse direktiver vedrerende milje pa grund af Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-
Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som @ndret ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
visse direktiver vedrerende miljo pa grund af Republikken Kroatiens tiltraeedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193.
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§ 15. Uanset tinglysningslovens § 38 kan der forbeholdes sarskilt ret
over solcelleanlag, der etableres pa tagarealer pa erhvervsbygninger m.v.,
som er tilsluttet det kollektive elnet, hvis

1) anlegget kan borttages uden at gore vasentlig skade pd bygningen,

0g

2) der senest pa det tidspunkt, hvor etableringen af solcelleanlegget pa-

begyndes tinglyses en deklaration om den serskilte ret, og om at ek-
sisterende pant- og udlaegshavere, der er omfattet af lov om finansiel
virksomhed eller lov om forsikringsvirksomhed, har samtykket dertil.

Stk. 2. Pant- og udlegshavere, der er omfattet af lov om finansiel virk-
somhed eller lov om forsikringsvirksomhed, kan nagte samtykke efter stk.
1, nr. 2, hvis forbehold af den serskilte ret over solcelleanlaegget vil vaere
forbundet med veasentlige kreditmessige risici for pant- eller udlegshaver
eller manglende overholdelse af den finansielle lovgivning for panthaver.
Meddelelse af eller negtelse af samtykke skal ske inden for en frist pa 30
dage.

Stk. 3. Den sarskilte ret efter stk. 1 bestar, uanset at ejendommen salges

ved tvangsauktion.«

4.1¢ 22, stk. 7, udgdr »om ministerens adgang til at benytte forundersogel-
sens resultater, jf. § 24, stk. 4, «.

5. § 24 ophzves.

6.1§ 25, stk. I, ®ndres »interne ledningsanlaeg« til: »elkabler og installati-

oner«.

7.1§ 25, stk. 2, udgér »har ret til at udnytte en forundersogelsestilladelse
efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og«.

8. Efter § 25 indsettes:

»§ 26. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter ansggning meddele
tilladelse til underseggelser, som er nedvendige for at gennemfore vasentlige
@ndringer 1 bestdende anlaeg, jf. § 25, stk. 1.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette vilkér i forbindelse med en tilladelse efter
stk. 1, herunder om de forhold, som skal undersegges, undersogelsernes for-
leb, udstyr, tilsyn og om milje- og sikkerhedsforhold.«

9.1§ 27 @&ndres »§ 22 a, stk. 1, og § 25« til: »dette kapitel«

10. § 29 b affattes sdledes:
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»§ 29 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med overhol-
delsen af vilkar og krav i tilladelser efter dette kapitel og 1 en udbudskon-
trakt, jf. § 23, stk. 1.«

11. 1§ 58, nr. 1, indsattes efter »§ 25, stk. 1,«: »§ 26, stk. 1,«.
12. 1§ 58 indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) tilsyn med overholdelse af vilkér og krav i en udbudskontrakt, jf. § 23,
stk. 1.«

Nr. 2-3 bliver herefter nr. 3-4.
§2
I lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

(VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023, som @ndret ved lov
nr. 612 af 11. juni 2024, foretages folgende a@ndringer:

1.1§ 17, stk. 4, nr. 2, ®&ndres »vand og vind« til: »vedvarende energikil-
der«, »interne ledningsanlaeg« @ndres til: »elkabler og installationer« og
»nr. 3, litra 1 og j« @ndres til: »nr. 3, litra a, 1 0g j«.

2.1§ 35, stk. 5, 4. pkt., ®ndres »8 uger« til: »30 dage«.

§3

I lov om offentlige veje m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 435 af 24. april
2024, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 17 h, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt., ®&ndres »8 uger« til: »30 dage«.

§ 4

I jernbaneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august 2023, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 38 h, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt., @ndres »8 uger« til: »30 dage«.

§5
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. § 3 og § 4 finder ikke anvendelse pa miljekonsekvensvurderinger
og eventuelle supplerende oplysninger for projekter, der tillades ved anlags-
lov, hvor Vejdirektoratet eller Banedanmark har sendt miljekonsekvensrap-
port m.v., jf. lov om offentlige veje § 17 h, stk. 6, og jernbaneloven § 38 h,
stk. 6, 1 hering inden lovens ikrafttreedelse.
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2.5.5.2 | Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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1. Indledning

Lovforslaget implementerer en raekke a@ndringer af lov om vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 med senere &n-
dringer (herefter VE-loven), der bidrager til at optimere og precisere pro-
cessen for tilladelser til VE-anleeg, muliggere opstilling af flere solceller pa
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erhvervstage, sikre hjemmel til gebyrfinansiering af tilsyns- og screening-
opgaver og at sikre overholdelse af EU-direktiver om naturbeskyttelse for

repowering-projekter.

Med lovforslaget implementeres dele af Klimaaftale om gren strem og
varme fra juni 2022, som omhandler et servicetjek og analysearbejde for at
fjerne barrierer 1 lovgivningen og skabe smidigere sagsbehandling og for-
korte godkendelses- og tilladelsesprocesser ifm. havvindmelleparker. Sam-
tidig preciseres en rekke bestemmelser i VE-lovens kapitel 3, som omhand-
ler tilladelser til VE-anleg pa havet, med tilherende bemarkninger med
henblik pa at gare kapitel 3 mere klart og pracist. Lovforslaget vil ogsa im-
plementere anbefalingen fra NEKST-arbejdsgruppen Mere sol og vind pd
land om en forkortet heringsperiode ved genbehandling af miljevurderin-

ger.

Lovforslaget ophaver procestrinnet i VE-loven, som fastslar, at opstillers
forundersegelsesrapport skal godkendes af Energistyrelsen, for der kan se-
ges om etableringstilladelse. Ophavelsen vurderes bl.a. at kunne indebare
en tidsmessig besparelse i den samlede tilladelsesproces. Offentligheden
skal fortsat heres om opstillerens miljekonsekvensrapport, og der vil fortsat
vaere mulighed for at paklage en etableringstilladelse (VVM-tilladelsen) ef-
ter VE-loven.

For at bidrage til en hurtigere myndighedsbehandling foreslas ogsa en @n-
dring af minimumsfristen for hering over miljekonsekvensrapporter efter
lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkreter projekter
(VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023, (herefter miljovurde-
ringsloven), med det formal at give mulighed for en hurtigere myndigheds-
behandling inden for de fastsatte EU-retlige rammer. Andringen gennem-

fores ogsd 1 vejloven og jernbaneloven.

Med lovforslaget overflyttes ogsa kompetencen til at miljovurdere projek-
ter, der udnytter vedvarende energikilder, herunder flydende solcelleanleg,
pa havet i1 henhold til miljevurderingsloven fra miljo- og ligestillingsmini-
steren (ressortoverfort til ministeren for gren trepart) til klima-, energi og

forsyningsministeren.

Dertil skaber lovforslaget mulighed for forbehold af sarskilt ret over solcel-
leanleeg pé tagarealer pd erhvervsejendomme, som skal muliggere flere fi-
nansieringsformer til solcelleanleg, som er identificeret som et sarligt fokus

1 Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023.
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Det foreslds ogsa, at der indferes en ny tilladelseshjemmel, som skal sikre,
at bl.a. EU-direktiverne pd naturbeskyttelsesomradet overholdes i forbin-
delse med undersggelser, som er nedvendige med henblik pd at gennemfore
vasentlige @ndringer til bestdende elproduktionsanlaeg (repowering) og le-
vetidsforlengelser. Endvidere foreslas det at justere og forenkle VE-lovens
tilsynsbestemmelse og gebyrbestemmelse om betaling for ansegninger om
tilladelser og for tilsyn med bl.a. udbudskontrakter for s& vidt angar elpro-
duktionsanlaeg pa havet.

Det foreslés, at der indferes hjemmel til, at ministeren for gron trepart efter
forhandling med klima-, energi-og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
ler om opkraevning af gebyrer til dekning af ministeren for gren treparts
omkostninger ved administration og tilsyn i1 forbindelse med screening af

projekter 1 et fremskyndelsesomrade til net- og lagringsinfrastruktur.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Andring af tilladelsesprocessen for elproducerende anlaeg pa havet
2.1.1. Geeldende ret

§§ 22-29 b i kapitel 3 i VE-loven indeholder de neermere bestemmelser om
etablering af VE-teknologier pa havet, herunder bestemmelser om tilladel-
ser til forundersogelser til VE-anlag, etablerings- og produktionstilladelser
til VE-anleg samt fastsattelsen af vilkdr ved meddelelse af tilladelser. VE-
lovens kapitel 3 er i hovedtrak delt sddan op, at bestemmelserne forst regu-
lerer forundersogelser til VE-anlaeg (§§ 22-24), dernaest meddelelse af etab-
leringstilladelser til VE-anleg (§ 25) og endelig meddelelse af elprodukti-
onstilladelse (§ 29). §§ 27 og 28 indeholder bestemmelser om miljeforhold.
VE-lovens § 22, stk. 1, fastsldr i overensstemmelse med statens hegjhedsret
over seterritoriet og statens rettigheder i den eksklusive gkonomiske zone,
at adgangen til at udnytte energi fra vedvarende energikilder pa seterritoriet
og 1 den eksklusive gkonomiske zone alene tilkommer den danske stat. For-
undersogelser og efterfolgende udnyttelse af energi kan kun finde sted efter
tilladelse fra klima-, energi og forsyningsministeren, og ifelge bestemmel-
sens stk. 2 kan en forunderseggelsestilladelse alene gives ved et udbud.

Det folger af § 22, stk. 7, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseatte vilkar for tilladelsen, herunder om de forhold, som skal underso-
ges, om rapportering, om forunderseggelsernes forlgb og resultater, om mi-
nisterens adgang til at benytte forundersogelsens resultater. § 22, stk. 8, be-
myndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at treffe afgerelse om
tilladelser efter stk. 2 og 7.
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Forundersggelser omfatter ansggerens geofysiske og geotekniske underso-
gelser med henblik pa at vurdere det pageldende havareals egnethed til op-
stilling af et VE-anleg. Forundersogelserne omfatter ogsa ansegerens mil-
jovurdering af det konkrete projekt (VVM), som munder ud i ansggerens

miljekonsekvensrapport.

Det folger af § 24, stk. 1, at nar forundersegelsen er afsluttet, skal forunder-
sogelsesrapporten inkl. anseggerens miljekonsekvensrapport indsendes til
klima-, energi- og forsyningsministeren, som tager stilling til, om forunder-
sogelsesrapporten kan godkendes. Inden godkendelse af forundersogelses-
rapporten sender Energistyrelsen, som den myndighed, der for sa vidt angar
disse forundersggelser foretager vurdering efter miljovurderingsloven (her-
efter VVM-myndighed), rapporten i hering hos en raekke myndigheder.
Godkendelsen athanger af, om undersogelserne opfylder de stillede krav,
herunder kravene til miljgkonsekvensrapporten, jf. miljgvurderingslovens §
20. Hvis forundersggelsesrapporten bliver godkendt, skal ansegeren i med-
for af § 24, stk. 2, inden 3 méneder efter godkendelsen afgere, om denne
ensker at opfere et produktionsanlag eller eventuelt vil overdrage mulighe-
den til en anden. Overdragelsen kraever klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens tilladelse og forudsatter, at overdragelsen sker til en virksomhed,
som lever op til kravene for at opna etablerings- og produktionstilladelse.
Hvis fristen 1 § 24 stk. 2, overholdes, fastsettes en frist for modtagelse af
ansggning om etableringstilladelse efter § 25. Der kan ogsa stilles krav til
sikkerhedsstillelse for gennemforelse af projektet. Onsker den anseger, der
har udfert forundersegelsen, ikke at udnytte den godkendte forundersogel-
sestilladelse, kan ministeren efter § 24, stk. 4, uden vederlag til ansegeren
stille forundersegelsesrapporten til radighed for andre. Muligheden for at
stille rapporten til rddighed for andre foreligger forst, hvis ansegeren inden
3 méneder efter godkendelse af rapporten ikke har tilkendegivet, at ansoge-
ren selv ensker at anvende den godkendte forunderseggelsestilladelse eller
ensker at overdrage retten til tilladelsen.

VE-lovens § 25 indeholder regler om meddelelse af tilladelse til etablering
af elproduktionsanlaeg. Det fremgar sdledes af VE-lovens § 25, stk. 1, at
etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende interne ledningsanleg pé seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone samt vasentlige @ndringer i bestiende anlaeg, kun kan
foretages efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. I medfer af § 25, stk. 2, meddeles tilladelserne til ansggere, der har
ret til at udnytte en forundersegelsestilladelse efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og
som skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapacitet.
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VE-lovens § 25, stk. 3, indeholder hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte vilkar i etableringstilladelsen til elprodukti-
onsanlag. Disse vilkar angér bl.a. krav til konstruktion, indretning, installa-
tioner, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning af
anleg samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljemaessige forhold 1
forbindelse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Klima-, energi- og forsyningsministerens befgjelser efter VE-loven er dele-
geret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 910 af 26. juni 2024 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, jf. dog § 7.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgér af den davaerende regerings (Socialdemokratiets) opleg “Dan-
mark kan mere II” fra april 2022, at tempoet i den grenne omstilling skal
op. Den davarende regering (Socialdemokratiet) indgik med afset 1 "Dan-
mark kan mere II”” den 25. juni 2022 ”Klimaaftale om gren strem og varme
2022” med Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternati-
vet og Kristendemokraterne. Moderaterne har efterfolgende tilsluttet sig af-
talens dele om forlig.

Afklimaaftalen fremgéar det bl.a., at ”Der igangsattes et servicetjek og ana-
lysearbejde for at fjerne barrierer i lovgivningen samt skabe smidigere sags-
behandling og forkorte godkendelses- og tilladelsesprocesser ifm. havvind-
melleparker, der etableres efter udbud og via dben der-ordningen, herunder
ogsé tilladelsesprocesser for repowering og levetidsforleengelser. Service-
tjekket vil kunne resultere 1 anbefalinger til en lovrevision, og forventes at
kunne nedbringe sagsbehandlingstiden og mindske risikoen for klager.”

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigts-
maessigt at ophave kravet om godkendelse af ansogerens forundersogelses-
rapport 1 § 24, stk. 1, og at bestemmelsens stk. 2-4 ophaves tilsvarende.

Ophavelse af VE-lovens § 24 understotter de politiske ambitioner om en
forkortet godkendelses- og tilladelsesproces og en hurtigere udbygning med
vedvarende energi pa havet.

Samtidig vil ophavelsen medfere en klarere adskillelse af proceduren i for-
bindelse med ansggerens miljovurdering af det konkrete projekt (VVM) om
etablering af VE-anleg pa havet fra de eventuelle andre forundersogelser,
som ansggeren foretager i medfer af forunderseggelsestilladelsen.

2.1.3. Den foresldede ordning
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Med den foreslaede ophavelse af VE-lovens § 24, stk. 1, bortfalder kravet
om godkendelse af ansegerens forundersegelsesrapport, herunder miljokon-
sekvensrapporten. Samtidig ophaves de tilharende bestemmelser i1 § 24, stk.
2-4, dog séledes at enkelte elementer 1 den nugaldende § 24, stk. 4, foreslas
viderefort 1 § 22, stk. 7. Samtidig med ophavelsen af godkendelseskravet 1
§ 24, stk. 1, bortfalder den adgang til at klage over godkendelsen, som folger
af VE-lovens § 66.

Den foresldede @ndring vil indebzere, at kravene til ansegerens forunderso-
gelser vil fremgé af VE-lovens §§ 22 og 23, og krav 1 den udbudskontrakt,
som ansggeren indgar med staten pd baggrund af det atholdte udbud om
gennemforelse af et projekt om udnyttelse af VE-energi pd havet. Forunder-
sogelserne omfatter ansegerens geofysiske og geotekniske undersegelser af

havarealets egnethed til etablering af et elproducerende anlaeg.

Den foresldede ordning vil endvidere indebere, at miljovurdering af det
konkrete projekt (VVM) om opstilling af et VE-anlaeg pd havet adskilles fra
den forundersegelsesproces, som folger af VE-lovens §§ 22 og 23 og af ud-
budskontrakten. Miljevurderingen af det konkrete projekt skal herefter ske
efter reglerne 1 miljovurderingsloven, dog sdledes at etableringstilladelsen
efter VE-lovens § 25, stk. 1, fortsat erstatter VVM-tilladelsen efter miljo-
vurderingslovens § 25, stk. 1, jf. miljovurderingsbekendtgerelsens § 10, nr.
3. Ansegeren skal i VVM-processen bl.a. udarbejde en miljekonsekvens-
rapport, som opfylder kravene 1 miljovurderingslovens § 20. Hvor Energi-
styrelsen efter den nugeldende § 24, stk. 1, 1 VE-loven skal godkende mil-
jokonsekvensrapporten, inden den sendes 1 hering, skal Energistyrelsen
ifelge den foresldede ordning gennemgé rapporten med henblik pé at sikre,
at den opfylder kravene i miljevurderingslovens § 20, hvorefter den kan sen-
des 1 hering. Denne gennemgang, som folger af miljevurderingslovens § 24,
stk. 1, er en procesledende beslutning, som ikke kan péklages administrativt.

Med ophavelsen af godkendelseskravet i VE-lovens § 24 afskaffes der sa-
ledes et procestrin i forbindelse med etablering af VE-anlaeg pé havet tillige
med den adgang til at klage, som er knyttet til godkendelseskravet, jf. § 66.

Som led i ophavelsen af VE-lovens § 24, stk. 4, foreslés § 22, stk. 7, @ndret,
saledes at henvisningen til § 24, stk. 4, om ministerens adgang til at benytte
forundersggelsens resultater udgér. Ministeren vil fortsat i medfer af § 22,
stk. 7, kunne fastsatte vilkér for forundersogelsestilladelsen om, at forun-
dersggelsens resultater, herunder ra-data indsamlet i forbindelse med under-
sogelserne, kan offentliggeres.
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2.2. Andring af minimumsfrister for hering over miljokonsekvensrap-
porter

2.2.1. Geldende ret

Ved gennemforelse af en miljekonsekvensvurdering efter miljovurderings-
loven, vejloven og jernbaneloven af konkrete projekter er der bl.a. krav om,

at der skal foretages hering over miljokonsekvensrapporten mv.

Der er i disse love fastsat minimumskrav til lengden af heringen af offent-
ligheden over miljekonsekvensrapporter. For vejloven og jernbaneloven
gelder minimumsfristen desuden hering af berorte myndigheder.

Det folger af miljevurderingslovens § 20, stk. 1, at bygherren skal frem-
leegge en miljokonsekvensrapportfor projekter omfattet af lovens § 15 som
regulerer krav om tilladelse til visse projekter. § 35, stk. 5, 1 miljevurde-
ringsloven fastsatter tidsfrister for hering af offentligheden 1 forbindelse
med hering over miljokonsekvensrapporten.

Det folger af § 35, stk. 5, 1. og 2. pkt., at myndigheden fastsatter en pas-
sende tidsfrist for hering af de bererte myndigheder og bererte stater. Fristen
skal fastsattes under hensyntagen til projektets art, kompleksitet, placering

og dimensioner samt formalet med miljevurderingen, jf. § 1, stk. 2.

Efter § 35, stk. 5, 3. pkt., fastsetter myndigheden en passende tidsfrist pa
mindst 14 dage for hering af offentligheden ved afgraensning af miljekon-
sekvensrapportens indhold efter § 35, stk. 3, nr. 2.

Det folger af § 35, stk. 5, 4. pkt., at for hering af offentligheden over miljo-
konsekvensrapporten efter stk. 3, nr. 3, er heringsfristen mindst 8 uger.

Det folger bl.a. af bestemmelsens forarbejder vedrerende 8 ugers fristen, jf.
Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 147 som fremsat, side 90, at der er
tale om en minimumsfrist, og at myndigheden ved fristfastsattelsen 1 det
konkrete tilfeelde skal tage hajde for kompleksiteten og omfanget af det kon-
krete projekt, ligesom der ved fastsattelsen af fristen skal tages hensyn til,
om heringen finder sted i lengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie.

Det folger af vejlovens § 17 g, at Vejdirektoratet udarbejder en miljekonse-
kvensrapport for et projekt, der er omfattet af § 17 a, som regulerer krav om
tilladelse 1 forbindelse med miljekonsekvensvurdering af statslige vejanlaeg.

Det folger af § 17 h, stk. 5, at Trafikstyrelsen efter gennemgang af miljo-
konsekvensrapporten skal sende denne, ansggningen og eventuelle supple-
rende oplysninger i hering med henblik pé at give bererte myndigheder og
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offentligheden mulighed for at fremsatte bemarkninger, for der treffes af-
gorelse om administrativ tilladelse, der giver Vejdirektoratet ret til at gen-
nemfore et projekt, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 eller 2.

Videre folger det af vejlovens § 17 h, stk. 5, at Trafikstyrelsen skal fastsette
en passende frist for fremsattelse af bemaerkninger til miljekonsekvensrap-
porten, dog mindst 8 uger. Det fremgar af bestemmelsen, at fristen skal give
myndighederne og offentligheden mulighed for at forberede sig og opna en
reel deltagelse i processen. Fristen skal fremga af heringen.

Det folger bl.a. af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2020-
21, tilleg A, L 84 som fremsat, side 33 f., at myndigheden ved fastsattelse
af tidsfristen for hering af berorte myndigheder og offentligheden skal tage
hensyn til bl.a. projektets art, kompleksitet, placering og dimensioner samt

at fristen f.eks. vil vaere leengere, desto mere komplekst et projekt er.

Det folger af vejlovens § 17 h, stk. 6, at ved projekter, hvor der meddeles
tilladelse ved anlaegslov, sender Vejdirektoratet miljekonsekvensrapporten
og eventuelle supplerende oplysninger 1 hering med henblik pé at give be-
rerte myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsatte bemarknin-
ger for vedtagelse af anlegsloven, jf. dog lovens § 17 a, stk. 3. Vejdirekto-
ratet fasts&tter en passende frist for fremsattelse af bemaerkninger til miljo-
konsekvensrapporten, dog mindst 8 uger, som giver myndighederne og of-
fentligheden mulighed for at forberede sig og opné en reel deltagelse 1 pro-
cessen. Fristen skal fremga af heringen.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2020-21, til-
leg A, L 84 som fremsat, side 34 f., at ved fastsattelse af en tidsfrist for
hering af bererte myndigheder og offentligheden inden vedtagelsen af an-
leegsloven, skal Vejdirektoratet tage hensyn til bl.a. projektets art, komplek-
sitet, placering og dimensioner. F.eks. vil fristen vere lengere, desto mere
komplekst et projekt er.

Det folger af jernbanelovens § 38 g, at Banedanmark udarbejder en miljo-
konsekvensrapport for et projekt, der er omfattet af § 38 a, som regulerer
krav om tilladelse 1 forbindelse med miljekonsekvensvurdering af statslige
jernbaneanlag. Det folger af § 38 h, stk. 5, at Trafikstyrelsen efter gennem-
gang af miljekonsekvensrapporten skal sende denne, ansegningen og even-
tuelle supplerende oplysninger i hering med henblik pa at give bergrte myn-
digheder og offentligheden mulighed for at fremsatte bemerkninger, for der
treeffes afgorelse om administrativ tilladelse.
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Videre folger det af § 38 h, stk. 5, at Trafikstyrelsen fastsatter en passende
frist for fremsettelse af bemaerkninger til miljokonsekvensrapporten, dog
mindst 8 uger, som giver myndighederne og offentligheden mulighed for at
forberede sig og opna en reel deltagelse 1 processen. Fristen skal fremga af

heringen.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2020-21, til-
leg A, L 84 som fremsat, side 59 f., at myndigheden skal tage hensyn til
bl.a. projektets art, kompleksitet, placering og dimensioner ved fastsattelse
af en tidsfrist for hering af bererte myndigheder og offentligheden inden
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (nu Trafikstyrelsen) treffer afgerelse om
administrativ tilladelse efter jernbanelovens § 38 j, stk. 1. F.eks. vil fristen

vaere lengere, desto mere komplekst et projekt er.

Det folger af jernbanelovens § 38 h, stk. 6, at ved projekter, hvor der med-
deles tilladelse ved anlaegslov, sender Banedanmark miljekonsekvensrap-
porten og eventuelle supplerende oplysninger i hering med henblik pa at
give berorte myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsatte be-
markninger for vedtagelse af anleegsloven, jf. dog § 38 a, stk. 3. Banedan-
mark fastsatter en passende frist for fremsattelse af bemarkninger til mil-
jokonsekvensrapporten, dog mindst 8 uger, som giver myndighederne og
offentligheden mulighed for at forberede sig og opna en reel deltagelse 1

processen. Fristen skal fremga af heringen.

2.2.1.1 Forhold til EU-retten

Miljevurderingslovens § 35, stk. 5, vejlovens § § 17 h, stk. 5 og stk. 6, og
jernbanelovens § 38 h, stk. 5 og stk. 6, implementerer artikel 6, stk. 7, 1
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/52/EU om @ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljeet. Det fremgér af artikel
6, stk. stk. 6, litra b, i VVM-direktivet, at der skal fastsettes rimelige tids-
rammer for de forskellige faser, der giver tilstraekkelig tid til at de relevante
myndigheder og den bererte offentlighed kan forberede sig pa og opné reel
deltagelse i de beslutningsprocesser pa miljgomréadet, der er omfattet af ar-
tikel 6. Det fremgar af artikel 6, stk. 7, at heringen af den berorte offentlig-
hed over den af bygherren fremlagte miljokonsekvensrapport ikke ma vaere
kortere end 30 dage.

Minimumsheringsfristen pa 8 uger for hering af offentligheden efter miljo-
vurderingsloven blev indsat i miljevurderingsloven ved lov nr. 425 af 18.
maj 2016 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
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jekter (VVM), der afloste den hidtil geeldende lov om miljevurdering af pla-
ner og programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015.
Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at forslaget videreforte ho-
ringsfristen 1 § 6, stk. 2, 1 VVM-bekendtgerelsen pa mindst 8 uger, jf. Fol-
ketingstidende 2015-16, tilleg A, L 147 som fremsat, s. 91. Bestemmelsen
1 miljovurderingslovens § 35 blev nyaffattet ved lov nr. 2192 af 29. decem-
ber 2020, hvor minimumsfristen pd 8 uger blev fastholdt uendret.

Minimumsheringsfristen pd 8 uger blev tilsvarende indsat i vejloven og
jernbaneloven ved lov nr. 658 af 8. juni 2016, om @ndring af lov om offent-
lige veje m.v., jernbaneloven og forskellige andre love. Bestemmelserne i
vejlovens § 17 h, stk. 5 og stk. 6, og jernbanelovens § 38 h, stk. 5 og stk. 6,
blev nyaffattet ved lov nr. 434 af 16. marts 2021, hvor minimumsfristen pa
8 uger blev fastholdt uendret. Samtidig blev vejlovens § 17 h, stk. 6, og
jernbanelovens § 38 h, stk. 6, udvidet til ogsé at omfatte horing af offentlig-
heden, hvor de tidligere kun omfattede hering af bererte myndigheder jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L84 som fremsat, s 33 og 34 og s. 59
og 60.

De krav, der folger af de gaeldende danske regler om frister for hering over
miljekonsekvensrapporten, gir saledes videre end de krav, der folger af
VVM-direktivets artikel 6, stk. 7, der fastsatter, at tidsrammerne for hering
af den berorte offentlighed om miljekonsekvensvurderingsrapporten, jf. di-
rektivets artikel 5, stk. 1, ikke ma vare kortere end 30 dage. Den nuvaerende
implementering udger séledes en overimplementering af direktivets krav i
denne henseende.

2.2.1.2 Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen
Med VVM-direktivet gennemforer EU dele af Arhuskonventionen (konven-
tion om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljgomréadet, Arhus, Dan-
mark, 25. juni 1998) og Espoo-konventionen (konventionen af 25. februar
1991 om vurdering af virkningerne pa miljeet pa tvaers af landegranserne).
Danmarks forpligtelser efter Arhuskonventionen og Espoo-konventionen
efterleves bl.a. ved gennemforelse af VVM-direktivet.

2.2.2. Ministeriet for Greon Treparts og Transportministeriets
overvejelser

Det fremgar af den daverende regerings (Socialdemokratiet) oplag til et
grennere og mere sikkert Danmark ”"Danmark kan mere II” fra april 2022,
at tempoet 1 den grenne omstilling skal op, jf. lovforslagets afsnit 2.1.2.
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I oplaegget "Danmark kan mere II” bliver der peget pa, at det er en udfor-
dring, at langvarige og tunge administrative procedurer i miljoreguleringen
forsinker eller bremser udbygningen af energi- og klimaprojekter. Videre
fremgar det, at udbygningen af vedvarende energi og andre klimaprojekter
skal nyde fordel af den mest fordelagtige procedure, nar det gaelder plan-
leegning og godkendelser.

Ministeriet for Gren Trepart og Transportministeriet vurderer, at det vil
vaere hensigtsmaessigt at @ndre minimumsfristen for hering af offentlighe-
den over miljekonsekvensrapporten, s heringsfristen svarer til de mini-
mumskrav, der folger af VVM-direktivet. I vejloven og jernbaneloven gel-
der der en feelles minimumsfrist for hering af offentligheder og berorte myn-
digheder. Transportministeriet finder det hensigtsmassigt at bibeholde
denne ordning, sddan at der gelder samme regler ved hering af myndigheder
og offentligheden.

Behovet for @ndringen skal bl.a. ses i ssmmenhang med behovet for flek-
sibilitet og fremdrift i forbindelse med den igangverende udbygning af ved-
varende energiprojekter og andre infrastrukturprojekter. Hvor projekter for-
udsetter, at der gennemfores en miljovurdering, kan en @ndring af miljo-
vurderingslovens heringsfrist 1 visse tilfelde give mulighed for oget fleksi-
bilitet og dermed ogsa potentielt en kortere samlet sagsbehandlingstid for
projektet, da heringsfristen ikke som standard vil vaere minimum 8 uger,
men efter en konkret vurdering kan fastsettes til 30 dage. Der kan som hidtil
1 det konkrete tilfzelde vaere behov for at fastsaette en frist, der er lengere
end minimumsfristen. Den kompetente myndighed vil fortsat ved vurderin-
gen af, om fristfastsettelsen er passende i det konkrete tilfelde, skulle tage
hejde for kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt.

Med de foresldede @ndringer 1 heringsfristen understottes den politisk am-
bition fra Danmark kan mere II og klimaaftale om gren strem og varme om
at reducere de administrative procedurer 1 miljereguleringen indenfor de

fastsatte EU-retlige rammer.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med § 2, nr. 2, at &ndre § 35, stk. 5, 4. pkt., 1 lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), sdledes at
minimumsperioden for den offentlige hering over miljekonsekvensrappor-
ter @&ndres fra »8 uger« til »30 dage«.

Det foreslas med § 3 at endre § 17 h, stk. 5 og 6, i lov om offentlige veje
mv. sdledes at minimumsperioden for hering af offentligheden og berorte
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myndigheder over miljokonsekvensrapporter @ndres fra »8 uger« til »30
dage«.

Det foreslas med § 4 at endre jernbanelovens § 38 A, stk. 5 og 6, saledes at
minimumsperioden for hering af offentligheden og bererte myndigheder

over miljekonsekvensrapporter @ndres fra »8 uger« til »30 dage«.

Den foreslédede @ndring af miljevurderingsloven vil medfere, at minimums-
heringsfristen for hering af offentligheden over miljekonsekvensrapporten
for de miljekonsekvensvurderinger, der er omfattet af loven, @ndres fra 8
uger til 30 dage.

De foreslaede @ndringer af vejloven og jernbaneloven vil medfere, at mini-
mumsfristen for hering af offentligheden og de bererte myndigheder over

miljekonsekvensrapporten efter loven @ndres fra 8 uger til 30 dage.

De foreslaede @ndringer vil @ndre heringsfristen i ovennavnte love, s den
for sé vidt angar fristen for hering af offentligheden svarer til minimumsfti-
sten 1 artikel 6, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd mil-
joet, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU
om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vur-

dering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljoet.

Der kan som hidtil i det konkrete tilfeelde vaere behov for at fastsatte en frist,
der er lengere end minimumsfristen. Den kompetente myndighed vil fortsat
ved vurderingen af, om fristfastsettelsen er passende 1 det konkrete tilfaelde,
skulle tage hejde for kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt,
ligesom der ved fastsattelsen af fristen skal tages hensyn til, om heringen
finder sted 1 leengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie.

For nermere om de foresldede @ndringer henvises til de specielle bemerk-
ninger til § 2, nr. 2, § 3 og § 4.

Den foreslaede @ndring af minimumsheringsfristen vil som konsekvens
kraeve en @ndring af VE-lovens § 9, stk. 2, 1. pkt., som indeholder regler
om hvornér der skal atholdes offentligt mede 1 processen om varditab pa
beboelsesejendomme ved opstilling af visse vindmeller, solcelleanlaeg, bal-
gekraftanleg og vandkraftvaerk. For neermere om konsekvensrettelsen i VE-
loven henvises til pkt. 2.5.2 og bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.
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2.3. Andring af kompetence til at foretage miljovurderinger af projek-
ter vedrorende vedvarende energikilder pa havet

2.3.1. Gzldende ret

Det folger af miljovurderingslovens § 16, at et projekt omfattet af lovens
bilag 2 ikke ma pabegyndes, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt har meddelt
bygherren, at projektet ikke antages at kunne fi vasentlig indvirkning pa
miljeet, jf. § 21. Bilag 2 i miljevurderingsloven indeholder en oversigt over
de projekttyper, der er screeningspligtige.

Det folger af miljovurderingslovens § 15, stk. 1, nr. 2 og 3, at projekter, som
er omfattet af lovens bilag 2, hvorom der efter miljovurderingslovens § 21
er truffet afgerelse om krav om miljevurdering, eller hvor bygherre har an-
modet om, at anseggningen skal miljevurderes, ikke ma padbegyndes, for der
foreligger en miljevurdering af projektets indvirkning pa miljeet.

Bygherren skal, i medfer af § 19 i miljevurderingsloven, for etablering, ud-
videlse eller @&ndring af projekter omfattet af bilag 2 indgive en skriftlig an-
sogning, jf. § 18, om en afgerelse efter § 21 til den myndighed, der skal
behandle ansegningen, jf. § 17.

Miljovurderingslovens § 17 fastsatter den kompetente VVM-myndighed
for behandling af sager vedrerende projekter omfattet af lovens bilag 1 og
2.

I medfer af miljevurderingslovens § 17, stk. 3, er miljgministeren myndig-
hed for behandling af sager vedrerende projekter pa havomradet omfattet af
bilag 1 eller 2, jf. dog stk. 4. Ved kongelig resolution af 29. august 2024 er
der oprettet et Ministerium for Gron Trepart og i den forbindelse er ressort-
ansvaret for miljovurderinger og dermed miljevurderingsloven ressortover-
fort fra miljoministeren til ministeren for gren trepart. Det er sdledes miljo-
ministeren (ressortoverfort til ministeren for gron trepart), som er kompetent
myndighed til at vurdere elproduktionsanleg pd havomradet, der udnytter
vedvarende energikilder, herunder solcelleanleg, efter miljovurderingslo-
vens regler, da kompetencen for sé vidt angér disse anlaeg ikke er delegeret
til klima-, energi- og forsyningsministeren 1 medfer af § 17, stk. 4.

I medfer af § 17, stk. 4, er klima-, energi- og forsyningsministeren VVM-
myndighed for behandling af sager vedrerende projekter pa havomrédet, der
er omfattet af bilag 1 eller 2, herunder for vurderingen af, om projekter om-
fattet af bilag 2 pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan for-
ventes at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet, hvis der er tale om folgende
projekter:

1) Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring 1

undergrunden, rerledninger m.v. omfattet af bilag 1, nr. 14, 16, 22, 23
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og 29, og bilag 2, nr. 2, litra d og e, nr. 3, litra a, nr. 10, litra i, og nr.
13, litra a og b.

2) Projekter om etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vand
og vind, med tilherende interne ledningsanlaeg omfattet af bilag 2, nr.
3, litra i og j, og nr. 13, litra a.

Bilag 2, nr. 3, litra 1 og j omfatter folgende projekter inden for energiindu-
strien: Anlag til fremstilling af hydroelektrisk energi (litra 1) og anlag til
udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller), bortset fra enkelt-
stdende vindmeller i landzone med en totalhgjde pé op til 25 m (husstands-
mgller) (litra j).

Det er séledes klima-, energi- og forsyningsministeren, som er myndighed
for behandling af sager vedrerende anleg til fremstilling af hydroelektrisk
energi og anlag til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller)
pa havomréadet.

Miljevurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a, omfatter projekter vedr. indu-
strianlaeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som
ikke er omfattet af bilag 1). Det folger af administrativ- og klagenavnsprak-
sis, at safremt et solcelleanlaeg udger et industrianleg, der fremstiller elek-
tricitet, vil det vaere omfattet af miljevurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a.
Der skelnes ikke 1 bilag 2, nr. 3, litra a, mellem om der er tale om projekter
pd land eller havomrédet. Solcelleanleg pd havomradet, der udger sddanne
industrianlaeg, vil derfor ligeledes veere omfattet af bilag 2, nr. 3, litra a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren meddeler tilladelser efter §§ 22-29
1 lovbekendtgerelse nr. 132 af 6. februar 2024 af lov om fremme af vedva-
rende energi med senere @ndringer (VE-loven) til forundersogelser, etable-
ring og drift af elproduktionsanlaeg pa havomridet, herunder solcelleanleg.

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 27, 1 bekendtgerelse nr. 910 af 26. juni 2024 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser, at Energistyrelsen udever befojelser
pa ministerens vegne i henhold til miljgvurderingsloven.

Det bemerkes, at befgjelsen til at gennemfore miljovurdering og treffe af-
gorelse efter miljovurderingslovens §§ 21 og 25 i sager om projekter pa hav-
omridet vedrerende industrianlag til fremstilling af elektricitet, der udnyt-
ter sol, der er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a, med
hjemmel i miljovurderingslovens § 43, stk. 1 er delegeret til Energistyrelsen
via brevdelegation fra miljeministeren, indtil @ndringen i dette lovforslag
forventes at trede 1 kraft.

2.3.2. Ministeriet for Gren Treparts overvejelser
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Bestemmelserne i VE-lovens §§ 22 og 25 blev med lov nr. 804 af 7. juni
2022 endret, s bestemmelserne er teknologineutrale. Forud for lovandrin-
gen var det alene muligt at ansgge om forundersggelsestilladelse og etable-
ringstilladelse til projekter, der producerede energi fra vind eller vand, f.eks.
vindmolle og belgekraftanlag, pa seterritoriet og den eksklusive gkonomi-
ske zone (havomradet). Med lovaendringen blev der dbnet for muligheden
for at kunne ansege om tilladelse til flere VE-teknologier, herunder solcel-
leanleeg. Der er ved lov nr. 672 af 11. juni 2024, som indebar justering af
rammer for etablering af vedvarende energianlag pa havet uden for udbud,
indsat en hjemmel til meddelelse af tilladelse til test af vedvarende energi-
anleg pa havet i VE-lovens § 22 a, som tillige er teknologineutral.

Klima-, energi- og forsyningsministeren er kompetent myndighed til udste-
delse af tilladelser til elproduktionsanleg eller testanlaeg, der udnytter ved-
varende energikilder, herunder solcelleanleg, pad havomradet efter VE-lo-
vens §§ 22-29. Derudover er ministeren ogsd VVM-myndighed for vurde-
ring af elproduktionsanlaeg og testanlaeg pa havet, der udnytter vand og vind,
der er omfattet af miljevurderingslovens bilag 2, jf. miljevurderingslovens
§ 17, stk. 4, nr. 2.

Det er Ministeriet for Gren Treparts og Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at det er hensigtsmeessigt, at det er den samme myndighed
(i praksis Energistyrelsen), som behandler tilladelser til visse elproduktions-
og testanleg pa havet, og som foretager vurderinger 1 henhold til miljevur-
deringsloven for s vidt angér disse konkrete anleg. Da Energistyrelsen er
myndighed for vurderingen efter miljevurderingsloven for elproduktionsan-
leeg pa havomrédet, der udnytter vand og vind, jf. bilag 2, nr. 3, litra i og j,
og derved har opbygget den fornadne kompetence til at foretage vurderinger
af elproduktionsanlag efter miljovurderingsloven pa havomradet, vurderes
det at veere hensigtsmassigt, at kompetencen tillige omfatter evrige elpro-
duktionsanlaeg, som er omfattet af tilladelseskrav i VE-lovens kapitel 3.

Den foresldede @&ndring vil dermed sikre sammenhang i sagsbehandlingen
af elproduktionsanleeg pa havomradet, da det vil vaere klima-, energi- og
forsyningsministeren, der er bade tilladelses- og VVM-myndighed.

Den foresldede @ndring af § 17, stk. 4, nr. 2, hvorefter kompetencen til at
vurdere visse anlaeg pa havet efter miljovurderingsloven overgér fra miljo-
ministeren (ressortoverfort til ministeren for gren trepart) til energi-, klima-
og forsyningsministeren, er en opfelgning pa @ndringen af VE-lovens § 25
med lov nr. 804 af 7. juni 2022, hvor tilladelseskravet til elproduktionsanleg
pa havomrédet blev teknologineutral. Forud for lovaendringen var det alene
muligt at ansgge om forundersogelses- og etableringstilladelse til projekter,
der producerede energi fra vind eller vand, f.eks. vindmelle og belgekraft-
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anleg, pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone. Med lovan-
dringen blev der abnet for muligheden for at kunne ansegge om tilladelser til
flere VE-teknologier, herunder solcelleanlag.

2.3.3. Den foresldede ordning

Med de foreslaede @ndringer af miljevurderingslovens § 17, stk. 4, nr. 2, vil
det fremadrettet vaere klima- energi- og forsyningsministeren, der er kom-
petent myndighed til at vurdere elproduktionsanlag pa havomradet, der ud-
nytter vedvarende energikilder, og som kraver tilladelse efter VE-lovens
kapitel 3, efter miljovurderingslovens regler. Dette indebarer, at klima-
energi- og forsyningsministerens kompetence efter miljovurderingsloven
udvides til at omfatte industrianleg til fremstilling af elektricitet, jf. miljo-
vurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a. pa havomradet, safremt der er tale
om et anlaeg, der udnytter vedvarende energikilder. Dette kan vere elpro-
duktionsanlaeg, der udnytter solcelleenergi, og endnu ikke kendte VE-tek-
nologier, safremt anleegget udger et industrianlaeg til fremstilling af elektri-
citet, jf. miljevurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a. Derudover kan testan-
leg, hvor der eksempelvis anvendes solenergi, vere omfattet, sdfremt der
vurderes at vare tale om et industrianlag til fremstilling af elektricitet.

Den foreslaede @ndring af § 17, stk. 4, nr. 2, vil desuden indebere, at mil-
joministerens (ressortoverfort til ministeren for gren trepart) kompetence ef-
ter § 17, stk. 3, indskraenkes saledes, at det ikke laengere vil vaere miljomi-
nisteren (ressortoverfert til ministeren for gren trepart), der er kompetent
myndighed til at foretage vurderingen af industrianleg til fremstilling af
elektricitet pd havomrddet jf. miljovurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a,
safremt der er tale om et elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende ener-
gikilder.

Endelig foreslés en @ndring i miljevurderingslovens § 17, stk. 4, nr. 2, som
konsekvens af, at der i lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas en pracisering af, at
godkendelseskravet i VE-lovens § 25, stk. 1, 1. pkt., ogsd omfatter elkabler
og installationer. Det foreslas derfor, at interne ledningsanlaeg i miljevurde-
ringslovens § 17, stk. 4, nr. 2, @ndres til elkabler og installationer, sa ordly-
den dermed stemmer overens med den foresldede bestemmelse i VE-lovens
§ 25. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6 og be-
markningerne hertil 1 afsnit 2.5.3.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere de fo-
resldede befojelser i § 17, stk. 4, nr. 2, til Energistyrelsen.

For naermere om @ndringen henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr. 1.
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2.4. Mulighed for forbehold af szerskilt ret over solcelleanlaeg pa er-
hvervsbygninger

2.4.1. Gzldende ret

Tinglysningslovens ejendomsbegreb bygger pa enhedsgrundsatningen. Det
betyder, at en fast ejendom bliver betragtet som én samlet enhed. Derfor
angdr rettigheder (f.eks. pant), der tinglyses pa en fast ejendom, hele ejen-
dommen.

Hvad der kan henregnes til en fast ejendom, er i forste raekke reguleret i
tinglysningslovens § 38. Herefter regnes bygninger og tilbeher som en del
af ejendommen, hvis tilbehoret er indlagt 1 bygningen pé ejerens bekostning
til brug for bygningen. Et solcelleanleg, som en bygningsejer f.eks. instal-
lerer pé sit tag for at bruge strommen fra det (helt eller delvist) i sin bygning,
bliver sidledes omfattet af den ejendom, som bygningen indgar i. Det inde-
baerer, at en panteret i ejendommen som udgangspunkt vil omfatte et solcel-
leanlag, som sattes op pa taget. Det gaelder ogsa, selvom solcelleanlaegget
er leaset eller kebt med ejendomsforbehold, idet henholdsvis leasinggivers
eller ejendomsforbeholdssalgers serskilte ret over anlegget bortfalder, nar
det indlaegges 1 bygningen.

I anden rakke, dvs. uden for anvendelsesomrédet for tinglysningslovens §
38 (f.eks. nér tilbeher indlaegges af en lejer), er en ejendom afgraenset ved
den sdkaldte tilvaekstlere. Det folger heraf, at losore kun ma fjernes, hvis
det kan ske uden veasentlig skade pa ejendommen. Tilvaekstleeren kan sale-
des vere til hinder for, at tilbeher kan borttages, og retsvirkningen heraf er,
at eventuel sarskilt ret over tilbeheret bortfalder ligesom i ovenstaende ek-
sempel med leasing eller ejendomsforbehold.

Der kan efter retspraksis vedrerende borttagelsesretten 1 forbindelse med til-
vaekstleren henvises til f.eks. U 1987.732 @, hvor retten slog fast, at leaset
lys- og forsterkerudstyr kunne fjernes fra et diskotek, idet der blev lagt vegt
pa, at det kunne ske “uden vasentlig skade pa bygningen”. Endvidere kan
der henvises til U 1987.190 V, hvor sadkaldte forfedestier til en svinestald
kunne fjernes trods behovet for en vis efterfolgende udbedring, idet retten
lagde veegt pa, at fjernelse kunne ske “uden at beskadige bygningen” ved
efterfolgende cementering af huller i gulvet. Det er efter tilveekstleren en
forudsetning for borttagelsesretten, at ejeren af det borttagende udferer og
betaler nodvendige reparationer, hvis borttagelsen medferer skader pé ejen-

dommen.

Det fremgar af retsplejelovens § 510, stk. 1, 1. pkt., at serskilt udleeg kun
kan foretages 1 tilbeheor til fast ejendom, skib eller luftfartej, som omfattes
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af tinglysningslovens §§ 37, 37 a eller 38, selovens § 47, stk. 1-3, eller lov
om registrering af rettigheder over luftfartejer § 22, med samtykke fra skyld-
neren og andre, som har rettigheder over tilbeheret. Skyldnerens samtykke
kan tilbagekaldes, indtil udleg er foretaget. Reglen gelder, uanset om tilbe-
horet er pantsat, jf. stk. 1, 2. pkt. Derudover fremgér det af retsplejelovens
§ 518, stk. 2, 1. pkt., at udleeg 1 fast ejendom omfatter, medmindre andet
fremgar af fogedrettens optegnelser, tillige det i tinglysningslovens §§ 37
og 38 nevnte tilbehor.

Péhviler der ejendommen servitutter, brugsrettigheder, aftaegts-, livrente- el-
ler lignende forpligtelser, som har prioritet forud for al pantegeld, oprabes
ejendommen med forpligtelse til at overtage eller udrede sadan byrde ud
over auktionsbuddet, medmindre den berettigede samtykker i1 andet, jf. rets-
plejelovens § 575, stk. 1, 1. pkt. Er en ydelse forfaldet inden den endelige
auktion, skal den betales af keberen inden 7 dage efter auktionens slutning,
jf. retsplejelovens § 573, stk. 1, 2. pkt.

2.4.2. Klima- energi-, og forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at finansie-
ringsformer, som udger alternativer til realkreditfinansiering, rummer et po-
tentiale 1 forhold til fremme af udbygningen af tagbaserede solceller pé er-
hvervsejendomme, og at der derfor er behov for at gere sddanne alternativer
mere attraktive. En made at gore dette pa er at give de alternative financierer
muligheder for at borttage f.eks. et leaset solcelleanlaeg ved eventuel beta-
lingsmisligholdelse. For at dette kan lade sig gore, er der brug for at undtage
denne specifikke form for bygningstilbehor fra tinglysningslovens § 38 1
serlige situationer og under s@rlige betingelser. Flere 1 solcellebranchen pe-
ger pd, at tagarealer pa erhvervsbygninger er relevante arealer for opsatning
af solceller. Henset til omfanget af sidanne arealer, vurderer ministeriet, at
initiativer, der kan understotte etablering af solcelleanlaeg herpd, kan bi-
drage positivt til regeringens ambition om at sikre rammevilkar, der kan un-
derstotte en firedobling af elproduktionen fra vedvarende energianleg pa
land 1 2030.

At indfore en s@rregel, siledes at der uanset tinglysningslovens § 38 kan
forbeholdes sarskilt ret over et solcelleanlag, vil vare et nybrud og en fra-
vigelse fra et af de centrale principper inden for reglerne for fast ejendom.
Derfor vurderer ministeriet, at en undtagelse ber begranses til solcelleanlaeg
samt til visse bygningskategorier, der ofte er serligt egnede til opstilling af
storre solcelleanlaeg, fordi det er her, der vurderes at vere potentiale for pro-
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duktion af gren strem af en vis volumen. Sterre kontorbygninger, lagerhal-
ler, avls- og driftsbygninger samt bygninger til storre institutioner og lig-
nende har ofte storre uudnyttede tagarealer, som med fordel kan udnyttes til
opstilling af solcelleanlaeg, og disse kan derfor med fordel omfattes af und-
tagelsen.

Det vurderes, at der ber vere visse betingelser for undtagelsen for at sikre
klarhed over anvendelsesomrédet, herunder afgreensningen af de omfattede
ejendomstyper, og for at det sker under hensyntagen til eventuelle eksiste-
rende panthaveres rettigheder til den ejendom, hvorpa solcelleanleeggene
etableres.

2.4.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der i VE-loven indferes en sarregel, som vil gelde uanset
tinglysningslovens § 38, saledes at der kan forbeholdes sarskilt ret over sol-
celleanleg ved etablering af solcelleanleg pé tagarealet af erhvervsbygnin-

ger mv.

Med den foreslaede ordning vil der séledes, uanset tinglysningslovens § 38,
kunne forbeholdes s@rskilt ret over solcelleanleg, der etableres pé tage af
erhvervsbygninger mv., hvis en rekke kumulative betingelser er opfyldt.
Det betyder, at et saddant solcelleanlaeg i sa fald ikke vil blive omfattet af
pant i den faste ejendom, som det etableres pa. Dermed vil f.eks. en leasing-
giver eller ejendomsforbeholdssalger kunne borttage anleg, som en byg-
ningsejer har etableret pa sin erhvervsejendoms tagareal, hvis ejeren mislig-
holder leasing- eller kabsaftalen. Tilsvarende vil anlaegget kunne borttages,
hvis en panthaver med pant i den faste ejendom begarer tvangsauktion over
ejendommen som folge af misligholdelse af f.eks. et realkreditlan, idet an-
leegget ikke vil skulle regnes som en del heraf.

Idet solcelleanlaegget ikke vil skulle regnes som en del af pantet 1 den faste
ejendom, vil leasinggiver saledes bevare retten til at borttage anlegget. Det
bemarkes, at solcelleanlaeg omfattet af den foreslaede ordning, ikke vil vaere
omfattet af retsplejelovens § 510, stk. 1, 1. pkt., og § 518, stk. 2, 1. pkt. Det
vil sige, at leasinggivers ret til anleegget bestar uanset en eventuel tvangs-

auktion.
Formalet med muligheden er at fremme finansieringsmuligheder for opstil-

ling af solcelleanleeg. Ordningen sigter alene pa tilfelde, hvor der ikke er
sammenfald mellem ejeren af et solcelleanleeg og ejeren af bygningen,
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hvorpa det etableres. Situationen, hvor en bygningsejer selv kaber solcelle-
anlegget kontant, og af andre arsager ensker at adskille det fra ejendommen,
falder uden for dette, og ordningen finder dermed ikke anvendelse i sddanne
tilfelde.

Det foreslds for det forste at gore anvendelsen af den foresldede ordning
betinget af, at solcelleanleegget kan borttages uden at gore vaesentlig skade
pa bygningen. Det betyder, at bygningen skal kunne bestd og fungere ogsa
uden anlaegget. Herved tages der hgjde for den taerskel, der efter retspraksis
ogsé geelder uden for anvendelsesomradet for tinglysningslovens § 38 ifolge
tilvaekstlerens principper om borttagelsesret. Det indeberer bl.a., at sé-
kaldte bygningsintegrerede solcelleanlaeg, hvor solcellerne f.eks. er integre-
ret 1 selve taget som en bestanddel — i modsatning til anleeg som etableres
oven pé et tag — normalt ikke vil veere omfattet af undtagelsen, da de generelt
ikke kan borttages uden at gere vaesentlig skade pa bygningen.

Der foreslas for det andet en betingelse om, at der senest i forbindelse med
pabegyndelsen af etableringen af anlaegget pé taget tinglyses en deklaration
(en servitut) om, at der forbeholdes sarskilt ret over anlegget, sdledes at det
ikke bliver en del af den faste ejendom og et eventuelt pant deri. Formélet
hermed er navnlig, at der bliver offentlighed om, at der er forbeholdt sar-
skilte rettigheder over solcelleanlaeg pa ejendommen, sddan at anlegget ikke
er en del af den faste ejendom. Derved kan senere rettighedshavere, f.eks.
langivere, gore sig bekendt med den pé ejendommen hvilende byrde, som
den serskilte ret udger. For at der kan forbeholdes serskilt ret, og deklara-
tionen herom tinglyses, skal der indhentes samtykke fra eksisterende pant-
og udlegshavere, som er omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov
om forsikringsvirksomhed. Tinglysning af deklarationen skal ogsa foreta-
ges, selvom der ikke pa deklarationstidspunktet er eksisterende pant- og ud-
leegshavere. Tinglysning vil vere betinget af, at anmelderen af deklaratio-
nen overfor Tinglysningsretten afgiver erklering om, at relevante parter har
samtykket hertil.

Det sarlige krav om samtykke fra de pageldende eksisterende pant- og ud-
leegshavere skal ses 1 lyset af, at borttagelse af solcelleanlegget efter den
foresldede ordning ikke vil vaere udelukket trods et efterfolgende behov for
udbedringer pa bygningen. Rammerne herfor folger af retspraksis vedra-
rende tilveekstlaeren, jf. pkt. 2.4.1. Da det normalt er storre, institutionelle
langivere, som vil have sikkerhed i erhvervsejendomme, afgraenses kredsen
af rettighedshavere, der skal give samtykke til pant- og udlegshavere om-
fattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om forsikringsvirksomhed.
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Blandt andet pengeinstitutter, realkreditinstitutter, forsikringsselskaber og
pensionskasser er omfattet af disse to love. Eksisterende pant- og udlegsha-
vere 1 ejendommens legitime interesser varetages ved, at disse i visse til-
feelde kan afsld, at der forbeholdes serskilt ret over solcelleanlaegget.

Pant- og udlegshavere, der er omfattet af lov om finansiel virksomhed eller
lov om forsikringsvirksomhed, vil kunne nagte samtykke, hvis etableringen
vil vaere forbundet med vesentlige kreditmeessige risici for pant- eller ud-
leegshaver eller manglende overholdelse af den finansielle lovgivning for
panthaver. Meddelelse af eller naegtelse af samtykke fra eksisterende pant-
og udlegshavere, der er omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov
om forsikringsvirksomhed, skal gives til bygningsejeren inden for en frist
pa 30 dage fra modtagelsen af en fyldestgerende anmodning.

Tinglysning af servitutten vil endvidere vare betinget af, at anmelderen er-
klaerer, at den ejendom, som deklarationen vedrerer, er omfattet af den saer-
lige ordning. P& grund af ordningens sarlige karakter, udformning og prak-
tiske anvendelighed, laegges der endvidere op til, at den sarskilte ret til det
pageldende anleg ogsa skal respekteres af en keber efter salg pé tvangs-
auktion.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.5. Qvrige ndringer

2.5.1. Ny § 26 i VE-loven om tilladelse til undersogelser i for-
bindelse med vasentlige 2ndringer i bestiende elproduktions-
anlaeg.

2.5.1.1. Geldende ret

Ifolge VE-lovens § 25, stk. 1, kan etablering af et VE-anlaeg pa havet samt
vaesentlige @ndringer i bestaende anleg kun foretages efter forudgaende til-
ladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog § 22 a om test-
anleg.

Nér VE-anlagget er etableret, kan ministeren meddele tilladelse til, at an-
leegget tages 1 drift (elproduktionstilladelse). Det fremgér af VE-lovens §
29, stk. 1, at elproduktionstilladelsen gives for 25 ar og efter ansegning kan
forlenges. For havvindmelleparker udbudt efter § 23 gives tilladelsen dog
for 30 ar og kan efter ansogning forlenges, jf. § 29, stk. 2. En elprodukti-
onstilladelse kan i sarlige tilfelde gives for et kortere tidsrum.
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En vesentlig &ndring i et bestdende VE-anleg pa havet kan f.eks. vare re-
powering af anlegget. Med repowering forstés fornyelse af et elprodukti-
onsanlag, som producerer VE-energi, herunder fuld eller delvis udskiftning
af anlaeg eller driftssystemer og udstyr med henblik pé at erstatte kapacitet
eller for at oge anleggets produktivitet eller kapacitet, jf. herved § 2, nr. 1,
1 bekendtgerelse nr. 767 af 20. juni 2024 om en forenklet og hurtig anseg-
nings- og tilladelsesproces for repowering af bestdende elproduktionsanlaeg
pa havet. En vesentlig @endring i et bestdende VE-anlaeg pa havet kan ogsa
vaere forlengelse af anleggets levetid ud over elproduktionstilladelsens
tidsrum, uden at der sker fuld eller delvis udskiftning af anlaeg eller drifts-
systemer og udstyr. En sddan levetidsforlengelse kraver forlengelse af an-
leeggets elproduktionstilladelse, jf. § 29, stk. 1 og 2. En levetidsforlaengelse
kan ogsa udgere en vasentlig &ndring 1 det bestdende anlaeg, som tillige
kreever tilladelse efter § 25, stk. 1. Hvorvidt en levetidsforleengelse krever
tilladelse efter § 25, stk. 1, beror pé en konkret vurdering, hvor levetidsfor-
leengelsens tidsrum indgar som et kriterie.

Det fremgar af VE-lovens § 27, at klima-, energi- og forsyningsministeren
med henblik pd gennemforelse af EU-direktiver pd naturbeskyttelsesomra-
det, for s& vidt angér seterritoriet og den eksklusive zone, fastsatter regler
om, 1 hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelse efter disse regler kan med-
deles efter § 22 a, stk. 1, og § 25. Bemyndigelsen i § 27 er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter
om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

En ansggers fysiske underseggelser, som er nedvendige med henblik pd en
vaesentlig &ndring i et bestdende anlag, er ikke omfattet af VE-lovens § 27
eller bekendtgerelsen om administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet. Disse undersogel-
ser, som i sig selv kan medfere miljopavirkninger, er dermed ikke omfattet
af de geldende regler om overholdelse af EU-direktiver pd naturbeskyttel-

sesomradet.

2.5.1.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Energisty-
relsen i de kommende ar vil modtage flere ansggninger om repowering og
levetidsforlengelser i takt med at eksisterende elproduktionsanlaeg pd havet
narmer sig udleb af elproduktionstilladelsen.
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Da opstillerens underseggelser forud for tilladelse til repowering og/eller le-
vetidsforlengelser kan medfere miljopévirkninger, som ikke er omfattet af
den nugaldende § 27 1 VE-loven, er det efter Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering hensigtsmeessigt, at bl.a. EU-direktiverne pé na-
turbeskyttelsesomradet fremover kan gelde for disse undersegelser.

2.5.1.3. Den foresldede ordning

Den foreslédede § 26, stk. 1, 1 VE-loven vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter ansggning kan meddele tilladelse til undersogel-
ser, som er ngdvendige for at gennemfore en vesentlig &ndring i et besta-
ende elproduktionsanlaeg, jf. § 25, stk. 1. Den foresldede § 26, stk. 2, vil
medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkar i for-
bindelse med en tilladelse efter stk. 1.

Tilladelseskravet efter § 26, stk. 1, betyder, at ansggere, som gnsker at gen-
nemfore en vasentlig @ndring efter § 25, stk. 1, fremover skal ansege om
tilladelse til de undersogelser, som er nedvendige for at gennemfore en vae-
sentlig &ndring. Vilkér efter § 26, stk. 2, kan bl.a. omfatte de forhold, som
skal underseges, undersegelsernes forleb, udstyr og milje- og sikkerheds-
forhold.

Den foresldede § 26 skal ses i ssmmenhang med den foresldede a@ndring af
§ 27, som vil betyde, at ministeren kan @ndre bekendtgerelsen om admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttelse af visse
arter vedrerende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og el-
forsyningsnet pa havet, séledes at bekendtgerelsen finder anvendelse pa til-
ladelser efter § 26. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

Den nye § 26 og den foresldede @ndring af § 27 vil sdledes sikre, at EU-
direktiverne pa naturbeskyttelsesomrédet vil blive overholdt i forbindelse
med undersogelser om en vasentlig @ndring 1 et bestdende VE-anlaeg pa
havet.

Tilladelse til vaesentlige @ndringer folger af § 25, stk. 1, og berores ikke af
dette lovforslag.

2.5.2. Konsekvens@ndring af VE-lovens § 9, stk. 2, 1. pkt. pa
baggrund af @ndring af frist for hering over miljokonsekvens-
rapport

2.5.2.1 Gzldende ret
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VE-lovens §§ 6-12 indeholder regler om verditab og salgsoption pa bebo-
elsesejendomme ved opstilling af visse vindmeller, solcelleanlaeg, belge-
kraftanleg og vandkraftvaerk. Ordningen vedrerende varditab medferer, at
opstillere skal betale for vaerditab pa en beboelsesejendom, som forarsages
ved opstilling af de af ordningen omfattede VE-anlag, sdfremt verditabet
er storre end 1 procent af beboelsesejendommens vardi. Ordningen vedro-
rende salgsoption medforer, at opstillere, der forarsager et vaerditab pa en
beboelsesejendom sterre end 1 procent, skal tilbyde ejeren af beboelsesejen-
dommen at kebe ejendommen ved salgsoption. Dette gelder dog kun, hvis
beboelsesejendommen er helt eller delvist beliggende inden for 6 gange
vindmellehgjde fra en vindmelle, eller helt eller delvist inden for 200 meter
af et solcelle-, belgekrafts- eller vandkraftveark.

Det fremgar af VE-lovens § 9, stk. 1, at opstiller skal atholde et offentligt
mede, hvorpa opstilleren redeger for opstillingens konsekvenser for de om-
kringliggende beboelsesejendomme. Modet skal atholdes inden for de i VE-
lovens § 9, stk. 2, geeldende frister.

Det fremgér af VE-lovens § 9, stk. 2, nr. 1, at for vindmeller og solcellean-
leeg som er omfattet af VE-lovens § 6, stk. 1, nr. 1-4, der krever VVM-
tilladelse efter lov om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter, sa skal opstilleren atholde madet i VVM-heringsperioden
og inden 4 uger for udlebet af horingsfristen for miljekonsekvensvurderin-
gen.

2.5.2.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Andringen i VE-lovens § 9, stk. 2, nr. 1, foretages pa baggrund af den fore-
sldede @ndring i miljevurderingslovens § 35, stk. 5, 4 pkt., hvorved mini-
mumsfristen for hering over miljokonsekvensrapporten @ndres fra 8 uger til
30 dage. For yderligere vedrerende @ndringen henvises til pkt. 2.3 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at afkortningen
af minimumsheringsperioden for hering af offentligheden over miljekonse-
kvensrapporter, krever en justering af VE-lovens § 9, stk. 2, nr. 1..

2.5.2.3 Den foresldede ordning
Det foreslas, at &@ndre VE-lovens § 9, stk. 2, nr. 1, siledes at 4 uger” @ndres
til 72 uger”.

Den foresldede @ndring af VE-lovens § 9, stk. 2, nr. 1, vil medfore, at det
offentlige mode skal aftholdes inden 2 uger for udlebet af horingsfristen for
miljekonsekvensrapporten.
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For n&ermere om den foresldede @ndring henvises til de specielle bemeerk-
ninger til § 1, nr. 2.

2.5.3. Preecisering af ’interne ledningsanlaeg’ i VE-lovens § 25
2.5.3.1. Geldende ret

Det folger af VE-lovens § 25, stk. 1, at etablering af elproduktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende interne ledningsanlaeg
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt vasentlige @n-
dringer i bestdende anlaeg kun kan foretages efter forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Befojelsen er delegeret til Energi-
styrelsen jf. § 3, stk. 1, nr. 4, 1 bekendtgerelse nr. 910 af 26. juni 2024 om

Energistyrelsens opgaver og befojelser.

I dag fortolkes ’tilherende interne ledningsanlag’ i Energistyrelsens praksis
til at omfatte tilherende elkabler, stationsanlaeg og platforme mellem de en-
kelte moller 1 havvindmelleparker samt havvindmelleparkens ilandferings-
anlag. [landferingsanlegget udgeres af elkabler og tilherende stationsanleg
og platforme, der etableres mellem elproduktionsanlaegget og anleggets til-
slutningspunkt i det kollektive elforsyningsnet. Energistyrelsens kompe-
tence efter VE-lovens § 25 omfatter dog alene den del af ilandferingsanlaeg-
get, der er placeret pa havomradet frem til kystlinjen eller frem til anlaeggets

offshore tilslutningspunkt i det kollektive net.

Bestemmelsen omfatter alene elkabler og installationer, som udger en del af
elproduktionsanlegget, og som etableres af ejeren af elproduktionsanlaeg-
get. Ved etablering af elkabler og tilhegrende installationer pa seterritoriet
eller i den eksklusive gkonomiske zone, der etableres af andre akterer saisom
Energinet eller en netvirksomhed, finder elforsyningslovens § 22 a eller lov
om Energinet § 4 a, anvendelse. Det fremgér af elforsyningslovens § 22 a,
stk. 3, at bestemmelserne 1 stk. 1 ikke galder for interne ledningsanleg som
navnt i § 25, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende energi. Elkabler pa
soterritoriet og den eksklusive gkonomiske zone, der ikke ilandferes 1 Dan-
mark, er omfattet af tilladelseskrav 1 kontinentalsokkellovens §§ 2 a, 3 a og
4.

Bestemmelsen omfatter derudover alene elkabler og installationer, som
etableres pa seterritoriet eller den eksklusive gkonomiske zone. Den del af
ilandferingsanlaegget, som straekker sig fra kystlinjen og ind til et tilslut-
ningspunkt pa land, eller fra et offshore tilslutningspunkt og ind til fastlan-
det, vil ikke veere omfattet af Energistyrelsens tilladelseskompetence.
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Tilladelse efter VE-lovens § 25 erstatter tilladelse efter § 25 1 miljevurde-
ringsloven jf. miljevurderingsbekendtgerelsens § 10, nr. 3. Det folger af §
17, stk. 4, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren (delegeret til
Energistyrelsen) er VVM-myndighed for projekter om etablering af elpro-
duktionsanlag, der udnytter vand og vind, med tilherende interne lednings-
anlaeg omfattet af bilag 2, nr. 3, litra i og j, og nr. 13, litra a. Miljevurderin-
gen efter miljovurderingsloven som skal gennemfores, for der kan meddeles
tilladelse efter VE-lovens § 25 omfatter derfor ligeledes de interne lednings-
anleg (elkabler og installationer).

2.5.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Den nuvarende formulering i VE-lovens § 25, stk. 1, kan give anledning til
fortolkningstvivl, da det ikke er preciseret 1 bestemmelsen, eller bemeerk-

ningerne hertil, hvad ’interne ledningsanlag’ nermere omfatter.

Da andre akterer, herunder netvirksomheder og Energinet, ogsa ejer og dri-
ver elkabler og tilhgrende stationsanlag og platforme pa seterritoriet og den
eksklusive ekonomiske zone, er der behov for at tydeliggere, hvilken regu-
lering der finder anvendelse for elkabler og installationer, der udger en del
af et elproduktionsanlaeg. Derved tydeliggeres, at elkabler og installationer,
der udger en del af det pdgaldende elproduktionsanleg er omfattet af tilla-
delse, der meddeles efter VE-lovens § 25, stk. 1 og dermed ogsa Energisty-
relsens VVM-kompetence efter miljgvurderingsloven.

2.5.3.3. Den foreslaede ordning

Der foreslas en praecisering af ordlyden i VE-lovens § 25, stk. 1, saledes at
det tydeliggores, hvad der er omfattet af ’interne ledningsanlaeg’. Det fore-
slés, at det tydeliggeres at bestemmelsen finder anvendelse for elprodukti-
onsanlaggets tilherende elkabler og installationer.

Den foreslaede @ndring har til formal at tydeliggere forstielsen af ’interne
ledningsanleeg’ som det fortolkes i praksis og dermed ogsa afgraense regu-
leringen af elkabler og installationer, der etableres som en del af et elpro-
duktionsanlaeg, over for evrige elkabler og installationer, der etableres af
andre akterer, eksempelvis netvirksomheder og Energinet.

Bestemmelsen omfatter tilherende elkabler og installationer, der etableres
mellem de enkelte havvindmeller, eller eventuelle andre typer anleg, i el-
produktionsanlegget. Derudover omfatter bestemmelsen elproduktionsan-
leeggets ilandferingsanlag, som etableres mellem elproduktionsanlaegget og

32



UDKAST

kystlinjen eller frem til et offshore tilslutningspunkt i det kollektive elforsy-
ningsnet.

Den foreslédede @ndring i VE-lovens § 25 vil ikke medfere &ndring i VVM-
kompetencen for de tilherende elkabler og installationer, der udger en del
af elproduktionsanlaegget.

2.5.4. Andring af VE-lovens § 27 om naturbeskyttelse

2.5.4.1. Geldende ret

Det folger af VE-lovens § 3, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatter naermere regler eller traeffer bestemmelser med henblik pé at
gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-regler om for-
hold, der er omfattet af loven, herunder forordninger, direktiver og beslut-
ninger om naturbeskyttelse pa saterritoriet og 1 den eksklusive ekonomiske
zone. Bestemmelsen indeholder sdledes en bred bemyndigelse for klima-,
energi- og forsyningsministeren til at gennemfere EU-lovgivning for for-
hold, der er omfattet af VE-loven.

Det fremgér af bemyndigelsen i VE-lovens § 27, at klima-, energi — og for-
syningsministeren fasts@tter med henblik pa gennemforelse af EU-direkti-
ver pa naturbeskyttelsesomrddet, for sd vidt angér seterritoriet og den eks-
klusive ekonomiske zone, regler om, 1 hvilke tilfelde og pd hvilke vilkar
tilladelser efter disse regler kan meddeles efter § 22 a, stk. 1, og § 25.

EU’s direktiver pa naturbeskyttelsesomradet omfatter habitatdirektivet (Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter og Europa-Parlamentets) og fuglebeskyttelsesdirektivet
(Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle) (herefter naturbeskyttelsesdirektiverne).

Naturbeskyttelsesdirektiverne er delvist gennemfort i bekendtgerelse nr.
812 af 21. juni 2024 om administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pd havet.

Det folger af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 1, at bekendtgerelsen finder
anvendelse pa tilladelser om forundersggelser efter VE-lovens § 22. Tilla-
delser til forundersagelser efter VE-lovens § 22, er dog ikke omfattet af den
serskilte bemyndigelsesbestemmelse 1 VE-lovens § 27, men omfattet af den
brede bemyndigelse i VE-lovens § 3, stk. 4.

2.5.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelse
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hensigtsmeessigt, at den
serskilte bemyndigelse om at gennemfore EU’s naturbeskyttelsesdirektiver
1 VE-lovens § 27 fremtidssikres ved generelt at henvise til tilladelser efter
VE-lovens kapitel 3 i stedet for en opremsning af de enkelte tilladelsesbe-

stemmelser.

I det VE-lovens § 27 indeholder en sarskilt hjemmel til at gennemfore EU's
direktivet pa naturbeskyttelsesomradet, for sé vidst angér VE-anleg pa seo-
territoriet og den eksklusive zone, vurderes det for klarheds skyld mest hen-
sigtsmeessigt, at tilladelser efter kapitel 3 bliver koblet op pa denne bestem-
melse.

2.5.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 27 endres saledes, at alle tilladelser efter kapitel 3 bliver
omfattet af bemyndigelsen at fastsatte regler om gennemforelse af EU’s na-
turbeskyttelsesdirektiver efter VE-lovens § 27.

Det betyder, at eventuelle kommende tilladelsesbestemmelser i VE-lovens
kapitel 3, som omhandler adgang til at udnytte energi fra vedvarende ener-
gikilder pé havet, ogsa vil vaere omfattet af § 27, uden at det vil vare ned-
vendigt at @ndre § 27. Sifremt der 1 fremtiden ved lovendring indferes nye
tilladelseshjemler 1 VE-lovens kapitel 3, vil overholdelsen af EU’s naturbe-
skyttelsesdirektiver i forhold til disse nye tilladelser kunne sikres admini-
strativt ved en @ndring af bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om admi-
nistration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse
arter vedrerende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og el-
forsyningsnet pé havet.

Andringen vil ogséd medfore at forundersogelsestilladelser efter VE-lovens
§ 22, stk. 8, bliver omfattet af bestemmelsen. I dag er forundersegelser efter
§ 22 omfattet af VE-lovens brede bemyndigelse i § 3, stk. 4.

Zndringen vil herudover medfere, at tilladelser til levetidsforleengelser efter
VE-lovens § 29, som ikke samtidigt udger en vaesentlig @ndring af anlegget
og krever en tilladelse efter VE-lovens § 25, bliver omfattet af bestemmel-

sen.

Endvidere, som konsekvens af den foresldede nye tilladelseshjemmel i § 26,
og @ndringen af § 27, vil tilladelser efter § 26 bliver omfattet af bemyndi-
gelsen 1 § 27. Dette er i linje med, at tilladelser om, forundersogelser efter
VE-lovens § 22 vil blive omfattet af § 27.
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Zndringerne forventes gennemfort med en @ndring til bekendtgerelse nr.
812 af 21. juni 2024 om administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

2.5.5. Andring af tilsyns- og gebyrbestemmelser i VE-loven
2.5.5.1. Geldende ret

Det fremgar af VE-lovens § 29 b, at klima-, energi- og forsyningsministeren
forer tilsyn med overholdelsen af vilkar og krav i tilladelser efter §§ 22, 25
0g 29. VE-lovens § 22 vedrerer tilladelser til forundersogelser med henblik
pa efterfolgende udnyttelse af VE-energi pa havet. VE-lovens § 25 vedrerer
tilladelse til etablering af VE-anlaeg pd havet samt vasentlige endringer 1
bestdende anleg. VE-lovens § 29 handler om elproduktionstilladelse til an-

leeg omfattet af § 25 og eventuel forlengelse af tilladelsen.

VE-lovens § 29 b omfatter efter sin ordlyd ikke tilsyn med overholdelse af
vilkéar og krav i tilladelser efter § 22 a, som vedrerer tilladelse til test af
vedvarende energianlaeg pd havet med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter og processer i et omrade pa op til 15 km fra
kyststreekningen (testanleg). § 22 a blev indsat ved lov nr. 672 af 11. juni
2024 om @ndring af VE-loven.

Tilsynsbestemmelsen 1 § 29 b omfatter heller ikke de vilkar og krav, som
fremgér af en udbudskontrakt, som vinderen af et udbud indgir med staten
om gennemforelse af et VE-projekt pa havet, jf. § 23, stk. 1. Udbudskon-
trakten kan imidlertid indeholde vilkar og krav til VE-anlaegget, som ikke
fremgar af tilladelserne til projektet i medfer af VE-lovens § 22, § 25 og §
29.

Efter VE-lovens § 58 kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte
regler om betaling til deekning af omkostningerne ved
1) Behandling af ansegning om tilladelse, herunder de tilladelser, der
ernevnti§ 22, stk. 1, § 22 a, stk. 1, § 25 og § 29, stk. 1,
2) Tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser og
3) Tilsyn og kontrol i henhold til regler udstedt 1 medfoer af § 56 c, stk.
2,nr. 8, 0g § 56 f.

§ 58 gor det muligt for ministeren ved bekendtgerelse af fastsette regler om,
at omkostningerne ved Energistyrelsens myndighedsbehandling af anseg-
ninger om tilladelser, herunder ansegninger om de i § 58, nr. 1, udtrykkeligt
navnte tilladelser, skal betales af den virksomhed, som anseger om tilladel-
sen.
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Endvidere kan ministeren ved fastsatte regler om, at den virksomhed, som
faet en tilladelse 1 medfer af VE-loven, skal betale for tilsyn med overhol-
delse af krav 1 tilladelsen, jf. § 58, nr. 2.

Bemyndigelsen i § 58 er udmentet i bekendtgerelse nr. 805 af 14. juni 2023
om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen.

2.5.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Tilsynsreglen 1 VE-lovens § 29 b ber efter Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering ogsa omfatte vilkar og krav i tilladelser til testprojek-
ter, som meddeles efter § 22 a.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at § 29 b ogsa skal omfatte vilkar
og krav i de tilladelser, som vil blive udstedt i medfer af den foresléede § 26
i VE-loven. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Udbudskontrakter, jf. § 23, stk. 1, kan indeholde vilkar og krav til udbuds-
vinderen, som ikke ogsé fremgér af de tilladelser efter VE-lovens § 22, § 25
og § 29 eller er nert knyttet sammen med tilladelserne. Det er derfor efter
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering hensigtsmessigt, at
det af § 29 b udtrykkeligt fremgér, at ministeren kan fore tilsyn med udbuds-

kontraktens vilkar og krav.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets opfattelse, at
VE-lovens § 58, nr. 1, om bemyndigelse til at fastsatte regler om betaling
til dekning af omkostninger ved behandling af ansggninger ogsa ber om-
fatte ansegninger om tilladelser efter den foresléede § 26.

Det er ligeledes ministeriets opfattelse, at der ber indsattes en hjemmel 1 §
58 til, at ministeren kan fastsatte regler om betaling til dekning af omkost-
ninger ved tilsyn med vilkér, som fremgar af en udbudskontrakt indgéet pa
baggrund af § 23.

2.5.5.3. Den foresldede ordning
Den foresldede @ndring af VE-lovens § 29 b vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fore tilsyn med overholdelse af vilkér og krav
i tilladelser efter VE-lovens kapitel 3. Det drejer sig om de tilladelser, som
fremgér af VE-lovens § 22, § 25 og § 29. Endvidere vil tilladelser efter den
nugeldende § 22 a og den foresldede § 26 blive omfattet af § 29 b. Endelig
vil @ndringen medfere, at der kan fores tilsyn med vilkar og krav i en ud-
budskontrakt, jf. § 23, stk. 1.
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Derved sikres det, at samtlige vilkar og krav, som gelder i forbindelse med
etablering og drift af et VE-anlaeg pa havet og eventuel repowering eller
levetidsforlengelse af anlaegget er omfattet af ministerens tilsynsbefojelse
efter § 29 b. Med den foreslaede formulering af § 29 b vil bestemmelsen
ogsd omfatte fremtidige tilladelser, som matte blive indfert i VE-lovens ka-
pitel 3.

Med den foresldede @ndring af VE-lovens § 58 vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om betaling til dekning
af omkostningerne ved behandling af ansegning om tilladelse efter den fo-
reslaede § 26.

Endvidere vil den foresldede @ndring af § 58 medfore, at ministeren kan
fastsette regler om betaling til dekning af omkostninger ved tilsyn med
overholdelse af vilkér i en udbudskontrakt, jf. § 23, stk. 1.

Den foreslaede udvidelse af bemyndigelsen i § 58 vil vaere omfattet af den
nugaeldende bekendtgarelse om betaling for myndighedsbehandling i Ener-
gistyrelsen.

2.5.6. Hjemmel til gebyrfinansiering af en screeningsproces

2.5.6.1. Geldende ret

Det fremgar af § 42 1 miljovurderingsloven, at miljeministeren (ressortover-
fort til ministeren for gron trepart) efter forhandling med vedkommende res-
sortminister kan fastsatte regler om gebyrer til dekning af myndighedens
omkostninger ved administration og tilsyn for s& vidt angar projekter efter

miljevurderingsloven.

Det fremgar af VE-lovens § 3, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren efter forhandling med vedkommende minister kan fastsatte regler pa
vedkommende ministers ressortomrédde med henblik pé at gennemfore eller
fastsette supplerende bestemmelser til EU-regler om fremme af vedvarende
energi. Det folger af § 3, stk. 6, nr. 3, at regler fastsat i medfer af stk. 5 kan
vedrare omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og fremskyndelses-
omréder til net- og lagringsinfrastruktur, herunder regler om udpegning
heraf, om afbedende foranstaltninger og om en screeningsproces. Det folger
af § 7, at regler fastsat i medfer af § 3, stk. 5, jf. § 3, stk. 6, efter forhandling
med miljeministeren (ressortoverfort til ministeren for gren trepart) kan fra-
vige regler, der gennemforer EU-regler pa miljo- og naturbeskyttelsesomra-

det, 1 det omfang det er nadvendigt for at fremme vedvarende energi.

Det folger bl.a. af forarbejderne til VE-lovens § 3, stk. 6, nr. 3, jf. Folke-
tingstidende 2023-24, tilleg A, L165 som fremsat, side 34, at der vil kunne
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blive fastsat regler om en screeningsproces for net- og lagringsinfrastruktur-
projekter inden for fremskyndelsesomraderne, i overensstemmelse med ar-
tikel 15e, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413
om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og di-
rektiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energi-
kilder og om ophavelse af Réadets direktiv (EU) 2015/652 (herefter VEIII-
direktivet). Reglerne forventes bl.a. at fastsld, at den kompetente miljomyn-
dighed efter ansegning fra projektejer skal foretage en screening af projektet
til fremskyndelsesomradet. Screeningsprocessen skal afsluttes inden for 30
dage og baseres pa eksisterende data fra den strategiske miljevurdering, der
er gennemfort for fremskyndelsesomridet. Ansgger vil kunne anmodes om
yderligere tilgengelige oplysninger. Forméalet med screeningen er at fastsla,
om der er stor sandsynlighed for, at det konkrete projekt, i betragtning af
fremskyndelsesomradets miljefolsomhed, vil give anledning til vaesentlige
uforudsete skadelige virkninger, som ikke er papeget i forbindelse med den
strategiske miljevurdering, og hvor relevant, en habitatvurdering i henhold
til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Viser screeningen en stor sandsynlig-
hed for en siddan uforudset virkning, skal det pd grundlag af eksisterende
data sikres, at projektet imodegar dette ved at anvende passende og forholds-
massige afbedende foranstaltninger. Hvis det ikke er muligt at anvende sa-
danne afbedende foranstaltninger, skal den kompetente myndighed sikre, at
projektet treffer passende kompensationsforanstaltninger for at imedega
disse virkninger, jf. VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 4.

Efter § 1, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 831 af 24. juni 2024 om gebyr for
myndighedsbehandling af visse sager efter lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM) opkraever Miljostyrelsen
(ressortoverfort til Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje) gebyr
for behandling af ansegninger om en afgerelse efter miljovurderingslovens
§ 21 eller en afgorelse efter miljovurderingslovens § 25, og for tilsyn efter
miljevurderingslovens kapitel 17. Styrelsen opkraver dog alene gebyr for
sager, hvor staten eller Energinet er ansgger samt tilsyn 1 forbindelse med
disse sager, jf. § 1, stk. 2.

Hverken miljevurderingsloven eller VE-loven indeholder bemyndigelse til,
at ministeren for gron trepart kan fastsette regler om opkravning af gebyrer
til dekning af ministerens omkostninger ved administration og tilsyn i for-
bindelse med screening af projekter i et fremskyndelsesomrade til net- og
lagringsinfrastruktur.

2.5.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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VEIII-direktivets artikel 15e, indferer en mulighed for, at der kan udpeges
sakaldte »fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur« til ud-
vikling af net- og lagringsprojekter, der er nedvendige for at integrere ved-
varende energi i elsystemet. Med bemyndigelse i VE-lovens § 3, stk. 5, kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler til gennemforelse af
VEIII-direktivets artikel 15e. Reglerne forventes fastsat i bekendtgerelsen
om kontaktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og omréder til fremme af VE.
Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om, at det er Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje, der skal
gennemfore en screening af projekter 1 et fremskyndelsesomrade til net- og
lagringsinfrastruktur. Energinet forventes at ansgge om godkendelse af pro-
jekter i fremskyndelsesomrader i forbindelse med udbygning og forsterk-
ning af transmissionsnettet. Skulle der opsté en situation, hvor andre stats-
lige myndigheder ansegger om sddanne projekter, vurderes der ogsa at skulle
vaere mulighed for at kunne opkrave gebyr herfor.

Der er behov for, at ministeren for gren trepart skal kunne opkreve gebyr
for administration forbundet med gennemforelse af en sddan screeningspro-
ces og for tilsyn med eventuelle afbedende foranstaltninger og kompensati-
onsforanstaltninger 1 de godkendelser eller afgerelser, som Styrelsen for
Gron Arealomlaegning og Vandmilje treffer pd baggrund af en sédan scree-

ningsproces.

Der kan opkraeves gebyrer for Miljegministeriets (ressortoverfort til Ministe-
riet for Gron Trepart) behandling af sager efter miljovurderingsloven, hvor
Energinet eller staten er ansegger. Imidlertid giver miljevurderingslovens §
42 ikke mulighed for at fastsatte regler om gebyrer 1 forbindelse med scree-
ning af projekter efter regler udstedt i medfer af VE-loven.

2.5.6.3. Den foresldede ordning

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren for gren trepart efter for-
handling med klima-, energi-og forsyningsministeren kunne fastsatte regler
om opkravning af gebyrer til dekning af ministeren for gren treparts om-
kostninger ved administration og tilsyn 1 forbindelse med screening af pro-
jekter i et fremskyndelsesomréde til net-og lagringsinfrastruktur.

Det forventes, at ministeren for gren trepart fastsatter reglerne om gebyret
pd en sddan made, sa det tager udgangspunkt i den samlede anvendte sags-
behandlingstid.

Forud for fastsettelsen af regler om gebyrer efter denne bemyndigelsesbe-
stemmelse, vil ministeren for gren trepart skulle tage initiativ til droftelser
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med klima-, energi- og forsyningsministeren om mulighederne for og ud-

formningen af de omfattede gebyrer.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets del om tinglysning af sarskilt ret over tagbaseret solcellean-
leeg forventes at have mindre implementeringskonsekvenser for det offent-
lige 1 forbindelse med muligheden for at tinglyse forbehold af sarskilt ret
over tagbaserede solcelleanlaeg. Der forventes en lgsning, som estimeres at
medfore udgifter pa ca. 0,4 mio. kr. (2024-priser) i implementeringsudgifter.
Ligeledes forventes lovforslaget at have mindre implementeringskonse-
kvenser for det offentlige i forbindelse med vardiansattelse af ejendomme,
idet at det vil give anmodning til ekstra overvejelser, nar der er etableret

leasede solceller pa ejendommen.

Lovforslagets § 1, nr. 1, vil medfere, at der kan fastsattes regler om opkraev-
ning af gebyrer til dekning af ministeren for gren treparts omkostninger til
administration og tilsyn forbundet med screening af projekter i fremskyn-
delsesomrader. Screeningen vil erstatte en fuld vurdering efter miljovurde-
ringsloven og vil vaere en mindre ressourcekravende opgave. Den foresla-
ede bestemmelse vurderes derfor ikke at have ekonomiske konsekvenser for
det offentlige, udover at det ma forventes, at den samlede gebyrfinansiering

til disse omrader bliver mindre.

Lovforslaget ovrige dele vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser
for det offentlige.

Lovforslaget er i overensstemmelse med principperne for digitaliseringsklar
lovgivning, herunder princippet om digital kommunikation og anvendelse
af offentlig infrastruktur.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget bemyndiger ministeren for gron trepart til at fastsatte regler
om opkraevning af gebyr 1 forbindelse med screening af projekter i et frem-
skyndelsesomrade til net- og lagringsinfrastruktur. Det er hensigten, at der
vil blive fastsat regler om opkravning af gebyrer for ansegninger fra Ener-
ginet eller andre eventuelle statslige bygherrer. P4 den baggrund vurderes
denne del af lovforslaget ikke i sig selv at have direkte ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet. Udmentningen forventes dog
at indeholde erhvervsrettet regulering, som vil kunne medfere positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.
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Lovforslaget forventes at have mindre erhvervsekonomiske konsekvenser i
forbindelse med preacisering af tilsynsbestemmelsen efter VE-lovens § 29 b
og @ndring af hjemmel i § 58 til at fastsatte regler om gebyr.

Lovforslagets del vedr. ophavelse af godkendelse af forundersogelsesrap-
port forventes at have positive administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, da der bdde fjernes et administrativt procestrin og muligheden for at
paklage til Energiklagenavnet. Dette minimerer ansggerens procesrisiko.

Lovforslaget kan ogsa forventes at have mindre negative administrative
konsekvenser for erhvervslivet i de tilfelde, hvor opstiller skal sege om at

foretage undersogelser af havbunden ifm. ansggninger om repowering.

Lovforslagets § 2, nr. 1 forventes ikke at have konsekvenser for erhvervsli-
vet, da der alene er tale om en @ndring i kompetencefordelingen for elpro-
duktionsanlaeg pa havomradet. Opstillere af elproduktionsanlaeg pa havom-
radet skal allerede i dag sege om de nedvendige tilladelser efter VE-lovens
§§ 22-29, ligesom at solcelleanleeg pa havomrédet, vil skulle vurderes efter
miljevurderingsloven, séfremt anlegget vurderes at vere omfattet af bilag
2, nr. 3, litra a. Der er derfor ikke foretaget &endringer i, hvilke tilladelser og
afgerelser opstillere af elproduktionsanlaeg pd havet, herunder eksempelvis
solcelleanleeg, skal opna i forbindelse med etablering og drift af de pagal-
dende anlaeg.

For virksomheder, der ensker at etablere projekter, som forudsatter, at der
gennemfores en miljovurdering, kan en @ndring af minimumsheringsfri-
sterne 1 miljevurderingsloven, vejloven og jernbaneloven i visse tilfelde
give mulighed for oget fleksibilitet og dermed potentielt medfere en kortere
samlet sagsbehandlingstid for projektet, da heringsfristen ikke som mini-
mum vil vere 8 uger, men efter en konkret vurdering kan fastsattes ned til
30 dage. Lovforslaget kan derfor medvirke til at give mere fleksibilitet og
fremdrift 1 forbindelse med den igangvarende udbygning af vedvarende
energiprojekter og andre infrastrukturprojekter.

Lovforslaget forventes at have mindre erhvervsekonomiske konsekvenser i
forbindelse med tinglysning af saerskilt ret over tagbaserede solcelleanlag.
Andringen forventes at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser
for blandt andet leasingstagere og leasingsgivere af solcelleanleg, da alter-
native finansieringsformer for solcelleanlaeg fremmes. Andringen forventes
at have mindre negative konsekvenser for pant- og udlegshavere, der er om-
fattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om forsikringsvirksomhed, i
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form af opgaver med at give samtykke til forbehold af serskilt ret over sol-
celleanlaeg. Ligeledes skal panthavere i verdiansettelse af den faste ejen-
dom sikre sig, at der kun medregnes tilbehor, som indgér 1 pantsatningen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Med lovforslaget @ndres heringsfrister for hering af offentligheden over
miljekonsekvensrapporter i miljevurderingsloven, vejloven og jernbanelo-
ven fra mindst 8 uger til mindst 30 dage. Det kan i praksis fa den konse-
kvens, at borgere i forhold til nogle konkrete projekter far kortere tid til at
kommentere pa miljokonsekvensrapporten. Det bemerkes dog, at der sta-
dig i det konkrete tilfaelde kan vaere behov for at fastsette en frist, der er
leengere end minimumsfristen. Den myndighed, som iverksatter horingen,
skal fortsat tage hejde for kompleksiteten og omfanget af det konkrete pro-
jekt ved vurdering af, om fristfastsaettelsen er passende i det konkrete til-
feelde.

Lovforslaget evrige dele vurderes ikke medfere administrative konsekven-
ser for borgerne.

6. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget kan bidrage til at fremme udbygningen af anlaeg, der produce-
rer vedvarende energi, da sagsbehandlingstiden for tilladelsesprocessen for-
kortes, herunder 1 nogle tilfelde heringsperioden for hering over miljokon-
sekvensrapporten i miljevurderingsloven. Lovforslaget vurderes saledes at

have positive klimamassige konsekvenser.

Lovforslaget forventes at have positive konsekvenser for klimaet, da der
vurderes at vare et uudnyttet potentiale for opstilling af solceller pé tage af
erhvervsbygninger, som kan udnyttes i storre omfang ved indferslen af mu-
lighed for forbehold af sarskilt ret over solcelleanlaeg pa tage af erhvervs-

bygninger mv.

Lovforslaget ovrige dele vurderes ikke at have direkte eller indirekte kli-

mamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Med lovforslaget skabes hjemmel til at meddele tilladelse til geotekniske og
geofysiske undersogelser ifm. tilladelser til @ndringer 1 eksisterende anleg,
jf. den foresldede nye § 26. Den nye tilladelseshjemmel vil ikke medfore et
oget antal undersogelser. Med lovforslaget sikres derimod at undersegel-
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serne vil vurderes efter kravene naturbeskyttelsesdirektiverne m.v, som be-
skrevet nedenfor. P4 den baggrund vurderes denne del af lovforslaget ikke

at have miljo- og naturmaessige konsekvenser.

Miljepévirkningerne af de undersogelser der vil blive omfattet af tilladel-
seskravet i den foreslaede nye § 26, kan bl.a. stamme fra geofysiske og geo-
tekniske undersggelser i omradet sdsom f.eks. kortleegning af forhold pa og
under havbunden med ekkolokaliserings- og sonarudstyr, borepraver og se-
dimentsprever af havbunden. Disse aktiviteter vil kunne have miljepévirk-
ninger 1 form af undervandsstej og pévirkning af havbunden. Miljepavirk-
ninger fra undersggningerne vil i hgj grad bero de konkrete undersogelser-

nes placering, omfang og gennemforelsesmetode.

Undersogelser skal vurderes efter kravene i naturbeskyttelsesdirektiverne,
som pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrader delvis er gen-
nemfort i bl.a. VE-loven og bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af
visse arter vedrerende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg

og elforsyningsnet pd havet.

Herudover vil klima-, energi- og forsyningsministeren vere bundet af reg-
lerne i lov om havstrategi, jf. lovbekendtgerelse nr. 123 af 1. februar 2024,
som omfatter danske havomrader, herunder havbund og undergrund, pa se-
territoriet og i de eksklusive skonomiske zoner. Loven har til formal at fast-
leegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemferes for at opna
eller opretholde god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en
baredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Med hjemmel i loven udstedes
havstrategier, der bl.a. indeholder miljomal og indsatsprogrammer. I hen-
hold til lovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved
udovelse af befgjelser 1 medfer af lovgivningen bundet af fastsatte miljo-

mal og indsatsprogrammer.

Klima-, energi- og forsyningsministerens tilladelse efter den nye foresldede
§ 26 vil endvidere skulle meddeles 1 overensstemmelse med den bindende
vandplanlegning for afgrensede méilsatte vandforekomster — grundvands-
forekomster, vandleb, seer, kystvande og territorialvande. Vandplanlegnin-
gen er fastlagt 1 bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljemal for
overfladevandomréder og grundvandsforekomster og bekendtgerelse nr.
797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter,
begge udstedt 1 medfor af lov om vandplanlaegning, jf. lovbekendtgerelse
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nr. 126 af 26. januar 2017, der gennemforer vaesentlige dele af vandramme-
direktivet i1 dansk ret, herunder forpligtelsen til at forebygge forringelse 1
malsatte vandomrader. Det folger siledes af § 8 1 bekendtgerelsen om ind-
satsprogrammer, at myndighederne ikke ma treffe afgerelser, hvis afgerel-
sen kan medfere forringelse af mélsatte overfladevandomrader eller grund-

vandsforekomster.

I forhold til den foreslédede @ndring af minimumsfrister for hering over mil-
jokonsekvensrapporter i miljgvurderingsloven, vejloven og jernbaneloven,
@ndrer lovforslaget ikke ved de indholdsmassige krav til en miljevurdering,
og den relevante myndighed vil fortsat i det konkrete tilfeelde skulle tage
hejde for kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt ved fristfast-
settelsen, ligesom der ved fastsettelsen af fristen skal tages hensyn til, om
heringen finder sted i leengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie. Pa
den baggrund vurderes lovforslaget ikke at have milje- og naturmaessige

konsekvenser.

Lovforslaget ovrige dele vurderes ikke at have miljo- og naturmaessige kon-

sekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
8.1. VVM-direktivet

Med den foresladede ordning lever Danmark fortsat op til de EU-retlige for-
pligtelser efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vur-
dering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om &n-
dring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direk-
tivet). Direktivet har med direktivaendringen af 16. april 2014 1 artikel 6, stk.
7, fastsat krav om, at tidsrammen for hering af den bererte offentlighed om
miljekonsekvensvurderingsrapporten, ikke mé ikke vare kortere end 30
dage. De foresldede @ndringer folger hermed direktivets mindstekrav til en
heringsperiode for hering af offentligheden over en miljekonsekvensvurde-
ringsrapport.

8.2. Naturbeskyttelsesdirektiverne

Lovforslaget gennemforer dele af habitatdirektivet og dele af fuglebeskyt-
telsesdirektivet.
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EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet, er implementeret i forskellige regelsat. Habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektivets regler om omrade- og artsbeskyttelse er dels gennemfort ved
regler pd Miljeministeriets (ressortoverfert til Ministeriet for Gren Trepart)
omrade, dels ved diverse regler pa forskellige sektoromrader.

For projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet
pa havet er dele af omrade- og artsbeskyttelsen implementeret i bl.a. VE-
loven og bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvurdering
vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og elfor-
syningsnet pa havet. Denne bekendtgerelse vedrerer habitatvurdering ved-
rerende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
dyrearter.

Det foreslds med lovforslaget, at der indsaettes en ny § 26, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren efter anseggning kan meddele tilladelse til
undersogelser, som er nodvendige for at gennemfore vaesentlige @ndringer
1 bestdende anleg, jf. § 25, stk. 1. Der henvises til afsnit 2.1. Disse underso-
gelser vil vaere omfattet af kravene om naturbeskyttelse i habitatdirektivet
og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Som konsekvens af @ndringen af § 27, jf. pkt. 2.5.4, vil driftstilladelser af
elproduktionsanlaeg efter VE-lovens § 29, blive omfattet af bestemmelsen.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Okonomiske Ingen.
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Ingen vasentlige.
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen. Ingen vaesentlige.

konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen vasentlige. Ingen vasentlige.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen vasentlige. Ingen vasentlige.

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Ingen Ingen

Klimamassige
konsekvenser

Ja Ingen

Milje- og natur-

maessige konse-

Ingen Ingen

kvenser
Forholdet til Med lovforslaget lever Danmark fortsat op til de EU-retlige forpligtelser
EU-retten efter Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU om vurdering af

visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som andret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om @ndring af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet).
De forsldede @ndringer til minimumsheringsperioden for hering af offent-
ligheden over miljevurderingsrapporter folger hermed direktivets mindste-
krav til heringsperiode.

Derudover indeholder lovforslaget nye bestemmelser om projekter, der
skal leve op til forpligtelserne i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), dele af Radets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter, og dele af direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle for projekter.

Er i strid med de
fem principper

Ja Nej
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for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Bestemmelsen er ny. Hverken miljevurderingsloven eller VE-loven inde-
holder bemyndigelse til, at ministeren for gren trepart kan fastsatte regler
om opkravning af gebyrer til deekning af ministerens omkostninger ved ad-
ministration og tilsyn i forbindelse med screening af projekter i et fremskyn-
delsesomréade til net- og lagringsinfrastruktur.

Det foreslas med bestemmelsen, at ministeren for gron trepart kan fastsatte
regler om opkraevning af gebyrer til dekning af ministerens omkostninger
ved administration og tilsyn i1 forbindelse med screening af projekter i et

fremskyndelsesomrade til net- og lagringsinfrastruktur.

Det foresldede vil indebere, at ministeren for gron trepart vil kunne fast-
sette regler om gebyr til dekning af ministeren for gren treparts omkostnin-
ger ved administration og tilsyn i forbindelse med screening af projekter i et
fremskyndelsesomrade til net- og lagringsinfrastruktur.

Et fremskyndelsesomréde til net- og lagringsinfrastruktur er et bestemt geo-
grafisk omréde udpeget 1 regler fastsat i medfer af VE-lovens § 3, stk. 6, nr.
3. Der er endnu ikke udpeget fremskyndelsesomrdder til net- og lagringsin-
frastruktur eller fastsat regler om udpegning heraf, eller om screeningspro-
cessen 1 medfor af VE-lovens § 3 stk. 6, nr. 3. Det forventes dog, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter regler, der udpeger de omtalte
fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur samt fastsette reg-
ler om screeningsproces for nye projekter i disse omrader, i stedet for den
miljevurdering efter miljovurderingsloven, der ellers ville skulle gennemfo-
res. Det er omkostninger til administration forbundet med gennemforelse af
en sddan screeningsproces og for tilsyn i forbindelse med overholdelse af
eventuelle afbedende foranstaltninger eller kompensationsforanstaltninger i
de afgoarelser, som Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje traef-
fer pa baggrund af en sadan screeningsproces, som skal kunne dekkes af
gebyrer efter regler fastsat af ministeren for gron trepart.

Den foreslaede bestemmelse vil supplere miljgvurderingslovens § 42, hvor-
efter miljoministeren (ressortoverfort til ministeren for gron trepart) kan
fastsatte regler om gebyrer til deekning af myndighedens omkostninger ved
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administration og tilsyn efter loven, hvad angér projekter. Séledes vil mini-
steren for gron trepart med den foresldede bemyndigelse kunne fastsatte
regler om opkravning af gebyrer til dekning af ministerens omkostninger
ved administration og tilsyn i forbindelse med screening af projekter 1 frem-

skyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur.

Det er forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at der kan opkreves
gebyr for screening af projekter, hvor Energinet eller eventuelle andre stats-
lige bygherrer anseger.

Det forventes, at ministeren for gron trepart fastsatter regler om gebyret pa
en made, sd det tager udgangspunkt i den samlede anvendte sagsbehand-
lingstid eller tid til udferelsen af tilsyn og dekker samtlige af ministeren for
gron treparts omkostninger til administration eller tilsyn 1 forbindelse med
screening af projekter i fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfra-
struktur.

Forud for fastsattelse af regler om gebyrer efter denne bestemmelse vil mi-
nisteren for gron trepart skulle tage initiativ til dreftelser med klima-, energi-
og forsyningsministeren om mulighederne for og udformningen af reglerne

om de omhandlede gebyrer.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.5.6 under lovforslagets almindelige be-

markninger
Til nr. 2

Det fremgar af § 9, stk. 2. nr. 1, i lov om fremme af vedvarende energi, at
opstiller senest 4 uger for udleb af heringsfrist for miljekonsekvensrapport
skal atholde et offentligt made.

Bestemmelsen folger miljovurderingslovens § 35, stk. 5, 4. pkt., om, at of-
fentligheden skal heres i forbindelse med miljekonsekvensrapporten, og at
heringsfristen er mindst 8 uger.

Det foreslas, at § 9, stk. 2, nr. 1, @®ndres sdledes, at »4 uger« @ndres til »2

uger«.

Den foreslaede @ndring er en folge af, at miljovurderingslovens § 35, stk.
5, 4. pkt., @ndres, saledes at den offentlige hering @ndres fra minimum §
uger til 30 dage. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2.
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Den foresladede @endring af § 9, stk. 2, nr. 1, vil medfere, at det sikres, at bade
indkaldelse til det offentlige mede samt aftholdelse af dette, vil ske i herings-
perioden, hvorved heringsmaterialet vil vere offentligt tilgeengeligt, pa tids-
punktet for indkaldelse til det offentlige made.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 38 1 lov om tinglysning, at nar en bygning er opfort, helt
eller delvis, og nar ledninger, varmeanlag, husholdningsmaskiner eller lig-
nende er blevet indlagt i bygningen pé ejerens bekostning til brug for byg-
ningen, kan sarskilt ret over bygningens materialer og over nevnte tilbehor
ikke forbeholdes, vare sig som ejendomsret eller pa anden made. Tinglyst

pantebrev 1 en ejendom omfatter uden sazrlig vedtagelse ogsa dette tilbehor.

Séledes bliver et solcelleanlaeg, som en bygningsejer installerer pa sit tag for
at bruge strommen fra det (helt eller delvist) 1 sin bygning, omfattet af den
ejendom, som bygningen indgar i. Det indeberer, at panteret i ejendommen
som udgangspunkt ogsa vil omfatte et solcelleanleg, som sattes op pa taget
pa bygningsejerens bekostning. Det gaelder ogsa, selvom solcelleanlaegget
er leaset eller kebt med ejendomsforbehold, idet henholdsvis leasinggivers

eller ejendomsforbeholdssalgers ret til anleegget bortfalder.

Det foreslds at indsatte en ny § /5 i lov om fremme af vedvarende energi,
hvorefter der uanset tinglysningslovens § 38, vil kunne forbeholdes sarskilt
ret over solcelleanlaeg, der etableres pé tage af erhvervsbygninger mv., som
er tilsluttet det kollektive elnet, hvis en reekke kumulative betingelser er op-
fyldt.

Undtagelsen foreslas kun at vedrere solceller pa tagarealet af erhvervsbyg-
ninger mv. Med solcelleanlag forstds et anleg til produktion af elektricitet,
der bestér af solpaneller med tilherende kabler og inverter, og som ved en
fotovoltaisk proces omdanner energien i sollys til elektrisk energi samt
eventuelt ssammenkoblede batterianlaeg.

Med erhvervsbygninger mv. menes bygninger, der anvendes til eksempelvis
produktion og lager i forbindelse med landbrug, industri, handveaerk, offent-
lige verker o. lign., bygninger til handel, transport (eksempelvis havnebyg-
ninger og parkeringshuse), kontor, liberale erhverv, servicevirksomhed o.
lign., og bygninger til kulturelle formal, eksempelvis skoler og institutioner
samt visse bygninger til fritidsformal, eksempelvis idratshaller. Kategorien
omfatter ikke beboelsesejendomme, herunder hverken helarsboliger 1 form
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af enfamiliehuse, rekkehuse eller etageboliger, sommerhuse, kolonihave-
huse, uanset om der er tale om ejerboliger, almene boliger, andelsboligfor-
eningsejendomme eller boligudlejningsejendomme. Der vil 1 den forbin-
delse legges sxrlig vaegt pa bygningernes registrerede anvendelse 1 Byg-
nings- og Boligregistret (BBR).

Undtagelsen foreslas alene for erhvervsbygninger mv. tilsluttet det kollek-
tive elnet, hvor forbrugsstedet ved en eventuel borttagelse af solcellerne i
stedet kan anvende elektricitet fra det kollektive elnet til at dekke sit elfor-
brug. Sdledes vil ejendomme for hvilke, et solcelleanleeg métte udgere den

eneste elforsyning ikke vaere omfattet.

De kumulative betingelser, som skal vere opfyldt, for at der kan forbeholdes

serskilt ret over solcelleanlag er folgende:

Det er efter den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 1, nr. 1, for det forste en
betingelse, at leasinggiver kan borttage anlegget uden at gore vasentlig
skade pé bygningen. Det betyder, at bygningen skal kunne besta og fungere
ogséd uden anlaegget. Dette vil matte bero pa en konkret vurdering, men vil
f.eks. vaere tilfeeldet, hvis solcelleanlaegget kan fjernes fra bygningen alene
mod udbedring af huller. I modse@tning hertil star tilfelde, hvor fjernelsen
vil efterlade bygningen i en ringere funktionel stand. Det vil f.eks. vaere til-
feeldet med sakaldte bygningsintegrerede solcelleanlag, hvor solcellerne er
integreret 1 selve taget som en bestanddel. [ modsatning til anleeg som etab-
leres oven pa et tag, vil bygningsinteregrede solcelleanlaeg sadledes normalt
ikke vil vaere omfattet af undtagelsen, da de generelt ikke kan borttages uden
at gore vasentlig skade pé ejendommen. Herved tages der hejde for den
terskel, der efter retspraksis gaelder ifelge tilvekstlerens principper om
borttagelsesret. Det bemarkes, at det efter tilveekstleren er den, der bortta-
ger anlagget, som har forpligtigelsen til at udbedre skader pa ejendommen,
f.eks. huller, jf. pkt. 2.4.1.

Det er efter den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 1, nr. 2, 1. led, endvidere
en betingelse, at der senest pd det tidspunkt, hvor etableringen af anlaegget
pabegyndes tinglyses en deklaration (en servitut) om, at der forbeholdes
serskilt ret over anlegget, sdledes at det ikke bliver en del af den faste ejen-
dom og et eventuelt pant deri. Dette indebarer, at der skal vare taget forbe-
hold for den serskilte ret pa det tidspunkt, hvor arbejdet med etablering af
anlegget indledes. Dette skal sikre, at rettighedshavere ikke bliver fanget 1
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en situation, hvor anlegget utilsigtet gribes af pant i ejendommen. I forbin-
delse med tinglysningen af en servitut vil underskriverne af servitutten over-
for Tinglysningsretten skulle erkleare, at anleegget er omfattet af bestemmel-
sen, herunder at det kan borttages uden vasentlig skade pa bygningen, og at
det monteres pa taget af en erhvervsbygning mv.

Ved anmeldelse til tinglysning af servitutten om, at der forbeholdes saerskilt
ret over anlaegget, vil anmelderen overfor Tinglysningsretten skulle erklere,
at betingelserne herfor er opfyldt. Der vil i medfer af tinglysningslovens §
50, stk. 1, blive fastsat naermere regler herom.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse 1 § 15 stk. 1, nr. 2, 2.
led, at det er en gyldighedsbetingelse, at eksisterende pant- og udlegsha-
vere, som er omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om forsik-
ringsvirksomhed, har meddelt samtykke til tinglysning af servitutten. Det
bemarkes, at udenlandske kreditinstitutter og forsikringsvirksomheders fi-
lialer i Danmark ligeledes er omfattet af lov om finansiel virksomhed og lov
om forsikringsvirksomhed. En dansk filial af et udenlandsk kreditinstitut vil
som panthaver derfor ogsa vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse, og
vil skulle give samtykke til forbehold af sarskilt ret. Anmelderen vil overfor
Tinglysningsretten skulle afgive erklering om, at sddan samtykke forelig-
ger. Der vil ikke skulle indhentes samtykke fra eventuelle gvrige pant- og
udlegshavere. Tinglysningsretten vil i forbindelse med anmeldelsen til ting-
lysning alene skulle pése, at der foreligger en erklering om, at der er ind-
hentet samtykke.

Det foreslds i1 § 15, stk. 2, at pant- og udlegshavere, der er omfattet af lov
om finansiel virksomhed eller lov om forsikringsvirksomhed, kan nagte
samtykke efter stk. 1, nr. 2, hvis samtykket vil veere forbundet med vesent-
lige kreditmessige risici for pant- eller udlegshaver eller manglende over-
holdelse af den finansielle lovgivning for panthaver.

Forslaget indebarer, at eksisterende pant- og udlegshavere 1 ejendommen
vil skulle acceptere ops@tningen af solcellerne, hvor disse ikke skal anses
som en del af bygningen og dermed omfattet af panteretten i ejendommen.
Pant- og udlegshavere kan kun nagte samtykke, hvis samtykket vil vaere
forbundet med veasentlige kreditmessige risici for pant- eller udlegshaver
eller manglende overholdelse af den finansielle lovgivning for panthaver.
Manglende overholdelse af den finansielle lovgivning skal forstds siledes,
at instituttet vil bryde med den finansielle lovgivning, hvis instituttet ikke
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gor noget. Et eksempel pa manglende overholdelse af den finansielle lov-
givning er kravet om at et realkreditinstitut skal stille supplerende sikkerhed,
hvis lanet ikke overholder lanegrenserne. Det kan blandt andet ske, hvis
ejendommens vardi forringes. Ved vurdering af kreditrisici skal de anvende
saglige og relevante kriterier, nér der skal tages stilling til forespergsler om
opstilling af solcelleanlag 1 henhold til det foreslaede stk. 1.

Kravet om saglighed er en retlig norm, hvor der ikke udtemmende kan an-
gives hvilke kriterier, pant- og udlegshavere kan medtage i vurderingen.
Der vil altid vere tale om konkret vurdering i den enkelte sag. Det vil vare
en helhedsvurdering med en skensmassig afvejning af alle relevante ele-
menter i den aktuelle sag. Det vil heri indgé, at der seedvanligvis er tale om
lan med lang lebetid. Centralt ved vurderingen skal dog vare, om etablerin-
gen af solcelleanlaegget efter pant- eller udlaegshavers sken medferer vee-
sentlige kreditmaessige risici pa savel kort som lengere sigt eller 1 gvrigt
usikkerhed om ejendommens vardi, som har betydning for overholdelse af

den finansielle lovgivning.

Veasentlige kreditmessige risici for pant- og udlegshaver i forbindelse med
godkendelse af etablering af solcelleanleeg med sarskilte rettigheder, kan
f.eks. vere, hvis der vurderes at vare risiko for, at verdien af ejendommen,
hvor solcellerne etableres, forringes, fordi ejendommen vil tage vesentlig
skade ved etablering eller nedtagning af solcellerne. Ligeledes kan mang-
lende sandsynlighed for, at leasinggiver eller debitor vil nedtage solcellerne
pa en hensigtsmessig made udgere en vaesentlig kreditmaessig risiko. Et an-
det eksempel kan vere, at storrelsen af instituttets tilgodehavende set 1 for-
hold til ejendommens aktuelle og fremtidige verdi pavirkes negativt. Lige-
ledes kan debitor og leasinggivers aktuelle og fremtidige kreditverdighed
udgere en vasentlig kreditmassig risiko for omkostningerne ved en even-
tuel nedtagelse af solcelleanlaegget og udbedring af eventuelle skader pa
ejendommen, da det er enten debitor eller leasinggiver, som skal atholde
disse udgifter. Historikken mellem debitor og pant- eller udlegshaver, kan
ligeledes udgere en vaesentlig kreditmaessig risiko, hvis debitor tidligere har
ageret pa en mdde 1 lignende sager, som har medfort tab for pant- eller ud-
leegshaver. P4 samme méde kan erfaring med leasinggiver, som har handlet
uhensigtsmaessigt 1 lignende sager og medfert tab for pant- og udlaegshaver
udgere en kreditmaessig risiko. Endeligt kan et eksempel pa en vasentlig
kreditmaessig risiko vare manglende eller utilstrekkelig forsikringsdaek-
ning pa solcelleanlegget og etableringen heraf.
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Meddelelse af eller negtelse af samtykke fra eksisterende pant- og udleg-
shavere, der er omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om forsik-
ringsvirksomhed, skal gives til anmoder inden for en frist pa 30 dage fra
modtagelsen af en fyldestgorende anmodning. En fyldestgerende anmod-
ning om forbehold af sarskilt ret skal indeholde de nedvendige oplysninger
for, at pant- og udlaegshavere kan vurdere, om forbehold af sarskilt ret vil
medfore vaesentlige kreditmaessige risici for pant- eller udlegshaver eller
manglende overholdelse af den finansielle lovgivning.

Efter retsplejelovens § 518, stk. 2, omfatter udlaeg i fast ejendom som ud-
gangspunkts tilbehor efter tinglysningslovens §§ 37 og 38. Det vil sige, at
et leaset solcelleanlaeg, der er sat op pa taget af en ejendom, 1 dag vil vaere

omfattet, hvis der gores udlaeg i den faste ejendom.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 3, bestar den searskilte ret efter
stk. 1, uanset at ejendommen salges ved tvangsauktion. Den foresladede be-
stemmelse vil medfore, at anlaegget kan borttages, hvis en panthaver med
pant i den faste ejendom begaerer tvangsauktion over ejendommen som
folge af misligholdelse, idet anlegget ikke vil skulle regnes som en del af

den faste ejendom.

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 3, skal ses i ssmmenhang med den
foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, hvorefter der kan forbeholdes serskilt
ret over de pageldende anlaeg.

Idet solcelleanlegget ikke vil skulle regnes som en del af pantet i den faste
ejendom 1 forste omgang, vil leasinggiver ogsd bevare retten til at borttage
anlegget ved eventuel tvangsauktion. Solcelleanleeg omfattet af den fore-
sldede ordning, vil dermed ikke vil veere omfattet af retsplejelovens § 510,
stk. 1, 1. pkt., og § 518, stk. 2, 1. pkt.

Det vil sige, at leasinggivers ret til anleegget bestar uanset et eventuelt bort-
salg af ejendommen pa tvangsauktion.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Ifolge den geeldende § 22, stk. 7, 1 VE-loven kan klima-, energi og forsy-
ningsministeren fastsatte vilkar for en forundersogelsestilladelse efter § 22,
stk. 8, jf. § 22, stk. 1, herunder om de forhold, som skal underseges, om
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rapportering, om forundersegelsernes forleb og resultater, jf. § 24, stk. 4,
om tilsyn og om overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

VE-lovens § 24, stk. 4, handler om den situation, at Energistyrelsen ikke
rettidigt modtager tilsagn om, at en ansgger ensker at opfere et elprodukti-
onsanlaeg pa den lokalitet, som forundersegelserne vedrerer, jf. § 24, stk. 2.
Modtager Energistyrelsen ikke tilsagn herom, kan Energistyrelsen efter den
gaeldende § 24, stk. 4, uden vederlag stille forundersegelsesrapporten til ra-
dighed for andre. Bestemmelsen i § 24, stk. 4, indeberer, at eneretten til
forundersogelser bortfalder, og at forundersogelsesrapporten gores alment
tilgeengelig. Bestemmelsen skal endvidere sikre, at undersogelsesresultater
og data om omraderne i videst muligt omfang bliver nyttiggjort

Det foreslas at § 22, stk. 7, @ndres séledes at det fremgér, at der 1 forunder-
sogelsestilladelsen kan stilles vilkér om klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens adgang til at offentliggere forundersegelsens resultater, og at »jf. §
24, stk. 4« udgér.

Den foreslaede @ndring af § 22, stk. 7, er en konsekvens af, at VE-lovens §
24 foreslas ophavet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5. Det foreslas
saledes, at henvisningen til § 24, stk. 4, om ministerens adgang til at benytte
forundersogelsens resultater udgar. Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet nogen @n-
dring i ministerens adgang efter § 22, stk. 7, til at fastsatte vilkér i forun-
dersogelsestilladelsen. Ministeren vil fortsat kunne stille vilkdr om bl.a., at
forunderseggelsens resultater, herunder ra-data indsamlet i forbindelse med
undersogelserne, kan offentliggeres med henblik pé at sikre, at indsamlede
ra-data og resultater kan geres offentligt tilgeengelige med henblik pa at
sikre, at indsamlede data og resultater kan udnyttes til fremtidige projekter
og myndighedsopgaver i forhold til f.eks. miljobeskyttelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 5

Ifolge VE-lovens § 24, stk. 1, skal ansegeren ved forundersogelsernes af-
slutning indsende en forundersegelsesrapport til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren (delegeret til Energistyrelsen), som tager stilling til, om for-
undersogelsesrapporten kan godkendes. Forundersggelsesrapporten omfat-
ter bade ansegerens miljekonsekvensrapport, som udarbejdes efter reglerne
1 miljevurderingsloven, samt resultatet af ansggerens eventuelle yderligere

forundersogelser vedrerende det havomrdde, hvor der anseges om etable-
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ring af et elproduktionsanlaeg. De yderligere forundersegelser kan f.eks. be-
std i supplerende geotekniske og geofysiske undersggelser i havomradet.
Godkendelse efter § 24, stk. 1, bestar i en sikring af, at undersggelserne op-
fylder de stillede krav i forundersogelsestilladelsen efter § 22 og § 23. Efter
godkendelse sender Energistyrelsen miljokonsekvensrapporten i1 hering ef-
ter reglerne 1 miljovurderingslovens § 35, stk. 3, nr. 3, og § 38.

Det folger af VE-lovens § 24, stk. 2, at ansggeren inden 3 maneder efter
godkendelsen af forundersggelsesrapporten skal meddele, om denne ensker
at opfere et produktionsanlaeg pa lokaliteten. Med klima-, energi- og forsy-
ningsministerens godkendelse kan retten til at udnytte forundersogelsesrap-

porten inden for samme frist overdrages til en anden.

Hvis ministeren modtager tilsagn fra ansegeren som angivet i stk. 2, fast-
s&tter ministeren frist for modtagelse af ansegning om etableringstilladelse
efter § 25, jf. § 24, stk. 3. Der kan endvidere stilles krav om sikkerhedsstil-
lelse for gennemforelse af projektet.

Safremt ministeren ikke modtager rettidigt tilsagn efter stk. 2, eller overhol-
des frist efter stk. 3 ikke, kan ministeren uden vederlag til ansegeren stille
forundersggelsesrapporten, herunder miljekonsekvensrapporten, til radig-
hed for andre, jf. § 24, stk. 4.

Energistyrelsens godkendelse af forundersegelsesrapporten og miljokonse-
kvensrapporten efter VE-lovens § 24, stk. 1, er en forvaltningsretlig afgo-
relse, som kan péaklages efter VE-lovens § 66. Miljevurderingsloven inde-
holder ikke et tilsvarende godkendelseskrav, da det 1 miljevurderingslovens
§ 24, stk. 1, er fastsat, at VVM-myndigheden efter modtagelse af miljekon-
sekvensrapporten skal gennemga rapporten med inddragelse af den for-
nedne ekspertise med henblik pa at sikre, at rapporten opfylder kravene i
miljevurderingslovens § 20. Det fremgar af miljovurderingslovens § 20, stk.
2, at VVM-myndigheden efter gennemgangen af miljekonsekvensrapporten
skal sende den i hering hos bererte myndigheder og offentligheden 1 over-
ensstemmelse med miljevurderingslovens § 35, stk. 3, nr. 2, og § 38. VVM-
myndigheden traeffer saledes ikke afgerelse i forbindelse med, at miljokon-
sekvensrapporten gennemgés og sendes i1 horing.

Det foreslés, at § 24 ophaves.

Den foresldede @ndring indeberer, at klima-, energi og forsyningsministe-
ren ikke lengere skal tage stilling til, om ansegerens miljokonsekvensrap-
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port kan godkendes, inden ministeren sender anseggerens miljokonsekvens-
rapport i hering hos bererte myndigheder og offentligheden. Dette svarer til,
hvad der galder efter miljovurderingslovens § 24, stk. 1, hvorefter Energi-
styrelsen som VVM-myndighed i forbindelse med etablering af VE-anlag
pa havet skal gennemgé miljekonsekvensrapporten med inddragelse af den
fornadne ekspertise med henblik pé at sikre, at den opfylder kravene i § 20.
Efter gennemgangen af miljekonsekvensrapporten sendes den i hering, jf. §
24, stk. 2.

Ophavelsen af VE-lovens § 24 vil ogsé betyde, at der ikke efter VE-lovens
§ 66 kan klages over Energistyrelsens afgerelse om godkendelse af forun-
dersagelsesrapporten.

For sé vidt angér resultaterne af ansegerens eventuelle yderligere forunder-
sogelser vil klima-, energi- og forsyningsministeren som hidtil i medfer af
VE-lovens § 22, stk. 7, kunne fastsette vilkar i forundersegelsestilladelsen,
herunder om de forhold, som skal undersgges, om rapportering, om forun-
dersggelsernes forlgb og resultater, om tilsyn og om overholdelse af miljo-
og sikkerhedskrav.

Til nr. 6

Det folger af VE-lovens § 25, stk. 1, at etablering af elproduktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende interne ledningsanlaeg
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt vasentlige a&n-
dringer 1 bestdende anlaeg kun kan foretages efter forudgéende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Befojelsen er delegeret til Energi-
styrelsen jf. § 3, stk. 1, nr. 4, 1 bekendtgoerelse nr. 910 af 26. juni 2024 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Tilherende interne ledningsanlaeg fortolkes 1 dag i Energistyrelsens praksis
séledes, at det omfatter de elkabler og installationer, der etableres mellem
de enkelte vindmeller 1 havvindmelleparken samt ilandferingsanlaegget.
Ilandferingsanlegget omfatter elkabler og tilherende installationer, der
etableres fra elproduktionsanlagget og frem til anleggets tilslutningspunkt
1 det kollektive elforsyningsnet. Energistyrelsens kompetence efter VE-lo-
vens § 25 omfatter dog alene den del af ilandferingsanlegget, der er placeret
pa havomradet frem til kystlinjen eller til elproduktionsanlaeggets offshore
tilslutningspunkt 1 det kollektive elforsyningsnet. Ved installationer kan der
eksempelvis vere tale om stationsanleg, herunder transformerstationer og
dertilherende platforme.
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Bestemmelsen omfatter alene tilherende elkabler og installationer, der ud-
gor en del af elproduktionsanlaegget, og som etableres af ejeren af elproduk-
tionsanlegget.

Bestemmelsen omfatter derudover alene elkabler og installationer, der er
placeret pa seterritoriet eller den eksklusive skonomiske zone. Elkabler og
installationer, der udger en del af det samlede ilandferingsanlaeg, men som
etableres pa land, vil ikke vaere omfattet af VE-lovens § 25.

Tilladelse efter VE-lovens § 25 erstatter en § 25 tilladelse efter miljevurde-
ringsloven, jf. miljovurderingsbekendtgerelsens § 10, nr. 3. Det folger af §
17, stk. 4, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren (delegeret til
Energistyrelsen) er VVM-myndighed for projekter om etablering af elpro-
duktionsanlaeg, der udnytter vand og vind, med tilherende interne lednings-
anlaeg omfattet af bilag 2, nr. 3, litrai og j, og nr. 13, litra a. Energistyrelsens
tilladelse efter VE-lovens § 25 omfatter derfor ligeledes de interne lednings-
anleg.

Den foreslaede @&ndring i § 25, stk. 1, indebarer en precisering af bestem-
melsen, séledes at det tydeliggeres, at bestemmelsen ogsa omfatter elpro-
duktionsanlaggets tilherende elkabler og installationer, der etableres pé so-

territoriet og 1 den eksklusive gkonomiske zone (havomradet).

Bestemmelsen omfatter tilherende elkabler og installationer, der etableres
mellem de enkelte vindmeller eller andre typer af anleg i elproduktionsan-
leegget. Derudover omfatter bestemmelsen den del af ilandferingsanlegget,
der er placeret p4 havomradet som udgeres af de elkabler og installationer,
der etableres fra elproduktionsanlaegget frem til kystlinjen pé land eller frem
til elproduktionsanleggets offshore tilslutningspunkt 1 det kollektive elfor-
syningsnet. Med installationer henvises der til eksempelvis stationsanleg

sasom transformerstationer og tilherende platforme.

Tilslutningspunktet er defineret i nettilslutningsbekendtgerelsen § 1, stk. 2,
nr. 5, jf. bekendtgoerelse nr. 547 af 29. maj 2024, som »Det punkt hvor el-
produktionsanleg tilsluttes det kollektive elforsyningsnet. «

Det kollektive elforsyningsnet er defineret 1 elforsyningslovens § 5, nr. 23
som »Transmissions- og distributionsnet, som pa offentligt regulerede vil-
kér har til formal at transportere elektricitet for en ubestemt kreds af elleve-
randerer og elforbrugere.«

Side 58/82



UDKAST

Den foresldede @ndring vil medfere, at eventuel fortolkningstvivl undgas,
ved at det praciseres 1 bestemmelsen, at elkabler og installationer, der udger
en del af elproduktionsanlaeg pé seterritoriet og 1 den eksklusive ekonomi-
ske zone, og som etableres af ejeren af det pageeldende elproduktionsanlaeg,
er omfattet af VE-lovens § 25, stk. 1. @vrige elkabler og installationer, der
ikke udger en del af et elproduktionsanleg, kan vaere omfattet af ovrig rele-
vant lovgivning, herunder elforsyningsloven, lov om Energinet og kontinen-
talsokkelloven. Det vil vare en konkret vurdering, hvorvidt der er tale om
elkabler og installationer, der udger en del af elproduktionsanlegget.

Til nr. 7

Det folger af VE-lovens § 25, stk. 2, at tilladelserne efter stk. 1, meddeles
til ansegere, der har ret til at udnytte en forundersegelsestilladelse efter §
24, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at have den fornedne tekniske og finan-
sielle kapacitet.

Det foreslds med @ndringen af § 25, stk. 2, at »har ret til at udnytte en for-
undersogelsestilladelse efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og« udgér.

Den foreslaede @ndring i § 25, stk. 2, er en konsekvens af, at § 24 foreslas
ophavet. For nermere om den foresldede ophavelse af § 24 henvises til de

specielle bemerkninger til § 1, nr. 5.
Til nr. 8 (ny § 26)

Det fremgér af VE-lovens § 25, stk. 1, at etablering af elproduktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder med tilherende interne ledningsanlaeg
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt vaesentlige &n-
dringer i bestdende anlaeg kun kan foretages efter forudgéende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog § 22 a, stk. 1, om testanleg.

Ansegning om etableringstilladelse til et nyt elproduktionsanlaeg sker pa
baggrund af en forundersegelsestilladelse, som gives af ministeren i medfor
af § 22, stk. 8. Ministeren kan i forundersogelsestilladelsen vilkar om de
forhold, som skal underseges, om rapportering, om forundersegelsernes for-
leb og resultater, om ministerens adgang til at benytte forundersogelsens
resultater, jf. § 24, stk. 4, om tilsyn og om overholdelse af miljo- og sikker-
hedskrav og lign., jf. § 22, stk. 7.
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VE-loven indeholder ikke en tilsvarende regel om tilladelse til undersogel-
ser med henblik pa en vasentlig @ndring i et bestaende elproduktionsanleg
og vilkar i forbindelse hermed.

En vasentlig endring 1 et bestaende elproduktionsanlaeg pa havet kan f.eks.
vare en repowering af anlegget. Med repowering forstds fornyelse af et el-
produktionsanleg, som producerer vedvarende energi, herunder fuld eller
delvis udskiftning af anlaeg eller driftssystemer og udstyr med henblik pa at
erstatte kapacitet eller for at ege anleggets produktivitet eller kapacitet, jf.
herved § 2, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 767 af 20. juni 2024 om en forenklet
og hurtig ansegnings- og tilladelsesproces for repowering af bestdende el-
produktionsanleg pa havet.

En vasentlig @ndring 1 et bestdende elproduktionsanlaeg pa havet kan ogsa
vaere en forlengelse af anleggets levetid ud over elproduktionstilladelsens
tidsrum, uden at der sker fuld eller delvis udskiftning af anleg eller drifts-
systemer eller anleg. Efter VE-lovens § 29, stk. 1, gives elproduktionstilla-
delse for 25 ar og tilladelse kan efter ansegning forleenges. For havvindmel-
leparker udbudt efter § 23 gives tilladelsen for 30 ar og kan efter ansegning
forlenges, jf. § 29, stk. 2. En tilladelse kan 1 sarlige grunde gives for et
kortere tidsrum. En levetidsforleengelse af anlegget kraever sidledes en ny
tilladelse efter § 29, stk. 1 eller 2. Levetidsforlengelse kan ogsa udgere en
vaesentlig @ndring i det bestdende elproduktionsanlaeg, som tillige krever
tilladelse efter § 25, stk. 1. Hvorvidt en levetidsforleengelse kraver tilladelse
efter § 25, stk. 1, beror pa en konkret vurdering, hvor levetidsforlengelsens

tidsrum indgér som et kriterie.

Ifolge den foreslaede § 26, stk. I, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren efter ansogning meddele tilladelse til undersogelser, som er nedvendige
for at gennemfore en vasentlig &ndring i et bestdende anleg, jf. § 25, stk.
1. Tilladelseskravet omfatter undersegelser, f.eks. geofysiske og geotekni-
ske undersogelser, som kan medfere en miljopéavirkning i det relevante om-
rade. Herved sikres det bl.a., at miljepavirkningerne vurderes i overensstem-
melse med f.eks. EU-direktiverne om naturbeskyttelse, inden undersogel-

serne ivarksattes.

Der er tale om indferelse af et tilladelseskrav til undersegelser, som vurderes
at kunne have en pavirkning pd miljo og natur. Det vil bero pd en konkret
vurdering af ansggningen, om de pédtenkte undersogelser kraver en tilla-
delse efter § 26, stk. 1.
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Den foresldede nye tilladelseshjemmel i § 26 foreslas med lovforslaget at
blive knyttet op péd naturbeskyttelsesreglerne i § 27. For nermere om den
foresldede a@ndring af § 27 henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr.
8.

Efter den foreslaede § 26, stk. 2, kan ministeren i1 forbindelse med en tilla-
delse efter stk. 1 fastsette vilkar, herunder om de forhold, som skal under-
soges, undersggelsernes forleb, udstyr og om milje- og sikkerhedsforhold.
Der vil pa baggrund af bestemmelsen kunne fastsattes neermere vilkar om,
hvordan underseggelserne skal tilrettelegges og gennemfores og om rappor-

tering af undersogelsernes forlab og resultater.
Til nr. 9

Det folger af VE-lovens § 3, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatter nermere regler eller treffer bestemmelser med henblik pé at
gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-regler om for-
hold, der er omfattet af loven, herunder forordninger, direktiver og beslut-
ninger om naturbeskyttelse pa seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske
zone. Bestemmelsen indeholder en bred bemyndigelse for klima-, energi-
og forsyningsministeren til at gennemfore EU-lovgivning for forhold, der er
omfattet af VE-loven.

Ifolge VE-lovens § 27 fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren
med henblik pd gennemforelse af EU-direktiver pa naturbeskyttelsesomra-
det, for s& vidt angér seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone, reg-
ler om, 1 hvilke tilfelde og pa hvilke vilkér tilladelser efter disse regler kan
meddeles efter § 22 a, stk. 1, og § 25 1 VE-loven. Bestemmelsen indeholder
en serskilt bemyndigelsesbestemmelse for klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren at gennemfore naturbeskyttelsesdirektiverne for tilladelser regule-
ret 1 VE-lovens kapitel 3.

EU-direktiver pa naturbeskyttelsesomradet (herefter naturbeskyttelsesdi-
rektiverne) bestar af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter (herefter habitatdirektivet) og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet).

Naturbeskyttelsesdirektiverne er delvist gennemfort pa Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets omrdde 1 bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af
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visse arter vedrerende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg
og elforsyningsnet pa havet.

Bekendtgarelsen fastsetter regler om omradebeskyttelse, jf. habitatdirekti-
vets art. 6, stk. 3, og 4, og dele af reglerne om artsbeskyttelse, jf. habitatdi-
rektivets art. 12 og 16. I det omfang artsbeskyttelsesreglerne ikke er regule-
ret, geelder de generelle regler pd Miljeministeriets (ressortomlagt til Mini-
steriets for Gron Trepart) omrade i naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtfor-
valtningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen.

Det folger af den foreslaede endring i § 27, at »§ 22 a, stk. 1, og § 25«
@ndres til »dette kapitel«.

Andringen vil indebere, at alle tilladelser, der meddeles efter VE-lovens
kapitel 3, vil vaere omfattet af bemyndigelsen i § 27. Med @ndringen sikres
det at eventuelle kommende tilladelsesbestemmelser i VE-lovens kapitel 3
automatisk vil vere omfattet af § 27. Det betyder ogsd, at der alene skal
foretages andring i den ovennavnte bekendtgarelse, hvilket kan ske admi-

nistrativt.

Andringen vil endvidere medfere, at tilladelser til forundersogelser efter §
22, stk. 8, knyttes op pa bemyndigelsen i §27. I dag er forundersogelserne
omfattet af bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedre-
rende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og elforsynings-
net pa havet, dog med hjemmel i den brede bemyndigelsen i VE-lovens § 3,
stk. 4. I det VE-lovens § 27 indeholder en serskilt hjemmel til at gennem-
fore EU's direktivet pa naturbeskyttelsesomradet, for sa vidst angér VE-an-
leeg pé seterritoriet og den eksklusive zone, vurderes det for klarheds skyld
mest hensigtsmessigt, at forunderseggelsestilladelserne efter § 22, stk. 8 bli-
ver koblet op pa denne bestemmelse.

Zndringer medforer ogsa, at den foresldede § 26 om tilladelse til underso-
gelser med henblik pa at foretage vaesentlige @ndringer af et bestdende an-
leg, jf. § 25, og som kan have pévirkninger pa miljo og natur, vil vere om-
fattet af naturbeskyttelsesreglerne 1 § 27.

Zndringen vil herudover medfere, at ansegninger om tilladelse til underse-
gelser efter § 26, vil skulle vurderes efter reglerne, som udmentet i bekendt-
gorelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om
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etablering m.v. af elproduktionsanlag og elforsyningsnet pa havet. For nar-
mere om den foresldede @ndring henvises til de specielle bemerkninger til
§ 1, nr. 8.

Andringen vil endvidere medfere, at forlengelse af elproduktionstilladelser
efter § 29 ogsa bliver omfattet af bemyndigelsen i1 § 27. Det har betydning
for levetidsforlengelse af eksisterende VE-anleg pa havet, som ikke skon-
nes at kraeve etableringstilladelse efter § 25. Levetidsforlengelser, som skal
tillades efter § 29, er i dag ikke omfattet af bemyndigelsen i § 27. Ved at
@ndre § 27, sdledes at den ogsa omfatter tilladelser efter § 29 og forlengel-
ser heraf, sikres det, at alle levetidsforleengelser af VE-anleg pé havet kan
blive vurderet efter EU’s direktiver pa naturbeskyttelsesomradet, uanset om
levetidsforlengelsen kraever tilladelse efter § 25 eller § 29. Andringen tager
sigte pa det projekter som ikke ogsa vil kraeve en etableringstilladelsen efter
VE-lovens § 25. I forhold til disse projekter, vil vurderingen indgd som en
del af vurdering efter § 25.

Andringerne som folge af @ndringen af § 27 forventes gennemfort ved en
@ndring til bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedre-
rende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsynings-
net pd havet, som fastsetter regler om vurdering af projekters eventuelle
pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomrédder og beskyttede af
visse arter.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 og 2.5.4 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 10

Det fremgér af VE-lovens § 29 b, at klima-, energi- og forsyningsministeren
forer tilsyn med overholdelsen af vilkar og krav i tilladelser efter §§ 22, 25
og 29. Disse tilladelser omfatter henholdsvis forunderseogelser efter § 22,
efterfolgende etableringstilladelser efter § 25 og elproduktionstilladelser ef-
ter § 29.

Det foreslas, at § 29 b nyaffattes, sdledes at det fremgér af bestemmelsen, at
ministeren kan fore tilsyn med overholdelsen af vilkar og krav 1 tilladelser
efter VE-lovens kapitel 3 og 1 en udbudskontrakt, jf. VE-lovens § 23, stk. 1.
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Tilsynsbefojelsen efter den foresldede § 29 b vil sdledes ogsd omfatte over-
holdelsen af vilkar og krav i tilladelser efter § 22 a og efter den foreslaede §
26.

§ 22 a blev indfert ved lov nr. 672 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om
fremme af vedvarende energi (VE-loven) og giver klima-, energi- og forsy-
ningsministeren hjemmel til at tillade test af vedvarende energi pa havet med
henblik pa forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter, tekno-
logier og processer i et omrade pa op til 15 kilometer fra kyststreekningen
for et tidsrum af op til 3 ar.

Efter den foreslaede § 26 kan klima-, energi- og forsyningsministeren efter
ansegning meddele tilladelse til undersegelser, som er nedvendige for at
gennemfore en vasentlig @ndring 1 et bestdende anlaeg efter § 25, stk. 1,

samt 1 forbindelse hermed fastsatte nermere angivne vilkar.

Den foreslaede § 29 b vil ogsd medfere, at ministerens tilsyn ogsé vil om-
fatte overholdelse af vilkar og krav i en udbudskontrakt, jf. § 23, stk. 1, her-
under de vilkar og krav, som er fastsat i medfer af § 23, stk. 2, eller som i
gvrigt er aftalt i udbudskontrakten. Adgang til udnyttelse af energi fra ved-
varende energikilder pd havet tildeles pé baggrund af udbud, jf. VE-lovens
§ 23, stk. 1. Udbuddet og den efterfolgende indgaelse af udbudskontrakt
med vinderen sker efter udbudsloven. Det fremgér endvidere af VE-lovens
§ 23, stk. 1, at klima-, energi og forsyningsministeren kan angive serlige
forhold, der leegges vagt pa ved stillingtagen til de indkomne bud. Af § 23,
stk. 2, fremgar, at vilkarene ved stillingtagen til de indkomne bud kan ved-
rore gkonomiske forhold, herunder stotte til produktionen, udformningen og
tekniske forhold vedrerende produktionsanlegget eller den infrastruktur,
som skal forbinde anlegget med det sammenhangende elforsyningssystem.
Der kan endvidere stilles krav om, at forbrugere eller andre sammen med
ansegeren skal kunne deltage som parter i projektet, og at der skal betales
bod, hvis vinderen af udbuddet ikke overholder betingelser fra sit bud eller
aftalte betingelser, herunder tidsfrister.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.5. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 11

Det fremgar af VE-lovens § 58, nr. 1, at klima-, energi og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om betaling til dekning af omkostningerne ved
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behandling af ansegning om tilladelse, herunder tilladelser, der er neevnt i §
22, stk. 1, § 22 a, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1.

Ministeren har med hjemmel 1 § 58 fastsat nermere regler i bekendtgerelse
nr. 805 af 14. juni 2023 om betaling for myndighedsbehandling i Energisty-
relsen.

Det fremgar af bemarkningerne til § 58, at bestemmelsen bl.a. omfatter be-
taling for overholdelse af vilkar i de tilladelser, som efter VE-lovens kapitel
3 meddeles til ansegere, som ensker adgang til at udnytte energi fra vedva-
rende energikilder pa seterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone,
herunder tilladelser til forundersogelser efter § 22, til etablering af elpro-
duktionsanlag efter § 25 og til testanlaeg efter VE-lovens § 22 a.

Det foreslas med @&ndringen af § 58, nr. 1, at der efter »§ 25, stk. 1» indsat-
tes »§ 26,».

Den foreslaede @ndring vil medfere, at klima-, energi og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om betaling til dekning af omkostningerne ved
behandling af ansggning om tilladelse, der er naevnt i § 26. For naermere om
den foreslaede§ 26 henvises til de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 8.

Til or. 12

Det fremgar af VE-lovens § 58, nr. 2, at klima-, energi og forsyningsmini-
steren kan fastsatte nermere regler om betaling til dekning af omkostninger
ved tilsyn med overholdelse af vilkér i tilladelser.

Efter VE-lovens § 22, stk. 1, 2. pkt., kan forundersegelser og efterfolgende
udnyttelse af energi kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og for-
syningsministeren. Det fremgar af § 22, stk. 2, til tilladelse til forunderse-
gelse gives efter indkaldelse af ansegninger ved udbud. Forundersogelses-
tilladelse gives til den, som vinder udbuddet, jf. § 23, stk. 1. Vinderen af
udbuddet indgér i1 den forbindelse en udbudskontrakt (koncessionsaftale)

med staten.

Med lovforslagets § 1, nr. 10 foreslas, at der indsattes hjemmel 1 VE-lovens
§ 29 b til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fere tilsyn med
overholdelse af vilkar og krav i1 en udbudskontrakt, jf. § 23, stk. 1.

Den foresldede § 58, nr. 2, vil medfere, at klima-, energi og forsyningsmi-
nisteren kan fastsette regler om betaling til dekning af omkostningerne ved
det tilsyn med overholdelse af vilkér i en udbudskontrakt, som fremgéar af
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den foresldede @ndring af § 29 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Parten i ud-
budskontrakten vil sdledes fremover kunne palaegges at betale for Energi-
styrelsens tilsyn med overholdelse af vilkarene i udbudskontrakten 1 over-
ensstemmelse med reglerne 1 bekendtgerelse om betaling for myndigheds-
behandling 1 Energistyrelsen. Med vilkar” i den foreslaede bestemmelse
forstas alle de krav, som i udbudskontrakten stilles til udbudsvinderen, uan-
set om kravet er betegnet som “vilkar”, “betingelse” eller lignende. Et vilkar
1 udbudskontrakten er omfattet af den foresldede bestemmelse, uanset om
der er knyttet betaling af bod til overholdelse af det pdgaldende vilkdr. Den
foreslaede bestemmelse omfatter alene udbudskontrakter, som indgas pa
baggrund af VE-lovens § 23, stk. 1. Med den foreslaede § 58, nr. 2, sikres
det, at ministeren kan fastsatte regler om betaling til deekning af omkost-
ningerne ved tilsyn med overholdelse af samtlige vilkar i forbindelse med
opstilling af VE-anlag pa havet, uanset om vilkérene fremgér af de tilladel-
ser, som meddeles efter reglerne i VE-lovens kapitel 3, eller af en udbuds-
kontrakt, jf. VE-lovens § 23, stk. 1.

Der henvises i1 egvrigt til pkt. 2.2.5. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Til§ 2
Til nr. 1

Det folger af miljevurderingslovens § 17, stk. 4, nr. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren er myndighed for behandling af sager vedrerende pro-
jekter pa havomradet, der er omfattet af lovens bilag 2, herunder for vurde-
ringen af, om projekter omfattet af bilag 2 pa grund af deres art, dimensioner
eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet, hvis
der er tale om projekter om etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter
vand og vind, med tilherende interne ledningsanleg omfattet af bilag 2, nr.
3, litra i og j, og nr. 13, litra a.

Havomradet omfatter dansk seterritorium, dansk eksklusiv ekonomisk zone
og dansk kontinentalsokkelomréde, jf. anordning nr. 259 af 7. juni 1963
vedrarende udevelsen af dansk hgjhedsret over den kontinentale sokkel.

Miljevurderingslovens bilag 2 indeholder en oversigt over de projekttyper,
der er screeningspligtige. Et projekt omfattet af bilag 2 mé efter miljovur-
deringslovens § 16 ikke pdbegyndes, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt
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har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vaesentlig ind-
virkning pé miljeet, jf. § 21.

Miljevurderingslovens bilag 2, nr. 3, indeholder en na@rmere opregning af
projekttyper inden for energiindustrien, herunder industrianlag til fremstil-
ling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1 (litra a), anlaeg til fremstilling af hydroelektrisk energi (litra i) samt
anleg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller), bortset
fra enkeltstdende vindmeller i landzone med en totalhgjde pd op til 25 m
(husstandsmeller) (litra j).

Det folger af administrativ- og klagenavnspraksis, at safremt et solcellean-
leg pé land udger et industrianlaeg til fremstilling af elektricitet, vil det vere
omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a. Solcelleanleg pa
havomradet, der udger sddanne industrianlag, vil ligeledes vere omfattet af
litra a, da bilaget ikke skelner mellem projekter pa land og pa havomrédet.

Det fremgar af miljovurderingslovens § 17, stk. 3, at miljeministeren (res-
sortomlagt til ministeren for gren trepart) er myndighed for behandling af
sager vedrarende projekter pa havomradet omfattet af bilag 1 eller 2, jf. dog
stk. 4. Miljeministeren (ressortomlagt til ministeren for gren trepart) er der-
for kompetent myndighed til at vurdere projekter, herunder elproduktions-
anlag, omfattet af bl.a. bilag 2, pad havomrédet, hvor kompetencen ikke er
delegeret til klima-, energi- og forsyningsministeren efter miljovurderings-
lovens § 17, stk. 4.

Det folger af VE-lovens kapitel 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
meddeler tilladelser til forundersegelser, etablering, drift og nedtagning af
elproduktionsanlag og testanleeg pa havomradet, herunder solcelleanlaeg, jf.
bekendtgerelse nr. 132 af 6. februar 2024 af lov om fremme af vedvarende

energi med senere @ndringer.

De foreslaede @ndringer 1 miljovurderingslovens § 17, stk. 4, nr. 2, vil med-
fore, at klima-, energi- og forsyningsministeren er myndighed for behand-
ling af sager vedrerende projekter pd havomrédet, der er omfattet af bilag 2,
herunder for vurderingen af, om projekter omfattet af bilag 2 pd grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlige indvirk-
ninger pa miljoet, hvis der er tale om »projekter om etablering af elproduk-
tionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende elkabler
og installationer, omfattet af bilag 2, nr. 3, litra a, 1 og j, og nr. 13, litra a.«
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Den foreslaede @ndring, hvorved “vind og vand” andres til “vedvarende
energikilder” medforer, at afgreensningen af hvilke typer af elproduktions-

anlaeg, der er omfattet af bestemmelsen, udvides.

Derudover foreslas det, at der indsettes en henvisning til miljevurderings-
lovens bilag 2, nr. 3, litra a. Derved vil ogsa elproduktionsanlag, der udnyt-
ter vedvarende energikilder, og som udger industrianlaeg til fremstilling af
elektricitet, eksempelvis solcelleanlaeg, vare omfattet af klima-, energi- og
forsyningsministerens kompetence pa havomréadet.

De foresldede ®ndringer 1 § 17, stk. 4, nr. 2, vil medfere, at det ikke leengere
alene er elproduktionsanlaeg pa havet, der udnytter vand og vind, der er om-
fattet af klima-, energi- og forsyningsministerens kompetence efter § 17, stk.
4, nr. 2, men ogsa elproduktionsanleg pa havet, der udnytter andre vedva-
rende energikilder, herunder solcelleanlaeg, safremt der er tale om et indu-
strianleeg til fremstilling af elektricitet jf. bilag 2, nr. 3, litra a. Af kendte
vedvarende energikilder vil det vere solcelleanleg, der omfattes af Energi-
styrelsens kompetence, men ogsa evrige endnu ikke kendte VE-teknologier
vil veere omfattet.

De foresldede @ndringer vil séledes medfere, at det vil vere den samme
myndighed, klima-, energi- og forsyningsministeren, som har kompetence
til at meddele tilladelse efter VE-loven til elproduktionsanleg pa havomra-
det, der udnytter vedvarende energikilder, som vurderer de pageldende an-
laeg efter miljovurderingsloven.

De foresldede @ndringer medferer desuden en indskrenkning i miljemini-
sterens (ressortomlagt til ministeren for gron trepart) kompetence efter § 17,
stk. 3, da ministeren, efter geldende ret, er myndighed for behandling af
sager vedrarende projekter pa havomradet omfattet af bilag 1 eller 2, som
ikke er omfattet af klima-, energi- og forsyningsministerens kompetence ef-
ter § 17, stk. 4. Miljeministeren (ressortomlagt til ministeren for gren tre-
part) vil sdledes ikke leengere veere kompetent myndighed for vurdering af
elproduktionsanleg pé havet, der udnytter vedvarende energikilder, som er
omfattet af bilag 2, nr. 3, litra a.

Endelig foreslds det at @ndre »interne ledningsanlag« til »elkabler og in-
stallationer« som folge af den foreslaede precisering af VE-lovens § 25. Der
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henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6 og de almindelige
bemarkninger til den foreslaede pracisering.

Til nr. 2

Det folger af miljovurderingslovens § 35, at den kompetente myndighed
skal sikre, at der gennemfores heringer pa forskellige trin i miljovurderings-
processen. Efter lovens § 35, stk. 3, nr. 3, pahviler det myndigheden at sikre,
at offentligheden, bererte myndigheder og berorte stater ved hering gives
mulighed for at afgive kommentarer og stille spergsmal med hensyn til mil-
jokonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder ansegningen
om tilladelse, for der treeffes en afgerelse om tilladelse efter § 25.

§ 35, stk. 5, 1 miljovurderingsloven fastsetter tidsfrister for hering af offent-
ligheden og berorte myndigheder i forbindelse med hering over miljokon-

sekvensrapporten.

Det folger af § 35, stk. 5, 1. pkt., at myndigheden fastsetter en passende
tidsfrist for hering af de bererte myndigheder og berorte stater. Fristen skal
fastsettes under hensyntagen til projektets art, kompleksitet, placering og
dimensioner samt formalet med miljevurderingen, jf. § 1, stk. 2.

Efter § 35, stk. 5, 3. pkt., fastsaetter myndigheden en passende tidsfrist pa
mindst 14 dage for hering af offentligheden ved afgrensning af miljekon-
sekvensrapportens indhold efter § 35, stk. 3, nr. 2.

Af § 35, stk. 5, 4. pkt., felger det, at for hering af offentligheden over mil-
jokonsekvensrapporten efter stk. 3, nr. 3, er heringsfristen mindst 8 uger.

Det foreslas at @ndre miljevurderingslovens § 35, stk. 5, 4. pkt., séledes at
»8 uger« &ndres til »30 dage«.

Lovens minimumsfrist for hering af offentligheden over miljekonsekvens-
rapporten foreslas endret, s& den svarer til minimumsfristen i artikel 6, stk.
7 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU om @ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljeet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at minimumsfristen for hering af
offentligheden over miljekonsekvensrapporten i forbindelse med miljevur-
deringen forkortes fra 8 uger til 30 dage. Der er tale om en minimumsfrist.
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Med den foresldede @ndring vil den kompetente myndighed skulle fastsatte
en passende tidsfrist for hering af offentligheden over miljekonsekvensrap-
porten, som minimum skal vare 30 dage. Hermed vil den nedre grense for
tidsfristen fremover svare til den tidsfrist, som felger af artikel 6, stk. 7, 1
VVM-direktivet. Myndigheden vil som hidtil ved fastsattelse af en pas-
sende frist 1 det konkrete tilfeelde skulle tage hensyn til projektets art, kom-
pleksitet, placering og dimensioner samt formalet med miljevurdering, lige-
som der ved fastsettelsen af fristen skal tages hensyn til, om heringen finder
sted 1 leengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie.

Den frist, som myndigheden fastsatter, skal give den bererte offentlighed
mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse 1 beslutningsprocedu-

ren pa omradet.
Med udtrykket »30 dage« forstds 30 kalenderdage.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Den foreslaede @ndring af minimumsheringsfristen vil som konsekvens
kreeve en @ndring af VE-lovens § 9, stk. 2, 1. pkt., som indeholder regler
om, hvornar der skal atholdes offentligt mede i1 processen om verditab pa
beboelsesejendomme ved opstilling af visse vindmeller, solcelleanleg, bol-
gekraftanleg og vandkraftveerk. For nermere om andringen i VE-loven
henvises til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger og bemeerk-

ningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til§ 3
Til nr. 1

§ 17 h, stk. 5, 1 vejloven omhandler hering af bererte myndigheder og of-
fentligheden over miljokonsekvensrapporten, for der treffes afgorelse om
administrativ tilladelse.

Det folger af § 17 h, stk. 5, 2. pkt., at Trafikstyrelsen skal fastsatte en pas-
sende frist for fremsettelse af bemaerkninger til miljgkonsekvensrapporten,
dog mindst 8 uger, som giver myndighederne og offentligheden mulighed
for at forberede sig og opna en reel deltagelse i processen. Fristen skal
fremgd af heringen.
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Den gzldende § 17 h, stk. 6, i vejloven omhandler hering af bererte myn-
digheder og offentligheden over miljekonsekvensrapporten i forbindelse
med projekter, hvor der meddeles tilladelse ved anlegslov, jf. dog § 17 a,
stk. 3.

Om heringens leengde fremgér det specifikt af § 17 h, stk. 6, 2. pkt., at Vej-
direktoratet 1 forhold til sddanne projekter skal fastsatte en passende frist
for fremsettelse af bemarkninger til miljokonsekvensrapporten, dog mindst
8 uger, som giver myndighederne og offentligheden mulighed for at forbe-
rede sig og opnd en reel deltagelse 1 processen. Fristen skal fremga af herin-

gen.

Det foreslés at @ndre vejlovens § 17 h, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt., sdledes
at »8 uger« &ndres til »30 dage«.

Lovens heringsfrister foreslds @ndret, s& den svarer til minimumsfristen i
artikel 6, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljeet.

Efter de geldende regler er minimumsfristen for hering af bererte myndig-
heder felles med minimumsfristen for hering af offentligheden. Den fore-
slaede forkortelse af minimumsfristen for hering af bererte myndigheder er
fastsat inden for rammen af direktivets artikel 6, stk. 1, sidste pkt., hvorefter
de nzrmere regler for horingen fastsattes af medlemsstaten.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at minimumsfristen for hering af
offentligheden og de bererte myndigheder over miljekonsekvensrapporten 1
forbindelse med miljevurderingen forkortes fra 8 uger til 30 dage. Der er

tale om en minimumsfrist.

Fristen skal give offentligheden og de bererte myndigheder mulighed for at
forberede sig og opné reel deltagelse i de af bestemmelsen omfattede beslut-
ningsprocedurer pa miljeomradet.

Med den foresldede @ndring vil henholdsvis Trafikstyrelsen og Vejdirekto-
ratet skulle fastsatte en passende tidsfrist for hering af offentligheden og de
beraorte myndigheder over miljgkonsekvensrapporten, der som minimum
skal vaere 30 dage. Hermed vil den nedre granse for tidsfristen fremover
svare til den tidsfrist, som felger af artikel 6, stk. 7, i VVM-direktivet. Tra-
fikstyrelsen og Vejdirektoratet vil som hidtil ved fastsattelse af en passende
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frist 1 det konkrete tilfaelde skulle tage hensyn til projektets art, kompleksi-
tet, placering og dimensioner samt formalet med miljovurdering, ligesom
der ved fastsettelsen af fristen skal tages hensyn til, om heringen finder sted

1 leengere ferieperioder, f.eks. jule- og sommerferie.
Med udtrykket »30 dage« forstas 30 kalenderdage.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4
Til nr. 1

Den gazldende § 38 h, stk. 5, 1 jernbaneloven omhandler horing af berorte
myndigheder og offentligheden over miljekonsekvensrapporten, for der

treeffes afgorelse om administrativ tilladelse.

Det folger af § 38 h, stk. 5, 2. pkt., at Trafikstyrelsen skal fastsatte en pas-
sende frist for fremsattelse af bemaerkninger til miljokonsekvensrapporten,
dog mindst 8 uger, som giver myndighederne og offentligheden mulighed
for at forberede sig og opné en reel deltagelse i processen. Fristen skal
fremga af heringen.

Den gzldende § 38 h, stk. 6, 1 jernbaneloven omhandler horing af berorte
myndigheder og offentligheden over miljekonsekvensrapporten i forbin-
delse med projekter, hvor der meddeles tilladelse ved anlegslov, jf. dog §
38 a, stk. 3.

Om heringens lengde folger det specifikt af § 38 h, stk. 6, 2. pkt., at Ba-
nedanmark i forhold til sddanne projekter skal fastsatte en passende frist for
fremsaettelse af bemaerkninger til miljekonsekvensrapporten, dog mindst 8
uger, som giver myndighederne og offentligheden mulighed for at forberede
sig og opna en reel deltagelse i processen. Fristen skal fremga af heringen.

Det foreslas at @ndre jernbanelovens § 38 4, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt.,
séledes at »8 uger« @ndres til »30 dage«.

Om betydningen heraf henvises til bemarkningerne til § 3, som vedrorer de
tilsvarende bestemmelser i vejlovens § 17 h, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. juli 2025.

Det foreslés i stk. 3, at loven ikke skal finde anvendelse pd miljekonsekvens-
vurderinger og eventuelle supplerende oplysninger for projekter, der tillades
ved anlaegslov, hvor Vejdirektoratet eller Banedanmark har sendt miljekon-
sekvensrapport m.v., jf. lov om offentlige veje § 17 h, stk. 6, og jernbanelo-
ven § 38 h, stk. 6, 1 hgring inden lovens ikrafttraedelse.

Loven gezlder ikke for Faergerne og Grenland, fordi de berorte love ikke er
geldende for Fereerne og Grenland og kan ikke sttes 1 kraft herfor, jf.
VE-lovens § 77, miljevurderingslovens § 59, lov om offentlige veje § 162,

og jernbaneloven § 132.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgearelse
nr. 132 af 6 februar 2024, som a&n-
dret ved lov nr. 671 af 11. juni
2024, lov nr. 672 af 11. juni 2024
og lov nr. 673 af 11. juni 2024, fo-
retages folgende @ndringer:

Efter § 3 stk. 9 indsattes et nyt stk.
10:

Ministeren for gron trepartkan ef-
ter forhandling med klima-,
energi-og forsyningsministeren
fastsaette regler om opkravning af
gebyrer til deekning af ministeren
for gron treparts omkostninger ved
administration og tilsyn i forbin-
delse med screening af projekter i
et fremskyndelsesomrade til net-og
lagringsinfrastruktur.

§9.---

Stk. 2. Medet skal aftholdes inden
for felgende frister, medmindre
klima-, energi- og forsyningsmini-
steren dispenserer herfor:

1) For vindmeller og solcelleanleg
omfattet af § 6, stk. 1, nr. 2-4, der
krever VVM-tilladelse efter lov
om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projek-
ter, skal opstilleren atholde medet 1
heringsperioden og inden 4 uger for
udlebet af heringsfristen for miljo-
konsekvensrapporten, jf. dog nr. 5.

1. 1§ 9 stk 2, nr
dres »4 uger« til: »2 uger«

1, &n-
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2)-6) -
Stk. 3-11 ---

2. Efter § 14 a indsettes for over-
skriften for § 18:

»Forbehold af scerskilt ret over
solcelleanlceg etableret pd tagare-
aler pd erhvervsbygninger m.v.

§ 15. Uanset tinglysningslovens §
38 kan der forbeholdes sarskilt ret
over solcelleanlag, der etableres pa
tagarealer pa erhvervsbygnin-
ger m.v., som er tilsluttet det kol-
lektive elnet, hvis

1) anlegget kan borttages uden at
gore vaesentlig skade pa bygningen,

0g

2) der senest pa det tidspunkt, hvor
etableringen af solcelleanlegget
pabegyndes tinglyses en deklara-
tion om den sarskilte ret og om at
eksisterende pant- og udlegsha-
vere, der er omfattet af lov om fi-
nansiel virksomhed eller lov om
forsikringsvirksomhed, har sam-
tykket dertil.-

Stk. 2. Pant- og udlegshavere, der
er omfattet af lov om finansiel virk-
somhed eller lov om forsikrings-
virksomhed, kan naegte samtykke
efter stk. 1, nr. 2, hvis forbehold af
den serskilte ret over solcellean-
leegget vil vaere forbundet med vae-
sentlige kreditmaessige risici for
pant- eller udlegshaver eller mang-
lende overholdelse af den finan-
sielle lovgivning for panthaver.
Meddelelse af eller nagtelse af
samtykke skal ske inden for en frist
pa 30 dage.«

§ 22. --- 3.1§ 22, stk. 7, indsattes efter »be-
Stk. 2-6 --- nytte«: »og offentliggere«, og »f. §
24, stk. 4« udgar.
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Stk. 7. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte vil-
kar for tilladelsen, herunder om de
forhold, som skal undersegges, om
rapportering, om forunderseggelser-
nes forleb og resultater, om mini-
sterens adgang til at benytte forun-
dersggelsens resultater, jf. § 24, stk.
4, om tilsyn og om overholdelse af
miljo- og sikkerhedskrav og lign.
Stk. 8-9 ---

§ 24. Nér forundersogelserne er af-
sluttet, indsendes en forundersogel-
sesrapport til klima-, energi- og for-
syningsministeren, som tager stil-
ling til, om forundersegelsesrap-
porten kan godkendes. Godkendes
denne, har ansegeren ret til udnyt-
telse af den godkendte forunderse-
gelsesrapport efter bestemmelserne
1 stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 maneder efter god-
kendelse af forundersegelsesrap-
porten skal ansegeren meddele, om
denne ensker at opfere et produkti-
onsanleg pa lokaliteten. Med
klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens tilladelse kan retten til at ud-
nytte en forundersogelsestilladelse
inden for samme frist overdrages til
en anden.

Stk. 3. Modtager klima-, energi- og
forsyningsministeren et tilsagn som
angivet 1 stk. 2, fastsattes en frist
for modtagelse af ansegning om
etableringstilladelse efter § 25. Der
kan endvidere stilles krav om sik-
kerhedsstillelse for gennemforelse
af projektet.

Stk. 4. Modtager klima-, energi- og
forsyningsministeren ikke rettidigt
et tilsagn omfattet af stk. 2, eller

4. § 24 ophaeves
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overholdes en frist efter stk. 3 ikke,
kan ministeren uden vederlag til an-
spgeren stille forundersegelsesrap-
porten til radighed for andre.

§22. -

Stk. 2. Tilladelserne meddeles til
ansggere, der har ret til at udnytte
en forundersggelsestilladelse efter
§ 24, stk. 1, 2 eller 4, og som sken-
nes at have den fornedne tekniske
og finansielle kapacitet.

Stk. 3-4 ---

6.1¢ 25, stk. 2, udgér »har ret til at
udnytte en forundersogelsestilla-
delse efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og«

7. Efter § 25 indsattes:

§ 26.Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan efter anseg-
ning meddele tilladelse til underse-
gelser, som er nedvendige for at
gennemfore vaesentlige endrin-
ger 1 bestdende anlaeg, jf. § 25, stk.
1.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte vil-
kér 1 forbindelse med en tilladelse
efter stk. 1, herunder om de forhold,
som skal undersegges, undersogel-
sernes forleb, udstyr, tilsyn og om
milje- og sikkerhedsforhold.

§ 27.Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter med
henblik pa gennemforelse af EU-di-
rektiver pa naturbeskyttelsesomra-
det, for s vidt angar seterritoriet og
den eksklusive ekonomiske zone,
regler om, i hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkér tilladelser efter disse
regler kan meddeles efter § 22 a,
stk. 1, og § 25.

8.1§ 27 @&ndres »§ 22 a, stk. 1, og
§ 25« til: »dette kapitel«

§ 29 b. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren forer tilsyn med
overholdelsen af vilkar og krav i til-
ladelser efter §§ 22, 25 og 29.

9. § 29 b affattes saledes:

»§ 29 b. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren forer tilsyn med
overholdelsen af vilkdr og krav i til-
ladelser efter dette kapitel og i en
udbudskontrakt, jf. § 23, stk. 1.«
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§ 58. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om betaling til dekning af om-
kostningerne ved

1) behandling af ansegning om til-
ladelse, herunder de tilladelser, der
er nevnt i § 22, stk. 1, § 22 a, stk.
1, § 25, stk. 1, 0g § 29, stk. 1,

2) tilsyn med overholdelse af vilkér
i tilladelser, og

3) tilsyn og kontrol i henhold til
regler udstedt 1 medfer af § 56 c,
stk. 2, nr. 8, og § 56 f.

10. 1§ 58, nr. 1, indsattes efter »§
25, stk. 1« »§ 26, stk. 1,«.

11. 1§ 58 indsattes efter nr. 1 som
nyt nummer:

»2) tilsyn med overholdelse af vil-
kar og krav i en udbudskontrakt, jf.
§ 23, stk. 1.«

Nr. 2-3 bliver herefter nr. 3-4.

§2

I lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkreter
projekter (VVM), jf. lovbekendtge-
relse nr. 4 af 3. januar 2023, som
@ndret ved lov nr. 612 af 11. juni
2024, foretages folgende endrin-
ger:

§17. ---

Stk. 2-3 ---

Stk. 4 Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren er myndighed for
behandling af sager vedrerende
projekter pa havomradet, der er
omfattet af bilag 1 eller 2, herun-
der for vurderingen af, om projek-
ter omfattet af bilag 2 pd grund af
deres art, dimensioner eller place-
ring kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pd miljeet, hvis der
er tale om folgende projekter:

1) -

1.1§ 17, stk. 4, nr. 2, ®&ndres
»vand og vind« til: »vedvarende
energikilder«, »interne ledningsan-
leeg« @ndres til: »elkabler og in-
stallationer« og »nr. 3, litra 1 og

j« @ndres til: »nr. 3, litra a, 1 og
Jj«.
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2) Projekter om etablering af el-
produktionsanlaeg, der udnytter
vand og vind, med tilherende in-
terne ledningsanlaeg omfattet af bi-

lag 2, nr. 3, litrai og j, og nr. 13,

litra a.
§ 35. --- 2.1§ 35, stk. 5, 4. pkt., ®ndres »8
Stk. 2-4 --- uger« til: »30 dage«.

Stk. 5. Myndigheden fastsatter en
passende tidsfrist for hering af de
berarte myndigheder og bererte sta-
ter, jf. dog § 38, stk. 6. Fristen skal
fastsettes under hensyntagen til
projektets art, kompleksitet, place-
ring og dimensioner samt formélet
med miljevurderingen, jf. § 1, stk.
2. Myndigheden fastsetter en pas-
sende tidsfrist pd mindst 14 dage
for horing af offentligheden ved af-
grensning af miljekonsekvensrap-
portens indhold efter stk. 3, nr. 2.
For hering af offentligheden over
miljokonsekvensrapporten  efter
stk. 3, nr. 3, er heringsfristen

mindst 8 uger.

§3

I lov om offentlige veje m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 435 af 24.
april 2024, foretages folgende @n-

dringer:

§17 h. ---

Stk. 2-4 ---

Stk. 5. Trafikstyrelsen skal efter
gennemgang af miljekonsekvens-
rapporten sende denne, ansggnin-
gen og eventuelle supplerende op-
lysninger 1 horing med henblik pé at

1.1§ 17 h, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6,
2. pkt., ®ndres »8 uger« til: »30
dage«.
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give bererte myndigheder og of-
fentligheden mulighed for at frem-
sette bemarkninger, for der traeffes
afgerelse om administrativ tilla-
delse. Trafikstyrelsen fastsatter en
passende frist for fremsattelse af
bemarkninger til miljokonsekvens-
rapporten, dog mindst 8 uger, som
giver myndighederne og offentlig-
heden mulighed for at forberede sig
og opna en reel deltagelse 1 proces-
sen. Fristen skal fremgd af herin-

gen.

Stk. 6. Ved projekter, hvor der
meddeles tilladelse ved anlaegslov,
sender Vejdirektoratet miljokonse-
kvensrapporten og eventuelle sup-
plerende oplysninger i hering med
henblik pé at give berorte myndig-
heder og offentligheden mulighed
for at fremsatte bemerkninger for
vedtagelse af anlaegsloven, jf. dog §
17 a, stk. 3. Vejdirektoratet fastsat-
ter en passende frist for fremsaet-
telse af bemarkninger til miljokon-
sekvensrapporten, dog mindst 8
uger, som giver myndighederne og
offentligheden mulighed for at for-
berede sig og opnd en reel delta-
gelse 1 processen. Fristen skal
fremga af heringen.

Stk. 7-8 ---

§4

I jernbaneloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1091 af 11. august 2023,
foretages folgende @ndringer:
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§ 38 h. ---

Stk. 2-4 ---

Stk. 5. Trafikstyrelsen skal efter
gennemgang af miljekonsekvens-
rapporten sende denne, ansegnin-
gen og eventuelle supplerende op-
lysninger i hering med henblik pé at
give bererte myndigheder og of-
fentligheden mulighed for at frem-
sette bemerkninger, for der treeffes
afgerelse om administrativ tilla-
delse. Trafikstyrelsen fastsatter en
passende frist for fremsattelse af
bemarkninger til miljokonsekvens-
rapporten, dog mindst 8 uger, som
giver myndighederne og offentlig-
heden mulighed for at forberede sig
og opna en reel deltagelse i proces-
sen. Fristen skal fremgd af herin-
gen.

Stk. 6. Ved projekter, hvor der
meddeles tilladelse ved anlaegslov,
sender Banedanmark miljekonse-
kvensrapporten og eventuelle sup-
plerende oplysninger i hering med
henblik pé at give berorte myndig-
heder og offentligheden mulighed
for at fremsatte bemarkninger for
vedtagelse af anlegsloven, jf. dog §
38 a, stk. 3. Banedanmark fastsat-
ter en passende frist for fremsaet-
telse af bemaerkninger til miljokon-
sekvensrapporten, dog mindst 8
uger, som giver myndighederne og
offentligheden mulighed for at for-
berede sig og opnd en reel delta-
gelse 1 processen. Fristen skal
fremgd af heringen.

Stk. 7-8 ---

1.1§ 38 h, stk. 5, 2. pkt., og stk.
6, 2. pkt., ®ndres »8 uger« til: »30
dage
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