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Hgringsnotat — a&ndring af miljgaktivitetsbekendtggrelsen

Miljgstyrelsen sendte den 17. februar 2012 udkast til eendring af bekendtgerelse om miljgregulering
af visse aktiviteter i offentlig hering. Haringsfristen udlgb den 9. marts 2012.

Bekendtgarelsen &ndres som falge af den tidligere regerings afbureaukratiseringspakke "Mere tid til
velferd 2". Kommunerne har vurderet, at man som alternativ til kravet i bekendtggrelsens § 2 om
anmeldelse til kommunerne af midlertidige aktiviteter kan opna samme effekt ved at gare brug af en
generel forskrift for aktiviteterne, hvorefter kommunerne kan skride ind, hvis der klages over
forhold, som ikke er i overensstemmelse med kommunens forskrift pa omradet. Kommunerne
vurderer, at man kan opna en administrativ besparelse ved enkeltsagsbehandling af anmeldelserne,
og som falge heraf ophaves kravet om anmeldelse af visse aktiviteter, hvis den enkelte
kommunalbestyrelse har vedtaget en forskrift pa omradet. Kommunerne har dog mulighed for at
fastholde krav om anmeldelse, selv om der er udarbejdet forskrift pa et omrade.

Bekendtgarelsen har gennemgaet mindre lovtekniske &ndringer samt opdatering af straf-
bestemmelserne. £ndringerne vil blive indarbejdet i en ny samlet bekendtgarelse, som erstatter den
geldende miljgaktivitetsbekendtgarelse. Den nye bekendtgerelse treeder i kraft den 1. juli 2012.

Miljgstyrelsen skal beklage den korte hgringsfrist.

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 28 hgringssvar, hvoraf 19 myndigheder og organisationer ikke har
afgivet bemarkninger.

Falgende har afgivet bemarkninger:

Bryggeriforeningen, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Fjernvarme, Danske
Havne, Erhvervs- og Vakstministeriet (Erhvervsstyrelsen), KL, Naturstyrelsen og Odense
Kommune.

Falgende havde ingen bemarkninger:

Advokatradet, Arbejdstilsynet, Dansk Autogenbrug, Dansk Byggeri, Dansk Planteveern,
Datatilsynet, DI, FSR, Konkurrenceradet, Kystdirektoratet, Ministeriet for Forskning, Innovation, og
Videregaende Uddannelser, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for
Ligestilling og Kirke, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Naturstyrelsen (Tveargaende
Planlaegning), Social- og Integrationsministeriet samt @konomi- og Indenrigsministeriet.

Dansk Arbejdsgiverforening gnskede ikke at afgive bemaerkninger, og Forbrugerradet har ikke
mulighed herfor.



Nedenfor er de indkomne hgringssvar gengivet i afsnit opdelt efter 88 i bekendtgerelsen med de nye
88 anfart i parentes. For hvert afsnit er ogsa Miljgstyrelsens bemaerkninger til hgringssvarene anfart
samt eventuel &ndring som fglge af hgringen.

Bemarkninger til de enkelte forslag

Generelle bemaerkninger
Dansk Fjernvarme finder det generelt positivt at tilstreebe en oprydning i ungdvendige paragraffer,
hvilket dette har veeret et eksempel pa.

Bryggeriforeningen finder det generelt positivt at gennemfgre forenklinger af kravene om
forudgaende anmeldelser, som i dag er en administrativ belastning for bade virksomheder, men ogsa
de kommunale myndigheder, der modtager anmeldelser for i langt de fleste tilfaelde blot at
konstatere, at aktiviteten kan gennemfgres uden videre.

CO-industri finder det bekymrende og uforstaeligt, at regeringen uden videre har overtaget den
tidligere regerings for miljget skadelige afbureaukratiseringspakke. CO-industri opfordrer
miljgministeren til at overveje dette pa ny og til at fa en selvsteendig politik, sa man kan se, at der er
kommet en ny regering.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Den nuvarende regering har ogsa som mal at afbureaukratisere og regelforenkle pa de omrader,
hvor virksomhederne, borgerne og myndighederne oplever ungdvendige byrder. Med denne &ndring
opnar man samme effekt med mindre ressourceanvendelse.

Opheavelse af kravet om anmeldelse af visse aktiviteter, hvis kommunalbestyrelsen har vedtaget
en forskrift - 8§ 2 og § 18 (ny 8§ 2 og 20)

KL finder, at der skal vaere mulighed for, at kommunerne i forbindelse med udarbejdelse af en
forskrift fortsat kan stille krav om anmeldelse.

Odense Kommune har gode erfaringer med den nuvarende anmeldeordning, der samtidig giver
myndigheden mulighed for at vejlede nedbrydningsvirksomheder og andre om affaldsreglerne,
herunder reglerne om de forskellige typer bygge- og anleegsaffald. Rationaliseringskrav rundt om i
kommunerne ger imidlertid Miljgstyrelsens endringsforslag interessant.

Odense Kommune har i forbindelse med @ndringerne pa affaldsomradet oplevet, at vognmand med
transport over kommunegraenserne var utilfredse med de forskellige affaldsregulativer i
kommunerne. Man kan pa nedrivningsomradet forudse lignende problemer for
nedrivningsvirksomheder, der arbejder uden for kommunegreensen.

Odense Kommune anbefaler, at Miljgministeriet i stedet udarbejder en bekendtgarelse pa omradet.
Bryggeriforeningen foreslar en bestemmelse om, at de pageeldende midlertidige aktiviteter kan
gennemfares uden forudgaende anmeldelse, safremt den enkelte aktivitet ikke giver anledning til
vaesentlig forurening. Der &ndres ikke i kommunens adgang til at nedleegge forbud, hvis den enten
selv eller foranlediget af en klage finder anledning dertil. Om ngdvendigt kan bekendtgarelsen
suppleres med et kort bilag for hver enkelt aktivitet med en beskrivelse af de fa og enkle krav til den



enkelte aktivitet. Modellen vil ligeledes indebare, at der opnas samme og dermed lige vilkar i hele
landet.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Indledningsvist henvises til bemeerkningerne i hgringsbrevet samt ovenfor, hvoraf fremgar, at det er
kommunerne, som har vurderet, at man som alternativ til kravet i bekendtgarelsens § 2 om
anmeldelse til kommunerne af midlertidige aktiviteter kan opna samme effekt ved at gare brug af en
generel forskrift for aktiviteterne, hvorefter kommunerne kan skride ind, hvis der klages over
forhold, som ikke er i overensstemmelse med kommunens forskrift pa omradet. Kommunerne
vurderes at opna en administrativ besparelse ved enkeltsagsbehandling af anmeldelserne, og KL har
uopfordret fremsat dette forslag som led i den tidligere regerings afbureaukratiseringspakke "Mere
tid til velferd 2".

Det er positivt, at man fra kommunernes side har gode erfaringer med den eksisterende ordning.
Det bemaerkes dog ogsa, formalet med a&ndringen er at lette de administrative byrder hos bade
borgere, virksomheder og kommunerne ved at erstatte anmeldelse med generelle forskrifter.
Desuden lader forslaget det veere op til de enkelte kommuner, om man vil fastholde den geeldende
ordning med forudgaende anmeldelse, eller om man vil erstatte anmeldepligten med forskrifter pa
alle eller visse af de i § 2 anfarte midlertidige anvendte eller placerede anleg eller maskiner eller
midlertidige aktiviteter. Kommunerne kan saledes fastholde at kreeve forudgaende anmeldelse, hvor
det vurderes hensigtsmaessigt.

Miljgstyrelsen har i 8 18 (ny § 20, stk. 2) tilfgjet, at kommunen kan vedtage lokale forskrifter. Det er
dog som noget nyt siden hgringen tilfgjet, at disse forskrifter kan indeholde krav om anmeldelse.
Det er saledes muligt for kommunen at fastholde kravet om anmeldelse pa alle eller visse af de i § 2
anfarte midlertidige anvendte eller placerede anleeg eller maskiner eller midlertidige aktiviteter, hvis
det gnskes, safremt man vurderer, at disse aktiviteter m.v. har specielt behov herfor.

CO-industri og Danmarks Naturfredningsforening kan ikke statte forslaget om at erstatte
anmeldepligten med kommunernes egne forskrifter. Af hensyn til borgere og virksomheder bgr der
pa landsplan veere en ensartet ordning og administration. Man gnsker desuden en begrundelse for
Miljestyrelsens vurdering af, at man kan opna samme effekt ved at gare brug af en generel forskrift.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Miljgstyrelsen anerkender det hensigtsmaessige i ensartede forskrifter i de enkelte kommuner, og
kommunerne har derfor mulighed for at koordinere indholdet af forskrifterne, saledes at der er
ensartethed i indholdet af forskrifterne kommunerne imellem.

Danmarks Naturfredningsforening henviser til, at kommunerne med de nugaldende regler
gjeblikkeligt kan stoppe for aktiviteter oplistet i denne bekendtgerelse, hvis der ikke har vaeret en
forudgaende anmeldelse. Dette er derfor et yderst vigtigt redskab til regulering af netop disse
aktiviteter, uden at man skal bruge tid pa at vurdere, om det falger den ene eller den anden
vejledning.



Miljgstyrelsens bemarkninger

Der eksisterer ikke i dag en ensartet ordning og administration pa landsplan. Kommunerne treffer i
dag individuelle afgarelser, og safremt kommunerne veelger at erstatte denne mulighed med en
forskrift, flyttes den geeldende praksis fremover i forskrifter — evt. blot uden anmeldelse.

Der er ikke med a&ndringerne tale om &ndringer i miljgbeskyttelsesniveauet.

Kommunerne har i dag befgjelse til at stoppe en aktivitet, som stgjer eller forurener veaesentligt, og
denne mulighed vil de fortsat have med de nye a&ndringer.

Hvis kommunerne vurderer, at det pa en eller flere af de i § 2 navnte aktiviteter m.v. er for sent at
reagere, nar farst kommunen har modtaget en klage, kan de desuden undlade at benytte sig af
muligheden for at fravaelge anmeldepligten pa disse aktiviteter m.v.

Bryggeriforeningen mener, at den foreslaede model indebzrer en risiko for, at den enkelte kommune
— for en sikkerheds skyld eller for helt at undga aktiviteterne — fastsaetter meget detaljerede og
vidtgaende krav i ”en lokal forskrift” til de midlertidige aktiviteter. Derfor opfordres Miljgstyrelsen
til at udarbejde en standardskabelon for indholdet af ’de lokale forskrifter”, alternativt at der
udarbejdes en vejledning med eksempler pa de aktiviteter, der erfaringsmassigt kan give anledning
til gener.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Kommunerne vil formentlig stille krav i forskrifterne svarende til de krav, de allerede stiller i dag
ved forudgaende anmeldelse. Miljastyrelsen forventer saledes ikke lempede eller skerpede krav i
forhold til i dag.

@vrige anvisninger fra kommunerne

Danmarks Naturfredningsforening oplyser, at de fleste kommuner har udarbejdet nogle anvisninger
til entreprengrer, der anmelder deres midlertidige aktiviteter, om, hvilke forholdsregler de skal
foretage sig angaende arbejdstid, afskeermning for stev ved arbejder pa facader og tage mm. Der er
et behov for at fa ensrettet disse anvisninger, hvilket bedst kan gennemfares i en vejledning fra
Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsens bemarkninger
Miljgstyrelsen vil overveje dette.

Forskrifter - § 18 (ny § 20)

Danske Havne henviser til eendringen i § 18 (ny 8§ 20), hvor man taler om, at kommunalbestyrelsen
kan vedtage regler, der inden for lokalomradet kan forebygge forurening og som noget nyt ogsa
forebygge “’stov- 0g stgjfrembringende gener”.

Miljastyrelsens bemarkninger
Miljgstyrelsen takker for bemarkningen. Den nye &ndring er nu flyttet ned i et nyt stk. 2, da
formalet med andring af bestemmelsen ikke er at forebygge stev- og stgjfrembringende gener.



Ikke fritaget for andre krav — 4 (ny § 5)

Naturstyrelsen bemerker, at bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse
offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVVM) fortsat vil finde anvendelse, hvis et konkret
projekt er omfattet af bekendtgarelsens bilag 1 eller 2. Derudover kan det ikke udelukkes, at en
generel kommunal forskrift, som omtalt i udkastets § 18 (ny § 20), vil kunne blive omfattet af lov
om miljgvurdering af planer og programmer.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Miljgstyrelsen er enig heri og henviser til § 4 (ny § 5), som er ugndret. Det fremgar heraf, at
indgivelse af anmeldelse efter § 2, stk. 1, eller udfarelse af en aktivitet efter § 2, stk. 2, ikke fritager
for indhentelse af de ngdvendige godkendelser, tilladelser eller dispensationer i medfer af
miljgbeskyttelsesloven eller anden lovgivning.

Administrative konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) vurderer — og bifalder - at
forslaget medfarer lettelser. Lettelsernes omfang er ikke mulig at male. Det anbefales, at man
udferdiger en standardiseret forskrift, saledes at de kommunale forskrifter kan ensrettes til gavn
for virksomhederne.

Miljgstyrelsens bemarkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at det ikke er muligt at male lettelsernes omfang, idet det er op til de enkelte
kommuner, om man vil erstatte anmeldelseskravet med en lokal forskrift. Miljastyrelsen vil sammen
med KL tage stilling til forslaget om en standardiseret forskrift.



