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Lovudkast om etablering af en uathangig overvagningsmekanisme i medfer af
screeningforordningen

Kapitel 6 b Screening og asylgraenseprocedure

§37n.[...]
Stk. 2. 1...]
Stk. 3.1...]

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand ferer tilsyn efter screeningforordningens
artikel 10, stk. 2.

3.2.2. Screeningforordningen

[...]

Det folger af forordningens artikel 10, stk. 1, at medlemsstaterne vedtager
relevante bestemmelser for at undersege pastande om manglende
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder i forbindelse med screeningen.
Det folger endvidere, at medlemsstaterne sikrer, hvor det er relevant,
henvisning med henblik pa indledning af civil- eller strafferetlige procedurer
1 tilfelde af manglende overholdelse eller handhavelse af grundleggende
rettigheder, 1 overensstemmelse med national ret.

Efter artikel 10, stk. 2, skal hver medlemsstat etablere en uathaengig
overvagningsmekanisme, som skal overvige overholdelse af EU-retten og
folkeretten, herunder EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig
for sa vidt angar adgang til asylproceduren, princippet om non-refoulement,
barnets tarv og de relevante regler om frihedsberogvelse, herunder relevante
bestemmelser om frihedsbergvelse 1 national ret, under screeningen.
Derudover skal overvagningsmekanismen sikre, at underbyggede pastande
om manglende overholdelse af de grundleggende rettigheder i alle relevante
aktiviteter 1 forbindelse med screeningen behandles effektivt og uden unedigt
ophold. Overvigningsmekanismen skal om nedvendigt tage skridt til, at
efterforskninger af sadanne pastande indledes, ligesom
overvagningsmekanismen skal overvidge fremskridt med sadanne

efterforskninger.

Det folger yderligere af artikel 10, stk. 2, at den uathengige
overvagningsmekanisme omfatter alle medlemsstaternes aktiviteter 1
forbindelse med gennemferelsen af forordningen. Overvdgningsmekanismen
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er saledes ikke afgrenset til enkelte dele af screeningen som f.eks. det
indledende sikkerhedstjek.

Den uafh@ngige overvagningsmekanisme har efter artikel 10, stk. 2, befojelse
til at udstede arlige henstillinger til medlemsstaterne. Efter Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse skal befojelsen til at udstede arlige
henstillinger ses i sammenhang med de muligheder, som en uafhengig
overvagningsmekanisme, eksempelvis en national ombudsmand, i henhold til
national ret i gvrigt har i forbindelse med opfelgning pa et gennemfort tilsyn
eller en undersggelse. Det betyder, at overviningsmekanismen som
opfolgning pa et gennemfort tilsynsbesog eller en undersogelse vil kunne
anvende de reaktionsmuligheder, der folger af national ret, i opfyldelsen af
kravet om befojelse til udstedelse af arlige henstillinger 1
screeningforordningen.

Overvagningsmekanismen skal efter Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse  udgere et overordnet og  generelt tilsyn med
screeningmyndighedernes overholdelse af grundlaeggende rettigheder inden
for EU-retten og folkeretten, herunder EU’s Charter om grundleggende
rettigheder. Tilsynet vil skulle omfatte de for screeningen centrale
grundleggende rettigheder, hvilket efter ministeriets opfattelse omfatter
adgangen til asylproceduren, princippet om non-refoulement, barnets tarv og
relevante regler om frihedsbergvelse under screeningen.

Overvigningsmekanismen vil saledes skulle fore tilsyn med, om det under
screeningen mere generelt sikres, at en udlending far adgang til
asylproceduren, sifremt den pédgaeldende i forbindelse med screening
indgiver en ansggning om asyl, og sdledes om princippet om non-refoulement
overholdes under screeningen. Det vil efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse 1 praksis betyde et tilsyn med, om
udlendingen rent faktisk henvises til de kompetente asylmyndigheder med
henblik pd behandling af asylansegningen, herunder sarligt at udleendingen
ikke 1 forbindelse med screeningen afskares muligheden for at sege asyl.

Overvigningsmekanismen vil endvidere for s& vidt angér barnets tarv skulle
fore tilsyn med de for screeningen centrale garantier. Tilsynet vil séledes vaere
centreret om overholdelse af de garantier i screeningforordningen, der geelder
for mindredrige, jf. artikel 13. Mekanismen vil efter ministeriets opfattelse i
den forbindelse skulle fore tilsyn med myndighedernes procedurer for
udpegelse af en personlig repraesentant eller ledsagelse af en bisidder,
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herunder procedurer, der sikrer rettidig udpegelse, siledes at garantier for den
mindredrige behorigt vil kunne varetages 1 forbindelse med de obligatoriske
tjek under screeningen.

Overvigningsmekanismen vil derudover skulle fore tilsyn med, hvorvidt
udlendingen har adgang til domstolspravelse, hvilket efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse indebaerer, at tilsynet skal pédse, om
retssystemet for den pagzldende er tilgengeligt. Det vil sige, om
screeningmyndighederne laegger hindringer i vejen for domstolsprevelse. Det
betyder imidlertid ikke, at overvdgningsmekanismen vil skulle vurdere, om
betingelserne for frihedsberovelse 1 en konkret sag er opfyldt, idet denne
kompetence henherer under domstolene. For sa vidt angér frihedsberovelse
vil overvigningsmekanismen derudover skulle fore tilsyn med levevilkar og
forhold under frihedsbergvelsen 1 forbindelse med screeningen.

Overvigningsmekanismen skal endvidere efter forordningens artikel 10, stk.
2, litra b, kunne sikre, at underbyggede péstande om manglende overholdelse
af de grundlaeggende rettigheder i alle relevante aktiviteter i forbindelse med
screeningen, behandles effektivt og uden unedigt ophold, om nedvendigt tage
skridt til, at efterforskninger af sadanne pdstande indledes og overvage
fremskridt med sddanne efterforskninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
overvagningsmekanismen 1 relation hertil vil kunne sikre dette ved uden
ugrundet ophold at modtage underretning fra screeningmyndighederne om
underbyggede pastande om manglende overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder 1 forhold til alle relevante aktiviteter i forbindelse med
screeningen. Overvagningsmekanismen vil pa den baggrund kunne indlede
en undersogelse af myndighedernes behandling af klagen, eller af
myndighedernes sagsbehandlingstid i1 forbindelse med behandlingen af
klagen. Det vil vare op til overvagningsmekanismen i det enkelte tilfeelde at
vurdere, om der ud fra de modtagne oplysninger er grundlag for at indlede en
saddan undersggelse.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at myndighederne forventes at foretage
relevant opfelgning, nar overvigningsmekanismen kommer med
anbefalinger, afgiver henstillinger eller pataler forhold, der vedrerer
screeningmyndighedernes aktiviteter i forbindelse med screeningen.
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For s vidt angar overvigningsmekanismens overvagning af fremskridt med
efterforskninger af underbyggede pastande om manglende overholdelse af de
grundleggende rettigheder 1 alle relevante aktiviteter 1 forbindelse med
screeningen vil dette efter ministeriets opfattelse kunne ske ved, at de
relevante myndigheder besvarer henvendelser fra overvigningsmekanismen
og foretager relevant opfelgning i de sager, der har varet genstand for et
konkret tilsyn eller en undersogelse, eller hvor der er indgivet en klage over
en screeningmyndighed. P4 denne méde vil overvigningsmekanismen efter
ministeriets opfattelse kunne overvige fremskridt med efterforskninger af
sddanne underbyggede pastande. Det bemerkes, at det ikke er
overvagningsmekanismen, men den relevante myndighed, der vil skulle
foretage efterforskningen af underbyggede pastande. Udlendinge- og
Integrationsministeriet sikrer, at en ordning, hvor screeningmyndighederne
underretter overvagningsmekanismen om underbyggede pastande om
manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder, indferes, samt at
der i den forbindelse fastleegges naermere retningslinjer for, hvordan og i
hvilke tilfeelde myndighederne skal underrette overvdgningsmekanismen.

Tilsynet skal derimod efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse ikke omfatte en provelse af selve screeningen, ligesom tilsynet ikke
skal pase, om screeningmyndighederne udferer screeningens obligatoriske
tiek, eksempelvis helbreds- og sarbarhedstjek, i overensstemmelse med
forordningen. Det er ligeledes ikke en del af tilsynet at sikre henvisning med
henblik pa indledning af civil- eller strafferetlige procedurer i tilfelde af
underbyggede pastande om manglende overholdelse eller handhavelse af
grundlaeggende rettigheder, som beskrevet i1 screeningforordningens artikel
10, stk. 1. Konkrete klager over screeningmyndighederne, herunder enkelte
medarbejderes adfeerd, skal behandles af de relevante myndigheder og skal
séledes ikke behandles som led 1 tilsynet. Overvagningsmekanismen vil dog
— for s& vidt angdr de sager, som screeningmyndighederne har pligt til at
underrette overvigningsmekanismen om — kunne vurdere, om der er grundlag
for at indlede en undersegelse af myndighedernes behandling af klagen eller
sagsbehandlingstiden i forbindelse hermed. Der skal ikke ske underretning af
den udlending, hvis sag overvagningsmekanismen modtager oplysninger om
1 forbindelse med udevelsen af tilsynet.

Samlet set udger det tilsyn, som overvdgningsmekanismen skal foretage,
séledes efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse et overordnet
og  generelt tilsyn, der har juridisk  karakter, ligesom
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overvagningsmekanismen inden for rammerne af det mandat, der gives, er
uathangig i1 forhold til den naermere tilretteleeggelse og udferelse af tilsynet.

Efter forordningens artikel 10, stk. 2, indferer medlemsstaterne passende
garantier for at sikre overvagningsmekanismens uathangighed. Nationale
ombudsmand og nationale menneskerettighedsinstitutioner, herunder
nationale forebyggende mekanismer oprettet i henhold til kapitel 4 1 den
valgfri protokol til FN’s konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (herefter OPCAT),
deltager i den uathengige overvigningsmekanismes drift og kan udpeges til
at udfore alle eller en del af den uafhengige overvdgningsmekanismes
opgaver. Den uatha@ngige overvdgningsmekanisme kan ogsd inddrage
relevante internationale og ikke-statslige organisationer og offentlige
organer, der er uathaengige af de myndigheder, der foretager screeningen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at et besegshold,
der gennemforer tilsynsbesgg i1 henhold til det eksisterende OPCAT-
samarbejde, vil vaere i besiddelse af de nedvendige og relevante kompetencer
for pa en tilstrekkelig mide at kunne opfylde forpligtelserne i henhold til
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Det folger endvidere af forordningens artikel 10, stk. 2, at 1 det omfang
relevante internationale og ikke-statslige organisationer og offentlige
organer, der er uathengige af de myndigheder, der foretager screeningen,
ikke er direkte involveret i den uathangige overvigningsmekanisme,
etablerer og bevarer den uafhangige overvagningsmekanisme tatte
forbindelser med dem. Den uathangige overvigningsmekanisme etablerer og
bevarer  endvidere tette forbindelser =~ med de nationale
databeskyttelsesmyndigheder og Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse.

Dette indeberer efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
overvigningsmekanismen med henblik pé at leve op til forpligtelsen til at
etablere og bevare forbindelser med disse institutioner, organisationer eller
organer, der ikke er udpeget til at udfere alle eller en del af opgaverne i den
uathangige overvidgningsmekanisme, skal kunne modtage oplysninger fra
sddanne institutioner, organisationer eller organer, der kan anvendes i
forbindelse med overvagningsmekanismens tilretteleggelse af tilsynet. Det
er samtidig ministeriets vurdering, at deltagere i OPCAT-samarbejdet i den
forbindelse udger de relevante parter, og at der ikke derudover er en
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forpligtelse efter screeningforordningen til selvstendigt at inddrage
institutioner, organisationer eller organer, der ikke er udpeget til at udfere alle
eller en del af opgaverne i den uathaengige overvagningsmekanisme.

For sd vidt angér etableringen og bevarelsen af tatte forbindelser med de
nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den Europaiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at  overvigningsmekanismen  skal kunne  orientere  nationale
databeskyttelsesmyndigheder om forhold under screeningen, der falder inden
for disse myndigheders ressort, hvis overvagningsmekanismen skulle fa
kendskab hertil som led i sit tilsyn. Denne kontakt vil derimod ikke udgere et
led 1 tilsynet, og overvigningsmekanismen vil ikke skulle fore tilsyn med
screeningmyndighedernes overholdelse af reglerne om databeskyttelse,
herunder disses behandling af personoplysninger under screeningen.

Det skyldes, at Datatilsynet efter gaeldende ret forer tilsyn med, at blandt
andet myndigheder overholder reglerne om databeskyttelse, herunder efter
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og
retshdndhavelsesloven, og at Danmark efter gaeldende ret sdledes allerede
opfylder kravene i screeningforordningen pé dette punkt. Datatilsynets tilsyn
bestar blandt andet af behandling af klagesager, handtering af brud pa
persondatasikkerheden, sager, som tilsynet lobende tager op af egen drift, og
planlagte tilsynsaktiviteter. P4 baggrund heraf kan Datatilsynet vedtage
forskellige former for sanktioner, herunder kritik, pabud, forbud og
bedeindstilling. Datatilsynet vil séledes som led i det almindelige arbejde
ogsa skulle fore tilsyn med myndighedernes behandling af personoplysninger
under screeningen. Datatilsynet vil 1 den forbindelse kunne orientere
overvagningsmekanismen om  forhold, der falder ind wunder
overvagningsmekanismens tilsyn efter screeningforordningen. Datatilsynet
samarbejder endvidere med Den Europaiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse, og der er séledes efter ministeriets opfattelse ikke en
forpligtelse for overvagningsmekanismen til selvstendigt at indgd i et
samarbejde med Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse. Det
forudsaettes 1 den forbindelse, at overvdgningsmekanismen — enten via
Datatilsynet eller Udlendinge- og Integrationsministeriet — vil blive
orienteret om relevante oplysninger fra Den Europiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse.

Det folger desuden af artikel 10, stk. 2, at den uathengige
overvigningsmekanisme udferer sit tilsyn pa grundlag af kontrol pa stedet og
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vilkérlig og uanmeldt kontrol. Det folger endvidere af artikel 10, stk. 2, at
medlemsstaterne skal give den uathengige overvagningsmekanisme adgang
til alle relevante steder, herunder modtagelsesfaciliteter og faciliteter for
frihedsberovede, enkeltpersoner og dokumenter, i det omfang en sddan
adgang er nedvendig for, at den uafthangige overvdgningsmekanisme kan
udfere tilsynet. Adgang til relevante steder eller klassificerede informationer
gives kun til personer, der handler pad den uathengige
overvagningsmekanismes  vegne og har fiet en  passende
sikkerhedsgodkendelse udstedt af en kompetent myndighed 1
overensstemmelse med national ret.

Bestemmelsen indebarer efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse blandt andet, at overvigningsmekanismen skal have adgang til at
veare til stede under de aktiviteter, der udferes 1 forbindelse med screeningen,
og at screeningmyndighederne derfor uden begrensninger skal give adgang
hertil. Dette gaelder ogsé for sé vidt angar udlendinge, der er frihedsberovet
eller kan frihedsbergves under screeningen.

Efter artikel 10, stk. 2, udsteder EU’s Agentur for Grundleggende
Rettigheder (FRA) generelle retningslinjer om oprettelsen af en
overvagningsmekanisme, og hvordan den fungerer uafthaengigt. Agenturet har
senest den 19. september 2024 udgivet vejledningen Monitoring fundamental
rights during screening and the asylum border procedure — A guide on
national independent mechanisms. Vejledningen er et varktej til
medlemsstaterne og er ikke juridisk bindende. Det fremgar heraf, at der er
tale om en praktisk vejledning, der indeholder ikke-bindende anbefalinger,
der skal bistd medlemsstaterne i forbindelse med oprettelse og udpegning af
en uafhangig national overvagningsmekanisme. Vejledningen er inddelt i ni
byggesten til effektive mekanismer. Byggestenene er baseret pa de juridiske
forpligtelser, der folger af artikel 10 1 screeningforordningen, anbefalinger
baseret pa de vigtigste ikke juridisk bindende retsakter fra FN og Europarédet,
der er anfort 1 betragtning nr. 27 i screeningforordningen, samt forslag til
mulige yderligere foranstaltninger fra medlemsstaternes side, hvor der
anvendes udtrykket »kan« eller lignende formuleringer. De anbefalinger i
vejledningen, der  bygger pa  juridiske  forpligtelser  efter
screeningforordningens artikel 10, stk. 2, folger efter ministeriets opfattelse
direkte af ordlyden af forordningen og er indarbejdet i den foresldede ordning,
jf. pkt. 3.2.3.1.3 nedenfor. Det er ministeriets vurdering, at en tilretteleggelse
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af overvagningsmekanismens tilsyn pa omradet i overensstemmelse med det
anforte 1 lovforslaget vil leve op til screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Efter  screeningforordningens artikel 10, stk. 3,  berarer
overvagningsmekanismen ikke den overvagningsmekanisme, der er fastsat
regler om 1 artikel 14 i forordning (EU) 2021/2303 om EU’s asylagentur
(EUAA) og artikel 80 i forordning (EU) 2019/1896 om EU’s Granse- og
Kystbevogtning (Frontex-forordningen).

Det folger af artikel 10, stk. 4, at medlemsstaterne skal serge for, at den

uathaengige overvagningsmekanisme rader over passende finansielle midler.
3.2.2.1. Ombudsmandsloven m.v.

Bekendtgorelse nr. 349 af 22. marts 2013 af lov om Folketingets
Ombudsmand (herefter ombudsmandsloven) regulerer ombudsmandens
virke.

Ombudsmandslovens kapitel 2 omhandler ombudsmandens kompetence.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 7, stk. 1, at ombudsmandens
virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvaltning. Ombudsmandens
virksomhed omfatter ogsé frihedsberevedes forhold pa private institutioner
m.v., hvor frihedsbergvelsen er sket enten 1 medfer af en afgerelse truffet af
en offentlig myndighed, pa opfordring af en offentlig myndighed eller med
samtykke eller indvilligelse fra en offentlig myndighed. Endvidere omfatter
ombudsmandens virksomhed berns forhold pa private institutioner m.v., som
varetager opgaver umiddelbart i forhold til bern.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 7, stk. 2 og 3, at ombudsmandens
virksomhed ikke omfatter domstolene, og at ombudsmanden ikke behandler
klager over navn, der i betryggende former traeffer afgerelse om tvister
mellem private, selv om vedkommende navn i anden sammenhang betragtes
som tilherende den offentlige forvaltning. Efter fast praksis behandler
ombudsmanden ikke sager pa omrader, hvor der er en sarlig let adgang til
domstolspravelse

Det fremgar af ombudsmandslovens § 7, stk. 4, at safremt selskaber,
institutioner, foreninger m.v. ved lov eller administrativt helt eller delvis

inddrages under de regler og principper, der gelder for den offentlige
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forvaltning, kan ombudsmanden bestemme, at de pdgaldende organer i
samme omfang skal vaere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Kapitel 4 omhandler regler for indgivelse af klage.

Det folger af ombudsmandslovens § 13, at klager over myndigheder eller
institutioner kan indgives til ombudsmanden af enhver. Den, som er
frihedsberovet, har ret til 1 lukket skrivelse at rette henvendelse til
ombudsmanden. En klage skal vaere navngivet, og klagen skal vere indgivet
inden et r efter, at forholdet er begéet. Ombudsmanden kan i serlige tilfelde
forlenge denne frist.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 14, at en klage over forhold, der kan
paklages til en anden forvaltningsmyndighed, ikke kan indgives, ferend den
anden forvaltningsmyndighed har truffet afgorelse.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 16, stk. 1, at ombudsmanden afger, om
en klage giver tilstrekkelig anledning til en undersogelse.

Kapitel 5 omhandler ivarkseattelse af undersegelse pd eget initiativ og
inspektion

Det fremgar af ombudsmandslovens § 17, at ombudsmanden af egen drift kan
optage en sag til underseogelse, og at ombudsmanden kan gennemfore
generelle undersggelser af en myndigheds behandling af sager.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 18, at ombudsmanden kan undersoge
enhver institution eller virksomhed samt ethvert tjenestested, der horer under
ombudsmandens virksomhed.

Kapitel 6 omhandler sagens oplysning.

Folketingets Ombudsmand har ret til at forlange oplysninger, dokumenter,
udtalelser, indkaldelse til athering for retten, besigtigelse af tjenestesteder og
lokaler, samt til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor
personer er eller kan vere bergvet deres frihed, jf. § 19 1 lov om Folketingets
Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand bedemmer, om myndigheder eller
personer, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed, handler i strid med
geldende ret eller pd anden méde gor sig skyldige i fejl eller forsemmelser
ved udgvelsen af deres opgaver, jf. ombudsmandslovens § 21. For sa vidt
ombudsmanden som et led i tilsynet gennemforer inspektioner efter § 18 i
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ombudsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedemme forholdene ud
fra almenmenneskelige og humanitaere synspunkter.

Ombudsmandens bedemmelse og reaktion er reguleret i ombudsmandslovens
kapitel 7.

Det fremgar af ombudsmandslovens §§ 22 og 23, at ombudsmanden kan
fremsaette kritik, afgive henstillinger samt i ovrigt fremsatte sin opfattelse af
en sag, og at ombudsmanden kan henstille, at der meddeles fri proces i
anledning af forhold, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 24, at sdfremt ombudsmandens
undersogelse af en sag viser, at der 1 den offentlige forvaltning ma antages at
vare begdet fejl eller forsommelser af storre betydning, skal ombudsmanden
give meddelelse om sagen til Folketingets Retsudvalg. Ombudsmanden skal
endvidere give meddelelse om sagen til vedkommende minister,
kommunalbestyrelse eller regionsrad.

Der er fastsat regler om ombudsmandens personale, organisation, habilitet

m.v. i ombudsmandslovens kapitel 8.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 28, at ombudsmanden har
tavshedspligt med hensyn til de forhold, som ombudsmanden bliver bekendt
med under udevelsen af sin virksomhed, sdfremt hemmeligholdelse ifolge
sagens natur er pakraevet. Den samme forpligtelse pahviler ombudsmandens
personale.

Ombudsmanden er herudover Danmarks nationale forebyggende mekanisme
oprettet i henhold til kapitel 4 1 den valgfti protokol til FN’s konvention mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf (OPCAT), jf. bekendtgerelse nr. 38 af 27. oktober 2009. Efter
protokollen er Danmark forpligtet til at tillade besog af den nationale
forebyggende mekanisme pa ethvert sted inden for sin jurisdiktion og kontrol,
hvor personer er eller kan blive beragvet deres frihed, jf. protokollens artikel
4.

Opgaven som national forebyggende mekanisme i henhold til OPCAT
varetages 1 samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og
Institut for Menneskerettigheder. De to institutter bidrager med laeegefaglig og
menneskeretlig ekspertise.
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Ombudsmanden forer som national forebyggende mekanisme tilsyn i
institutioner, hvor mennesker er eller kan blive bergvet deres frihed. Formalet
efter protokollen er at forebygge tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, jf. artikel 1 1 den valgfri protokol til
torturkonventionen. Normalt varsler ombudsmanden pd forhdnd sine
tilsynsbeseg over for de faciliteter, som han vil besgge. Tilsynsbesgg kan dog

ogsé vaere uvarslede eller delvist varslede.

3.2.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede

ordning

[...]
3.2.3.1.3. Overvégning af grundleggende rettigheder

Medlemsstaterne sikrer efter screeningforordningens artikel 10, stk. 1, at
pastande om manglende overholdelse af de grundleggende rettigheder i
forbindelse med screening underseges, og at der, nar relevant, sker
henvisning med henblik pa indledning af civil- eller strafferetlige procedurer
i tilfelde af manglende overholdelse af grundleggende rettigheder, i

overensstemmelse med national ret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der 1 Danmark
efter geeldende ret allerede er adgang til at fa sddanne pastande undersogt. Det
kan ske ved den omhandlede myndighed selv f.eks. som led i en klage- eller
disciplinersag eller ved en overordnet klagemyndighed eller
tilsynsmyndighed. Der kan i den forbindelse blandt andet henvises til det
almindelige sektortilsyn, hvorefter en myndighed eller et ministerium har en
generel og ulovbestemt tilsynspligt med en underordnet offentlig myndighed
eller institution for at sikre, at disse overholder relevant lovgivning inden for
deres specifikke fagomrade, og pligt til at vurdere, hvorvidt lovgivningen
fortsat er hensigtsmeessig.

Derudover er der generel adgang til det civil- og strafferetlige system, hvor
klager over manglende overholdelse af grundlaeggende rettigheder, herunder

efter screeningforordningen, vil kunne undersoges.

Der er herunder efter geeldende ret adgang for enhver til at klage over blandt
andet politipersonale til Den Uath®ngige Politiklagemyndighed.
Politiklagemyndigheden undersoger og traeffer afgorelse vedrerende klager
over politipersonale eller andet personale 1 politiet og anklagemyndigheden,
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som varetager politimassige opgaver eller opgaver, der relaterer sig til
retshandhavelse og strafforfelgning, nar klagen angir adferd udvist i
tjenesten (adferdsklager). Politiklagemyndigheden kan endvidere af egen
drift iverksatte en undersogelse.

Endvidere er der efter geldende ret adgang for enhver til at klage over
myndigheder eller institutioner til Folketingets Ombudsmand. Folketingets
Ombudsmand kan sdledes 1 overensstemmelse med de almindelige regler i
ombudsmandsloven modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op
af egen drift, jf. ombudsmandslovens §§ 13 og 17. I s& fald gelder det
almindelige princip i ombudsmandslovens § 14, hvorefter ombudsmanden
ikke kan behandle klager over forhold, der kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, for denne myndighed har truffet afgerelse. Hvis der
— 1 stedet for en egentlig klageadgang — er mulighed for at indbringe sagen
for en tilsynsmyndighed, gdr ombudsmanden normalt heller ikke ind i sagen,
for tilsynsmyndigheden har haft lejlighed til at behandle den. Efter
ombudsmandslovens § 16, stk. 1, afger ombudsmanden, om en klage giver
tilstreekkelig anledning til undersogelse.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der efter geldende ret samlet set eksisterer relevante og tilstreekkelige
bestemmelser med hensyn til at sikre den offentlige forvaltnings effektive
overholdelse af grundlaeggende rettigheder i forhold til artikel 10, stk. 1.

Medlemsstaterne sorger endvidere efter screeningforordningens artikel 10,
stk. 2, for en uafthangig overvagningsmekanisme, der skal fore tilsyn med
overholdelse af EU-retten og folkeretten, herunder chartret, navnlig for sa vidt
angar adgang til asylproceduren, princippet om non-refoulement, barnets tarv
og relevante regler om frihedsberovelse under screeningen. Det er
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Folketingets
Ombudsmands uafthangighed, kompetencer og nuvarende opgaver tilsiger,
at ombudsmanden ber udfore tilsynet efter screeningforordningens artikel 10,
stk. 2, og dermed ber udpeges som uathengig overvigningsmekanisme.

Derudover varetager ombudsmanden allerede opgaven som Danmarks
nationale forebyggende mekanisme, jf. den valgfri protokol til FN’s
torturkonvention, herunder med inddragelse af DIGNITY — Dansk Institut
Mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder, i hvilken forbindelse
ombudsmanden udferer tilsynsbesog 1 f.eks. feengsler og arresthuse, ligesom
ombudsmanden pa udlendingeomradet i hjemrejselovens § 19 er tillagt
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opgaven med at fere tilsyn med tvangsmessige udsendelser i henhold
udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, og Frontex-forordningens artikel 51.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder
sammen med Folketingets Ombudsmand ber deltage i mekanismen 1 henhold
til OPCAT-samarbejdet, jf. den valgfri protokol til FN’s torturkonvention, 1
det omfang der foretages tilsynsbesog efter screeningforordningen. De to
institutter vil siledes kunne bidrage med henholdsvis legefaglig og
menneskeretlig ekspertise 1 forbindelse med tilsynsbeseg. Det er ministeriets
opfattelse, at tilsynsbesog med afset 1 det eksisterende OPCAT-samarbejde,
sammenholdt med ombudsmandens befojelse til at tage sager op af egen drift,
jf. ombudsmandslovens § 17, vil leve op til forpligtelserne efter
screeningforordningens artikel 10, stk. 2, og herunder at tilsynet vil besidde
de nedvendige og relevante faglige kompetencer.

Det foreslas pd den baggrund, at tilsynet med screeningen i medfer af
screeningforordningens artikel 10, stk. 2, vil skulle varetages af Folketingets
Ombudsmand, jf. den foresldede bestemmelse i § 1, nr. X, og at tilsynsbesog
pa omradet gennemfores 1 henhold til OPCAT-samarbejdet. Der henvises til
beskrivelsen nedenfor af, hvad ombudsmanden skal fore tilsyn med.

Folketingets Ombudsmands tilsyn efter screeningforordningen

Folketingets Ombudsmand vil som nationalt udpeget uathengig
overvagningsmekanisme i samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder skulle varetage opgaven med
gennem tilsynsbesog at fore tilsyn med overholdelse af grundleggende
rettigheder efter EU-retten og folkeretten wunder screeningen, jf.
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Ombudsmanden vil efter lovforslaget 1 overensstemmelse med
screeningforordningen skulle foretage et overordnet og generelt tilsyn, der vil
skulle have juridisk karakter, af screeningmyndighedernes overholdelse af
grundleggende rettigheder inden for EU-retten og folkeretten, herunder EU’s
Charter om grundlaeggende rettigheder, i forbindelse med alle aktiviteter, der
udferes i medfoer af screeningforordningen.

Det forudsattes, at ombudsmandens opgaver 1 forhold til
screeningforordningen varetages inden for rammerne af ombudsmandsloven.
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Det betyder eksempelvis, at ombudsmanden skal bedemme, om
myndighederne eller personer, der er omfattet af ombudsmandens
virksomhed, handler i strid med geldende ret eller p4 anden méde gor sig
skyldige 1 fejl eller forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver, jf.
ombudsmandslovens § 21. I det omfang ombudsmanden som led i tilsynet
gennemforer inspektioner efter § 18 1 ombudsmandsloven, kan
ombudsmanden endvidere bedemme forholdene ud fra almenmenneskelige
og humanitere synspunkter. Tilsynet vil samtidig skulle fores med de
begraensninger, der folger af bl.a. ombudsmandslovens § 7, stk. 1, hvorefter
ombudsmanden som udgangspunkt ikke er kompetent over for private,
medmindre forholdet er omfattet af ombudsmandens tilsynsvirksomhed i
medfer af ombudsmandslovens § 7, stk. 1, 2. eller 3. pkt.

Det betyder, at ombudsmanden vil skulle fore tilsyn med, om en udleendings
grundleggende rettigheder overholdes i forbindelse med screeningen. Efter
forslaget omfatter tilsynet ikke en provelse af selve screeningen, herunder det
gennemforte helbreds- og sarbarhedstjek, jf. screeningforordningens artikel
12, eller om myndighederne i den forbindelse lever op til forpligtelserne efter
screeningforordningen, men speorgsmilet om, hvorvidt udlendingens
grundlaeggende rettigheder er overholdt under screeningen. Det bemaerkes 1
den forbindelse, at ombudsmanden ikke skal fore tilsyn med
screeningmyndighedernes behandling af personoplysninger, da denne opgave
varetages af Datatilsynet. Tilsynet vil sdledes skulle omfatte de for
screeningen centrale grundlaeggende rettigheder, hvilket omfatter adgang til
asylproceduren, princippet om non-refoulement, barnets tarv og de relevante
regler om frihedsberovelse, herunder relevante bestemmelser om
frihedsberovelse 1 national ret. Der henvises 1 forlengelse heraf til
beskrivelsen nedenfor af tilsynets konkrete elementer, herunder 1 forhold til
ombudsmandens befgjelser.

Ombudsmanden vil séledes i forbindelse med tilsynsbesogene skulle fore
tilsyn med, om udlendinge har adgang til asylproceduren, herunder om
princippet om non-refoulement overholdes under screeningen. Der er tale om
et tilsyn med, at det under screeningen mere generelt sikres, at en udlending
far adgang til asylproceduren, safremt den pagaldende i forbindelse med
screening indgiver en anseggning om asyl, det vil sige et tilsyn med, om
screeningmyndighederne generelt henviser asylansegere til de kompetente
asylmyndigheder, og ikke afskarer udlendinge fra muligheden for at sege
asyl. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Flygtningenavnet ikke er at anse
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som en screeningmyndighed efter forordningen, hvorfor der saledes ikke vil
skulle fores tilsyn med Flygtningena®vnet. Dette er 1 ovrigt 1
overensstemmelse med udlendingelovens § 58 a, hvorefter Folketingets
Ombudsmands virksomhed ikke omfatter Flygtningenavnet, jf. dog § 17 i
ombudsmandsloven. Tilsynet omfatter sédledes ikke myndighedernes
asylretlige vurdering.

For sa vidt angar barnets tarv vil ombudsmanden skulle fore tilsyn med de for
screeningen centrale garantier. Tilsynet vil siledes vare centreret om
overholdelse af de garantier i screeningforordningen, der gelder for
mindredrige, jf. artikel 13. Ombudsmanden vil sdledes skulle fore tilsyn med
myndighedernes procedurer for udpegning af en personlig repraesentant eller
ledsagelse af en bisidder, herunder procedurer, der sikrer, at dette sker
rettidigt, séledes at garantier for den mindredrige beherigt varetages i
forbindelse med de obligatoriske tjek under screeningen. Tilsynet omfatter
derimod ikke spergsmélet om, hvorvidt en ledsagende bisidder eller udpeget
personlig repraesentant lever op til de krav, der fremgar af
screeningforordningens artikel 13, stk. 3, 2. led, samt stk. 4 og 5.

For sa vidt angar relevante regler om frihedsbergvelse under screeningen vil
ombudsmanden skulle fore tilsyn med, hvorvidt udlendingen har effektiv
adgang til  domstolsprovelse, hvilket efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets  opfattelse indebaerer, at det péses, om
screeningmyndighederne laegger hindringer 1 vejen for domstolspravelse.
Lovforslaget indebaerer ikke @ndringer i udlendingelovens § 37 a om
adgangen til domstolsprevelse af frihedsberovelse. Det vil fortsat vaere
domstolene, der vil skulle vurdere, om betingelserne for frihedsberovelse 1 en
konkret sag er overholdt.

Endelig omfatter ombudsmandens tilsyn levevilkérene og forholdene under
frihedsberovelse 1 forbindelse med screeningen.

Tilsynet omfatter myndighedernes aktiviteter fra det tidspunkt, hvor en
myndighed pabegynder screeningen af en udlending, og frem til screeningen
afsluttes. Det betyder i praksis tiden fra politiets forste mede med
udleendingen, og indtil screeningen afsluttes med henvisning til rette
myndighed mv., jf. screeningforordningens artikel 18.

Til brug for varetagelsen af opgaven efter screeningforordningens artikel 10,
stk. 2, har Folketingets Ombudsmand ret til at forlange oplysninger,
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dokumenter og udtalelser fra de relevante myndigheder samt besigtigelse af
og adgang til f.eks. screeningfaciliteter. Ombudsmanden har endvidere ret til
uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer er eller kan
vaere berovet deres frihed, jf. ombudsmandslovens § 19. Politiet og
Udlendingestyrelsen, men ogsd indkvarteringsoperatorer, vil 1
overensstemmelse med forordningen og ombudsmandsloven skulle meddele
ombudsmanden de nedvendige oplysninger. Det bemerkes i den forbindelse,
at ombudsmanden kan dele alle oplysninger, der fremkommer i forbindelse
med et tilsynsbesgg med de personer fra DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder, der udferer opgaver som led 1
tilsynet. Den for tilsynet relevante screeningmyndighed er desuden ansvarlig
for at sikre, at ombudsmanden far adgang til alle relevante oplysninger pa
enten dansk eller engelsk, ligesom screeningmyndigheden vil vare ansvarlig
for at sikre tolkning under tilsynet.

For sd vidt angar sikkerhedsgodkendelse for de personer, der deltager i
tilsynet, vil Folketingets Ombudsmand pd samme made som i det
eksisterende OPCAT-samarbejde skulle indhente de fornadne oplysninger fra
Kriminalregisteret og Politiets Efterretningstjeneste om personer, herunder
fra DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur og Institut for
Menneskerettigheder, der udferer opgaver som led 1 tilsynet.

Tilsynsbesag vil skulle tilrettelegges og gennemfores 1 overensstemmelse
med ombudsmandens saedvanlige praksis for tilsynsbeseg. Det vil bl.a.
indebare, at ombudsmanden normalt vil varsle sine tilsynsbesgg over for de
faciliteter, som han vil besege. Tilsynsbesgg vil dog ogsd kunne vere
uvarslede eller delvist varslede. Som led 1 et tilsynsbesog forventes normalt
foretaget en gennemgang af skriftligt materiale, herunder f.eks. interne
retningslinjer, screeningformularer mv., som indhentes forud for eller i
forlengelse af et tilsynsbesog, og besoget kan omfatte bl.a. besigtigelse af
(dele af) besogsstedets faciliteter og samtaler med f.eks. ledelsen, ansatte,
udlendinge omfattet af screeningforordningen, der matte vare til stede under
tilsynsbesoget, og eventuelle andre relevante akterer, f.eks. personlige
representanter for mindredrige. Ombudsmanden vil i evrigt have ret til at
veare til stede og overvaere konkrete aktiviteter, der udferes 1 forbindelse med
screeningen, men det er ikke et krav i1 forbindelse med tilsynsbesog, at
ombudsmanden har oververet sddanne aktiviteter, ligesom det ikke er et krav,
at der er fort samtaler med bestemte tilstedevarende personer under et
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tilsynsbeseg. Ombudsmanden vil ikke kunne eller skulle intervenere under
tilsynet 1 eventuelle situationer, der matte opsté under en screening.

Tilsynsbesogene vil skulle omfatte Udlendingestyrelsens
screeningfaciliteter, politiets faciliteter ved grensen, herunder sarligt ved
grensen til lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (den ydre
graense), politistationer eller politiets dele af Modtagecenter Sandholm i det
omfang, der foretages screening efter forordningen pa de pageldende
faciliteter. Tilsynene omfatter desuden faciliteter, hvor udlendinge, der er
omfattet af screeningforordningen, er frihedsberovet. Det vil primart vere
feengsler, arresthuse samt Udlendingecenter Ellebak, men vil ogsd kunne
omfatte politiets faciliteter ved gransen eller politistationer i det omfang, der
sker frihedsberovelse pa disse steder.

Udlendingestyrelsen vil mindst hvert halve &r skulle orientere
ombudsmanden om antallet af afsluttede screeninger i medfer af
screeningforordningen det seneste halve &r og — sd vidt muligt — det
forventede antal screeninger det naste halve ar, samt om adresserne for de
faciliteter, der er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
screeningforordningen. Fremsendelse af oplysninger herudover kan aftales
mellem Folketingets Ombudsmand og Udlaendingestyrelsen. Det forudsattes
1 den forbindelse, at Udlendingestyrelsen i relevant omfang involverer gvrige
myndigheder i sin udarbejdelse af de halvérlige indberetninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at ombudsmanden
vil skulle udfere mellem ét og tre arlige tilsynsbeseg 1 en facilitet, der kan
vare enten en screeningfacilitet eller en af politiets faciliteter benyttet til de
indledende sikkerheds- og identitetstjek. Det forste tilsyn vil skulle udferes 1
2027. Ombudsmanden er efter ombudsmandsloven uafhangig i forhold til
den narmere tilretteleeggelse og udferelse af tilsynet, og ombudsmanden vil
séledes selv kunne vurdere f.eks. hvad indholdet af det enkelte tilsyn skal
vare, samt behovet for at foretage eventuelt opfelgende tilsyn.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de systematiske
tilsynsbespg, som ombudsmanden som national forebyggende mekanisme
allerede foretager under det eksisterende OPCAT-samarbejde i Danmarks
Fengslers fengsler og arresthuse, vil vere tilstreekkeligt til at opfylde
forpligtelsen i1 screeningforordningens artikel 10, stk. 2, for s& vidt angéar
levevilkdr og forholdene i faciliteter, hvor udlendinge omfattet af
screeningen er eller kan blive frihedsbergvet. Det gelder efter ministeriets
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opfattelse, selvom et sddant tilsyn ikke angér forholdene og vilkarene for
udlendinge omfattet af screeningforordningen, eller tilsynet alene angér
andre afsnit eller afdelinger i fengslet eller arresten, end det afsnit eller den
afdeling, hvor frihedsberagvede efter screeningforordningen er eller kan vere
frihedsberovet. Ombudsmandens systematiske tilsynsbeseg i1 Danmarks
Fengslers faengsler og arresthuse gennemfores og tilrettelegges 1
overensstemmelse med ombudsmandsloven i fuld uathangighed, og
screeningforordningen har pd den baggrund efter den foresldede ordning
saledes ikke i sig selv betydning for ombudsmandens tilrettelaeggelse af sine
tilsynsbesog 1 feengsler og arresthuse. Safremt dele af de obligatoriske tjek
efter screeningforordningen foretages pa steder, hvor udlendinge er eller kan
blive frihedsbergvet, vil ombudsmanden kunne beslutte at aflegge et eller
flere af de ovenfor nevnte tilsynsbesgg efter screeningforordningen det
pageldende sted.

Ombudsmanden kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet i
ombudsmandslovens kapitel 7, det vil sige fremseatte kritik, afgive
henstillinger samt i ovrigt fremsatte sin opfattelse af en sag. Derudover vil
ombudsmanden kunne fremsette forslag om, at procedurer eller
sagsbehandling 1 forbindelse med aktiviteter, der udferes efter
screeningforordningen, der er omfattet af ombudsmandens kompetence,
@ndres.

P& baggrund af et gennemfert tilsyn forventes de for tilsynet relevante
screeningmyndigheder at foretage relevant opfelgning pd enhver reaktion fra
Folketingets Ombudsmand. Det samme vil vere tilfeldet, hvis
ombudsmanden matte finde, at screeningmyndighederne ikke effektivt og
uden unedigt ophold foretager relevant opfelgning pa underbyggede péstande
om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder, jf. nedenfor.

For sé vidt angar screeningforordningens artikel 10, stk. 2, litra b, foreslds
det, at ombudsmanden uden ugrundet ophold modtager underretning fra
screeningmyndighederne om underbyggede pédstande om manglende
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder 1 forhold til aktiviteter, der er
foretaget som led i screeningen — for sd vidt angdr de dele af
screeningforordningen, som ombudsmanden ferer tilsyn med.
Ombudsmandens opgaver i forhold til screeningforordningen varetages som
navnt inden for rammerne af ombudsmandsloven, herunder ombudsmandens
reaktionsmuligheder.
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Den foreslaede ordning etableres af Udlendinge- og Integrationsministeriet,
og der vil i den forbindelse blive fastlagt n&ermere retningslinjer for, hvordan
og 1 hvilke tilfelde myndighederne vil skulle underrette ombudsmanden.
Ombudsmanden vil pa baggrund af de modtagne underretninger kunne
beslutte af egen drift — efter ombudsmandslovens § 17 — at indlede en
undersogelse af myndighedernes behandling af klagen, eller af
myndighedernes sagsbehandlingstid i forbindelse med behandlingen af
klagen. Det er op til ombudsmanden i det enkelte tilfaelde at vurdere, om der
ud fra de modtagne oplysninger er grundlag for at indlede en sddan
undersogelse. Ombudsmanden vil som navnt ovenfor i overensstemmelse
med ombudsmandsloven kunne fremsatte kritik, afgive henstillinger samt 1
ovrigt fremsatte sin opfattelse af en sag. Der vil f.eks. kunne vare tale om en
henstilling om, at en myndighed fremmer behandlingen af en sag mest muligt.

Det forudsattes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet modtager kopi af
ombudsmandens henstillinger og andre reaktioner i sager og tilsynsbesegg, der

angdr screeningforordningen.

Det bemarkes, at den af EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder
(FRA) wudstedte vejledning for etableringen og funktionen af
overvagningsmekanismen ikke er juridisk bindende, og at ombudsmanden
sdledes ikke er forpligtet til at tilrettelegge og udeve sit tilsyn 1
overensstemmelse med vejledningen. De anbefalinger i1 vejledningen, der
bygger pa juridiske forpligtelser efter screeningforordningens artikel 10, stk.
2, folger efter ministeriets opfattelse direkte af ordlyden af forordningen og
er indarbejdet i den foresldede ordning. Det er ministeriets vurdering, at en
tilretteleeggelse af ombudsmandens tilsyn pa omradet i overensstemmelse
med det anforte 1 lovforslaget vil leve op til screeningforordningens artikel
10, stk. 2.

Overvagningsmekanismens etablering og bevarelse af teette forbindelser til

relevante aktorer

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser med relevante
institutioner, organisationer eller organer, der ikke er udpeget til at udfere alle
eller en del af opgaverne i den uathangige overvdgningsmekanisme,
indebarer den foresldede ordning, at Folketingets Ombudsmand inddrager
deltagere 1 OPCAT-samarbejdet 1 tilsynet, men at der ikke derudover er en
forpligtelse efter forordningen til for ombudsmanden selvstaendigt at inddrage
institutioner, organisationer eller organer, der ikke er udpeget til at udfere alle
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eller en del af opgaverne i den uafhengige overvagningsmekanisme.
Ombudsmanden kan dog modtage oplysninger fra sadanne relevante
institutioner, organisationer eller organer. Det er op til ombudsmanden at
vurdere, om — og i givet fald hvordan — sddanne oplysninger skal indgé i
ombudsmandens lgbende tilretteleggelse af sin tilsynsvirksomhed.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser med de nationale
databeskyttelsesmyndigheder og Den Europxiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse bemarkes, at Datatilsynet efter gaeldende ret forer tilsyn
med, at blandt andet myndigheder overholder reglerne om databeskyttelse,
herunder efter databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og
retshandhavelsesloven, og at Danmark efter gaeeldende ret sdledes allerede
opfylder kravene i screeningforordningen pé dette punkt. Datatilsynets tilsyn
bestar blandt andet af behandling af klagesager, handtering af brud pa
persondatasikkerheden, sager, som tilsynet labende tager op af egen drift, og
planlagte tilsynsaktiviteter. P4 baggrund heraf kan Datatilsynet vedtage
forskellige former for sanktioner, herunder kritik, pabud, forbud og
bedeindstilling. Datatilsynet vil séledes som led i det almindelige arbejde
ogsd skulle fere tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af
persondata under screeningen. Ombudsmanden vil dermed ikke skulle fore
tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af personoplysninger, jf.
ogsa ovenfor.

Det forudsattes dog, at ombudsmanden vil kunne orientere Datatilsynet om
forhold under screening, der falder inden for Datatilsynets ressort, hvis
ombudsmanden — selvom oplysningerne ikke er omfattet af ombudsmandens
tilsyn efter forordningen — far kendskab til sddanne forhold som led i sit
overordnede tilsyn efter screeningforordningen. Tilsvarende vil Datatilsynet
kunne orientere ombudsmanden om forhold, der falder ind wunder
ombudsmandens tilsyn efter screeningforordningen, hvis Datatilsynet —
selvom oplysningerne ikke er omfattet af Datatilsynets kompetence — bliver
bekendt med forhold, som er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
forordningen. Denne mulighed for kontakt vil kunne udgere den tatte
forbindelse, der efter screeningforordningen skal etableres mellem
overvagningsmekanismen og nationale databeskyttelsesmyndigheder.
Datatilsynet samarbejder endvidere med Den Europaiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse, og der er sédledes efter ministeriets opfattelse ikke en
forpligtelse for ombudsmanden til selvstendigt at indgé i et samarbejde med
Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse. Det forudsattes i den
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forbindelse, at ombudsmanden — enten via Datatilsynet eller Udleendinge- og
Integrationsministeriet — vil blive orienteret om oplysninger fra Den
Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse, der matte anga forhold, der
falder ind under ombudsmandens tilsyn efter screeningforordningen. Der
henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 19 (§ 37 n, stk. 4) og
bemarkningerne hertil.

[...]

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De foresldede @ndringer af udlendingeloven og hjemrejseloven
(Gennemforelse af dele af EU’s pagt om migration og asyl m.v.) forventes at
medfore merudgifter for det offentlige til bl.a. sagsbehandling og it-udvikling
mv. Lovforslaget skal bl.a. gennemfere screeningforordningen og
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen samt dele af forordningen om
Asyl- og  Migrationsforvaltning = (AM-forordningen), dele  af
kriseforordningen og Eurodac-forordningen. Derudover indeholder
lovforslaget tilvejebringelse af en national asylgraenseprocedure, som
udspringer af asylprocedureforordningens tilsvarende bestemmelser om en

asylgranseprocedure.

Implementeringen og den efterfolgende drift skennes at indebare vasentlige
merudgifter pa Justitsministeriets og Udleendinge- og Integrationsministeriets
omrade. Folketingets Ombudsmand forventes desuden at have merudgifter
forbundet med tilsynsvirksomhed mv. pa ca. 1,1 mio. kr. 1 2026 og ca. 2,8
mio. kr. 12027 og frem, som foreslas finansieret ved en overfersel fra § 14.
Udlendinge- og Integrationsministeriet til § 3. Folketinget pa forstkommende
bevillingslov.

[...]
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Til § 1
Til nr. 19
[...](Til § 37 n)

Der findes ikke 1 dag regler om screening af tredjelandsstatsborgere, der
svarer til screeningen i henhold til screeningforordningen. Danmark lever
imidlertid allerede efter geldende ret op til en raekke af forpligtelserne i
screeningforordningen. Det bemaerkes i den forbindelse, at dansk ret,
herunder udlendingeloven, finder anvendelse for personer, der screenes i

overensstemmelse med screeningforordningen.

[...]

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 udlendingeloven som § 37 n.
Det foreslas som stk. 1, at [...]

Det foreslas som stk. 2, at [...]

Det foreslas som stk. 3, at [...]

Det foreslds som stk. 4, at Folketingets Ombudsmand ferer tilsyn efter
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 37 n, stk. 4, gennemforer artikel 10, stk. 2,
1 screeningforordningen. Efter denne bestemmelse er medlemsstaterne
forpligtede til at seorge for at etablere en uathengig
overvagningsmekanisme, som skal overvage overholdelse af EU-retten og
folkeretten, herunder EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig
for sa vidt angar adgang til asylproceduren, princippet om non-refoulement,
barnets tarv og de relevante regler om frihedsberovelse, herunder relevante

bestemmelser om frihedsberovelse i national ret, under screeningen.

Den foresldede ordning vil medfoere, at Folketingets Ombudsmand udpeges
som national uafhangig overvagningsmekanisme efter
screeningforordningens artikel 10, stk. 2, og at ombudsmanden vil skulle
varetage opgaven med gennem tilsynsbesag at fore tilsyn med overholdelse
af grundleggende rettigheder efter EU-retten og folkeretten under
screeningen, jf. screeningforordningens artikel 10, stk. 2.
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Ordningen vil endvidere medfere, at tilsynet efter screeningforordningens
artikel 10, stk. 2, vil blive gennemfort i henhold til OPCAT-samarbejdet.
Det vil betyde, at DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for
Menneskerettigheder sammen med Folketingets Ombudsmand vil deltage 1
tilsynsbesog.

Ombudsmanden vil efter lovforslaget 1 overensstemmelse med
screeningforordningen skulle foretage et overordnet og generelt tilsyn, der
vil skulle have juridisk karakter, af screeningmyndighedernes overholdelse
af grundleggende rettigheder inden for EU-retten og folkeretten, herunder
EU’s Charter om grundleggende rettigheder, 1 forbindelse med alle
aktiviteter, der udferes i medfer af screeningforordningen.

Ombudsmandens opgaver 1 forhold til screeningforordningen vil skulle
varetages inden for rammerne af ombudsmandsloven. Det betyder
eksempelvis, at ombudsmanden skal bedemme, om myndighederne eller
personer, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed, handler i strid
med gaeldende ret eller pd anden méde ger sig skyldige i fejl eller
forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver, jf. ombudsmandslovens § 21.
I det omfang ombudsmanden som led i tilsynet gennemferer inspektioner
efter § 18 1 ombudsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedemme
forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitaere synspunkter. Tilsynet
vil samtidig skulle fores med de begrensninger, der folger af bl.a.
ombudsmandslovens § 7, stk. 1, hvorefter ombudsmanden som
udgangspunkt ikke er kompetent over for private, medmindre forholdet er
omfattet af ombudsmandens tilsynsvirksomhed 1 medfer af
ombudsmandslovens § 7, stk. 1, 2. eller 3. pkt.

Ordningen vil indebere, at ombudsmanden vil skulle fore tilsyn med, om en
udlendings grundleggende rettigheder overholdes i1 forbindelse med
screeningen. Tilsynet vil ikke omfatte en provelse af selve screeningen,
herunder det gennemforte helbreds- og  sarbarhedstjek, jf.
screeningforordningens artikel 12, eller om myndighederne i1 den
forbindelse lever op til forpligtelserne efter screeningforordningen, men
speorgsmalet om, hvorvidt udlendingens grundleggende rettigheder er
overholdt under screeningen. Det bemarkes 1 den forbindelse, at
ombudsmanden ikke skal fore tilsyn med screeningmyndighedernes
behandling af personoplysninger, da denne opgave varetages af
Datatilsynet. Tilsynet vil saledes skulle omfatte de for screeningen centrale
grundleggende rettigheder, hvilket omfatter adgang til asylproceduren,
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princippet om non-refoulement, barnets tarv og de relevante regler om
frihedsbergvelse, herunder relevante bestemmelser om frihedsberovelse 1
national ret. Der henvises 1 forlengelse heraf til beskrivelsen nedenfor af
tilsynets konkrete elementer, herunder 1 forhold til ombudsmandens
befojelser.

Ombudsmanden vil séledes i forbindelse med tilsynsbesggene skulle fore
tilsyn med, om udlendinge har adgang til asylproceduren, herunder om
princippet om non-refoulement overholdes under screeningen. Der vil vaere
tale om et tilsyn med, at det under screeningen mere generelt sikres, at en
udlending far adgang til asylproceduren, safremt den pageldende i
forbindelse med screening indgiver en ansegning om asyl, det vil sige et
tilsyn med, om screeningmyndighederne generelt henviser asylanseggere til
de kompetente asylmyndigheder, og ikke afskarer udlendinge fra
muligheden for at segge asyl. Det bemerkes i den forbindelse, at
Flygtningenavnet ikke er at anse som en screeningmyndighed efter
forordningen, hvorfor der sdledes ikke vil skulle fores tilsyn med
Flygtningenavnet. Dette er 1 ovrigt 1 overensstemmelse med
udlendingelovens § 58 a, hvorefter Folketingets Ombudsmands virksomhed
ikke omfatter Flygtningenavnet, jf. dog § 17 i ombudsmandsloven. Tilsynet
omfatter sdledes ikke myndighedernes asylretlige vurdering.

For sa vidt angér barnets tarv vil ombudsmanden skulle fore tilsyn med de
for screeningen centrale garantier. Tilsynet vil sdledes vaere centreret om
overholdelse af de garantier i screeningforordningen, der gaelder for
mindrearige, jf. artikel 13. Ombudsmanden vil séledes skulle fore tilsyn med
myndighedernes procedurer for udpegning af en personlig reprasentant
eller ledsagelse af en bisidder, herunder procedurer, der sikrer, at dette sker
rettidigt, sdledes at garantier for den mindredrige beherigt varetages i1
forbindelse med de obligatoriske tjek under screeningen. Tilsynet omfatter
derimod ikke spergsmalet om, hvorvidt en ledsagende bisidder eller udpeget
personlig repraesentant lever op til de krav, der fremgéir af
screeningforordningens artikel 13, stk. 3, 2. led, samt stk. 4 og 5.

For sé vidt angéar relevante regler om frihedsbergvelse under screeningen vil
ombudsmanden skulle fore tilsyn med, hvorvidt udlendingen har effektiv
adgang til domstolsprevelse, hvilket vil indebere, at det skal pdses, om
screeningmyndighederne leegger hindringer 1 vejen for domstolspravelse.
Lovforslaget vil ikke indebere @ndringer 1 udlendingelovens § 37 a om
adgangen til domstolsprovelse af frihedsberovelse. Det vil fortsat vaere
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domstolene, der vil skulle vurdere, om betingelserne for frihedsberovelse i
en konkret sag er overholdt.

Endelig vil ombudsmandens tilsyn omfatte levevilkarene og forholdene
under frihedsberovelse i1 forbindelse med screeningen.

Tilsynet vil omfatte myndighedernes aktiviteter fra det tidspunkt, hvor en
myndighed pabegynder screeningen af en udlending, og frem til
screeningen afsluttes. Det vil i1 praksis betyde tiden fra politiets forste mode
med udlendingen, og indtil screeningen afsluttes med henvisning til rette
myndighed mv., jf. screeningforordningens artikel 18.

Folketingets Ombudsmand vil have ret til at forlange oplysninger,
dokumenter og udtalelser fra de relevante myndigheder samt besigtigelse af
og adgang til f.eks. screeningfaciliteter, ligesom ombudsmanden endvidere
vil have ret til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor
personer er eller kan vare bergvet deres frihed, jf. ombudsmandslovens §
19. Politiet og Udlaendingestyrelsen, men ogsa indkvarteringsoperaterer, vil
i overensstemmelse med forordningen og ombudsmandsloven skulle
meddele ombudsmanden de nedvendige oplysninger. Det bemarkes i den
forbindelse, at ombudsmanden vil kunne dele alle oplysninger, der
fremkommer 1 forbindelse med et tilsynsbesog med de personer fra
DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder,
der udferer opgaver som led 1 tilsynet. Den for tilsynet relevante
screeningmyndighed vil desuden veare ansvarlig for at sikre, at
ombudsmanden fir adgang til alle relevante oplysninger pa enten dansk eller
engelsk, ligesom screeningmyndigheden vil vare ansvarlig for at sikre
tolkning under tilsynet.

For sa vidt angar sikkerhedsgodkendelse for de personer, der deltager 1
tilsynet, vil Folketingets Ombudsmand pa samme made som 1 det
eksisterende OPCAT-samarbejde indhente de fornedne oplysninger fra
Kriminalregisteret og Politiets Efterretningstjeneste om personer, herunder
fra DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for
Menneskerettigheder, der udferer opgaver som led i tilsynet.

Tilsynsbesag vil skulle tilretteleegges og gennemfores 1 overensstemmelse
med ombudsmandens sadvanlige praksis for tilsynsbesgg. Det vil bl.a.
indebare, at ombudsmanden normalt vil varsle sine tilsynsbeseg over for de
faciliteter, som han vil besgge. Tilsynsbesog vil dog ogsd kunne veare

25



UDKAST

uvarslede eller delvist varslet. Som led i et tilsynsbesog forventes normalt
foretaget en gennemgang af skriftligt materiale, herunder f.eks. interne
retningslinjer, screeningformularer mv., som indhentes forud for eller 1
forlengelse af et tilsynsbesog, og besoget vil kunne omfatte bl.a.
besigtigelse af (dele af) besogsstedets faciliteter og samtaler med f.eks.
ledelsen, ansatte, udlendinge omfattet af screeningforordningen, der matte
veere til stede under tilsynsbesoget, og eventuelle andre relevante akterer,
f.eks. personlige reprasentanter for mindrearige. Ombudsmanden vil i
ovrigt have ret til at vere til stede og oververe konkrete aktiviteter, der
udferes 1 forbindelse med screeningen, men det vil ikke vare et krav 1
forbindelse med tilsynsbesog, at ombudsmanden har overvaret sddanne
aktiviteter, ligesom det ikke vil vaere et krav, at der er fort samtaler med
bestemte tilstedeverende personer under et tilsynsbesgg. Ombudsmanden
vil ikke kunne eller skulle intervenere under tilsynet i eventuelle situationer,

der matte opstd under en screening.

Tilsynsbesagene vil skulle omfatte Udlendingestyrelsens
screeningfaciliteter, politiets faciliteter ved graensen, herunder sarligt ved
graensen til lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (den ydre
granse), politistationer eller politiets dele af Modtagecenter Sandholm i det
omfang, der foretages screening efter forordningen pa de péageldende
faciliteter. Tilsynene vil desuden omfatte faciliteter, hvor udlendinge, der
er omfattet af screeningforordningen, er frihedsberevet. Det vil primart
vaere fengsler, arresthuse samt Udlendingecenter Ellebaek, men vil ogsa
kunne omfatte politiets faciliteter ved graensen eller politistationer i1 det
omfang, der sker frihedsberovelse pd disse steder.

Udlendingestyrelsen vil mindst hvert halve ar skulle orientere
ombudsmanden om antallet af afsluttede screeninger 1 medfor af
screeningforordningen det seneste halve &r og — si vidt muligt — det
forventede antal screeninger det naste halve ar, samt om adresserne for de
faciliteter, der er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
screeningforordningen. Fremsendelse af oplysninger herudover kan aftales
mellem Folketingets Ombudsmand og Udlendingestyrelsen. Det
forudsaettes 1 den forbindelse, at Udlendingestyrelsen i1 relevant omfang
involverer ovrige myndigheder i1 sin udarbejdelse af de halvérlige
indberetninger.

Ombudsmanden vil skulle udfere mellem ét og tre arlige tilsynsbesog 1 en
facilitet, der kan vaere enten en screeningfacilitet eller en af politiets
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faciliteter benyttet til de indledende sikkerheds- og identitetstjek. Det forste
tilsyn vil skulle udferes 1 2027. Ombudsmanden er efter ombudsmandsloven
uathangig i forhold til den nermere tilretteleeggelse og udforelse af tilsynet,
og ombudsmanden vil saledes selv kunne vurdere f.eks. hvad indholdet af
det enkelte tilsyn skal vere, samt behovet for at foretage eventuelt
opfelgende tilsyn.

De systematiske tilsynsbesgg, som ombudsmanden som national
forebyggende mekanisme allerede foretager under det eksisterende
OPCAT-samarbejde i Danmarks Fangslers feengsler og arresthuse, vil vaere
tilstreekkeligt til at opfylde forpligtelsen 1 screeningforordningens artikel 10,
stk. 2, for sa vidt angér levevilkdr og forholdene 1 faciliteter, hvor
udlendinge omfattet af screeningen er eller kan blive frihedsbergvet. Det vil
geelde, selvom et sadant tilsyn ikke angér forholdene og vilkarene for
udleendinge omfattet af screeningforordningen, eller tilsynet alene angér
andre afsnit eller afdelinger i faengslet eller arresten, end det afsnit eller den
afdeling, hvor frihedsberevede efter screeningforordningen er eller kan
vere frihedsberovet. Ombudsmandens systematiske tilsynsbeseg i
Danmarks Faengslers fangsler og arresthuse gennemfores og tilretteleegges
1 overensstemmelse med ombudsmandsloven 1 fuld uathengighed, og
screeningforordningen vil pd den baggrund efter den foresldede ordning
séledes ikke 1 sig selv have betydning for ombudsmandens tilretteleggelse
af sine tilsynsbesog i1 faengsler og arresthuse. Séfremt dele af de
obligatoriske tjek efter screeningforordningen foretages péd steder, hvor
udlendinge er eller kan blive frihedsberevet, vil ombudsmanden kunne
beslutte at aflegge et eller flere af de ovenfor navnte tilsynsbesog efter
screeningforordningen det pageldende sted

Ombudsmanden vil kunne anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet
1 ombudsmandslovens kapitel 7, det vil sige fremsette kritik, afgive
henstillinger samt i1 ovrigt fremsatte sin opfattelse af en sag. Derudover vil
ombudsmanden kunne fremsaztte forslag om, at procedurer eller
sagsbehandling 1 forbindelse med aktiviteter, der udferes efter
screeningforordningen, der er omfattet af ombudsmandens kompetence,
a&ndres.

P& baggrund af et gennemfort tilsyn forventes de for tilsynet relevante
screeningmyndigheder at foretage relevant opfoelgning pd enhver reaktion
fra Folketingets Ombudsmand. Det samme vil vere tilfeldet, hvis
ombudsmanden matte finde, at screeningmyndighederne ikke effektivt og
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uden unedigt ophold foretager relevant opfelgning pé& underbyggede
pastande om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder.

For sd vidt angir screeningforordningens artikel 10, stk. 2, litra b, vil
ombudsmanden uden ugrundet ophold skulle modtage underretning fra
screeningmyndighederne om underbyggede pastande om manglende
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder i forhold til aktiviteter, der er
foretaget som led i1 screeningen — for sda vidt angar de dele af
screeningforordningen, som ombudsmanden forer tilsyn med, jf. ovenfor.
Ombudsmandens opgaver i forhold til screeningforordningen varetages som
naevnt inden for rammeme af ombudsmandsloven, herunder
ombudsmandens reaktionsmuligheder. Den foresldede ordning etableres af
Udlendinge- og Integrationsministeriet, og der vil i den forbindelse blive
fastlagt narmere retningslinjer for, hvordan og 1 hvilke tilfelde
myndighederne skal underrette ombudsmanden.

Ombudsmanden vil pd baggrund af de modtagne underretninger kunne
beslutte af egen drift — efter ombudsmandslovens § 17 — at indlede en
undersogelse af myndighedernes behandling af klagen, eller af
myndighedernes sagsbehandlingstid i1 forbindelse med behandlingen af
klagen. Det er op til ombudsmanden i det enkelte tilfalde at vurdere, om der
ud fra de modtagne oplysninger er grundlag for at indlede en sadan
undersogelse.

Ombudsmanden vil som navnt ovenfor i overensstemmelse med
ombudsmandsloven kunne fremsatte kritik, afgive henstillinger samt i
ovrigt fremsatte sin opfattelse af en sag. Der vil f.eks. kunne vere tale om
en henstilling om, at en myndighed fremmer behandlingen af en sag mest
muligt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal modtage kopi af
ombudsmandens henstillinger og andre reaktioner 1 sager og tilsynsbesog,

der angar screeningforordningen.

Det bemerkes, at den af EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder
(FRA) udstedte vejledning for etableringen og funktionen af
overvagningsmekanismen ikke er juridisk bindende, og at ombudsmanden
sdledes ikke vil vere forpligtet til at tilretteleegge og udeve sit tilsyn 1
overensstemmelse med vejledningen. De anbefalinger i1 vejledningen, der
bygger pa juridiske forpligtelser efter screeningforordningens artikel 10, stk.
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2, folger direkte af ordlyden af forordningen og er indarbejdet i den
foresldede ordning. En tilretteleeggelse af ombudsmandens tilsyn pa
omradet 1 overensstemmelse med det anferte 1 lovforslaget vil leve op til
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser med relevante
institutioner, organisationer eller organer, der ikke er udpeget til at udfore
alle eller en del af opgaverne i den uathangige overvagningsmekanisme, vil
Folketingets Ombudsmand skulle inddrage deltagere i OPCAT-samarbejdet
i tilsynet. Der vil ikke derudover vare en forpligtelse efter forordningen til
for ombudsmanden selvstendigt at inddrage andre institutioner,
organisationer eller organer. Ombudsmanden vil endvidere kunne modtage
oplysninger fra institutioner, organisationer eller organer, der ikke er
udpeget til at udfere alle eller en del af opgaverne i den uathangige
overvagningsmekanisme. Det vil vaere op til ombudsmanden at vurdere, om
— og 1 givet fald hvordan — sadanne oplysninger skal indga i
ombudsmandens lgbende tilretteleggelse af sin tilsynsvirksomhed.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser med de nationale
databeskyttelsesmyndigheder og Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse bemarkes, at Datatilsynet efter geldende ret forer tilsyn
med, at blandt andet myndigheder overholder reglerne om databeskyttelse,
herunder efter databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og
retshdndhavelsesloven, og at Danmark efter gaeldende ret siledes allerede
opfylder kravene i screeningforordningen pa dette punkt. Datatilsynets
tilsyn bestédr blandt andet af behandling af klagesager, handtering af brud pa
persondatasikkerheden, sager, som tilsynet lobende tager op af egen drift,
og planlagte tilsynsaktiviteter. P4 baggrund heraf kan Datatilsynet vedtage
forskellige former for sanktioner, herunder kritik, pabud, forbud og
bedeindstilling. Datatilsynet vil saledes som led 1 det almindelige arbejde
ogsa skulle feore tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af
persondata under screeningen. Ombudsmanden vil dermed ikke skulle fore
tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af personoplysninger, jf.

ogsé ovenfor.

Ombudsmanden vil dog kunne orientere Datatilsynet om forhold under
screening, der falder inden for Datatilsynets ressort, hvis ombudsmanden —
selvom oplysningerne ikke er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
forordningen — far kendskab til sddanne forhold som led i sit overordnede
tilsyn efter screeningforordningen. Tilsvarende vil Datatilsynet kunne
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orientere ombudsmanden om forhold, der falder ind under ombudsmandens
tilsyn efter screeningforordningen, hvis Datatilsynet — selvom
oplysningerne ikke er omfattet af Datatilsynets kompetence — bliver bekendt
med forhold, som er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter forordningen.
Det forudsettes i den forbindelse, at ombudsmanden — enten via
Datatilsynet eller Udlendinge- og Integrationsministeriet — vil blive
orienteret om oplysninger fra Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der métte angd forhold, der falder ind under

ombudsmandens tilsyn efter screeningforordningen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2.
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