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| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 839 af 5. september 2005, som a&ndret ved lov nr. 243
af 27. marts 2006, foretages falgende &ndringer:

1.18 45, stk. 2 og 3, &ndres 75 pct.” til: ”50 pct.”.

2. 8 45, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Staten yder i introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 5, et grundtilskud pa 3.469 kr. for hver
udleending omfattet af introduktionsprogrammet, jf. 8 16. Grundtilskuddet ydes til deekning af
sociale merudgifter og generelle udgifter i medfer af kapitel 3 og 4 til udleendinge og udbetales til
den kommunalbestyrelse, der er ansvarlig for integrationsindsatsen, jf. 8 4.”

3. § 45, stk. 5, affattes saledes:

"Stk. 5. Staten refunderer inden for et radighedsbelgb i introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 5, 50
pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til introduktionsprogrammer, jf. 8 16, stk. 2, herunder
danskuddannelse, jf. 88§ 21 og 22, og tilbud efter 8§ 23-23 d. Radighedsbelgbet opgares til 70.000
kr. pr. ar gange antallet af udlendinge i kommunen, der modtager tilbud efter integrationslovens
kapitel 4. Antallet af udleendinge i kommunen opggres som helarspersoner.”

4. 8 45, stk. 6-9, 11-16, 18, 19 og 21, ophaves.
Stk. 10 bliver herefter stk. 6, stk. 17 bliver stk. 7, og stk. 20 bliver stk. 8.

5. § 45, stk. 10, der bliver stk. 6, affattes saledes:

’Stk. 6. Staten yder til den kommunalbestyrelse, der er ansvarlig for integrationsindsatsen, jf. § 4, et
tilskud pa 7.000 kr. pr. maned for hver mindrearig uledsaget asylansgger, der har opholdstilladelse
efter udlaendingelovens 88 7 eller 9 c, stk. 3, og som bor eller opholder sig i kommunen. Tilskuddet
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ydes, indtil den mindrearige uledsagede asylansgger fylder 18 ar, eller den pagaldendes foraldre
far lovligt ophold her i landet. Der kan ikke ydes grundtilskud efter stk. 4 eller refusion for udgifter
til introduktionsprogram efter stk. 5 til en kommunalbestyrelse, der modtager tilskud efter 1. pkt.”

6. § 45, stk. 17, der bliver stk. 7, affattes saledes:

”Stk. 7. Staten yder til den kommunalbestyrelse, der er eller ved introduktionsperiodens udlgb, jf.
8 16, stk. 5, har veeret ansvarlig for integrationsindsatsen, jf. § 4, for hver udlending omfattet af
introduktionsprogrammet, der har faet udarbejdet en integrationskontrakt efter § 19, et
resultattilskud pa:

1) 40.000 kr., hvis udleendingen inden for introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 5, kommer i ordineer
beskaftigelse og fortsat er i ordineer beskaftigelse i en sammenhangende periode pa mindst 6
maneder.

2) 40.000 kr., hvis udlendingen inden for introduktionsperioden, jf. § 16 stk. 5, pabegynder en
studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse og fortseetter uddannelsesforlgbet i en
sammenhangende periode pa mindst 6 maneder og under studieforlgbet kan modtage SU,
elevlgn el. lign., der sikrer udlendingen et forsgrgelsesgrundlag.

3) 30.000 kr., hvis udlendingen inden for introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 5, indstiller sig til
prave i dansk og senest ved farste prgvetermin efter introduktionsperiodens udlgb bestar prove i
dansk pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af danskuddannelse er fastsat som mal i
integrationskontrakten, jf. § 19.

4) 30.000 kr., hvis en udlending, der efter introduktionsperiodens udlgb, jf. § 16, stk. 5, tilbydes
danskuddannelse efter § 2, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,

a) indstiller sig til preve i dansk inden uddannelsestilbuddets ophgr, dog senest 1 ar efter
introduktionsperiodens udlgb, jf. § 16, stk. 5, og

b) senest ved farste prevetermin herefter bestar preve i dansk pa det niveau, der i samarbejde
med udbyderen af danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten, jf. § 19.”

7.8 47, stk. 1, affattes saledes:

”Socialministeren fastseetter efter forhandling med ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration naermere regler om anvisning af refusion og tilskud, regnskabsafleeggelse og revision,
herunder narmere regler om udbetaling af tilskud og anvisning af refusion efter § 45, stk. 4-7, og
om vilkarene herfor.”

8. § 48 affattes saledes:
8 48. De belgb, der er anfart i 8 45, stk. 4-7, er fastsat i 2007-niveau og reguleres fra og med 2008
én gang arligt den 1. januar efter lov om en satsreguleringsprocent.”

§2

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgarelse nr. 259 af 18. marts
2006, foretages falgende andringer:

1. 18 2, stk. 5, udgar "eller pa grund af ustettet fuldtidsbeskaftigelse”.
2. 182, stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:

”Kommunalbestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt. til udleendinge, der er eller
har veret i ustgttet beskeaftigelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udleendingens beskaftigelse og



forhold i gvrigt har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig
af tilbuddet om danskuddannelse.”

3.1 8 2 indsaettes som stk. 7:
”Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsette naermere regler om
tilbud om danskuddannelse efter stk. 5.”

4.1 § 13 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at reglerne i stk. 2 og 3 ikke skal finde anvendelse ved
betaling for tilbud om danskuddannelse til udlendinge m.fl., som kommunalbestyrelsen henviser til
danskuddannelse som led i et aktivt tilbud i henhold til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5. § 13, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes saledes:

’Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsette narmere regler om
afregning mellem kommunalbestyrelse og udbyder, om takster efter stk. 2 og 3, om udbetaling af
takster og om betaling for tilbud om danskuddannelse efter stk. 4.”

6. 8 15 affattes saledes:

”8§ 15. Staten refunderer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse for
kursister, som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til danskuddannelse i medfer af lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Stk. 2. Socialministeren kan efter forhandling med ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration fastsatte naermere regler om anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og
om foraeldelse af kommuners krav om refusion efter denne lov.”

7.8 21, stk. 4, ophaves.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2008.
Stk. 2. 8 13, stk. 4 og 5, treeder dog i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Loven galder ikke for Feergerne og Gregnland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Den 11. maj 2005 praesenterede regeringen sin integrationsplan ”En ny chance til alle”. Den 17. juni
2005 indgik regeringen aftale med Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne om regeringens
integrationsplan (integrationsaftalen). Aftalen udmentes af regeringen og Dansk Folkeparti.

Integrationsaftalen indeholder en lang reekke initiativer om garanti for relevante uddannelsestilbud
til alle unge, om at udlendinge skal vise vilje til integration ved underskrivelse af en
integrationskontrakt, om at det skal kunne betale sig at arbejde, om forebyggelse og bekaempelse af
ekstremisme og kriminalitet, om en fortsat indsats mod ghettoisering, og om at kommunerne skal
gere mere for integrationen.

Som led i indsatsen for at fa kommunerne til at gare mere for integrationen er det bestemt i aftalen,
at kommunerne skal belgnnes for en aktiv integrationsindsats, og at incitamenterne hertil skal
styrkes. Ifglge aftalen skal regeringen fremsatte lovforslag om, at refusionssatserne for kommunens
udgifter til introduktionsydelse og hjeelp i serlige tilfelde nedseattes fra 75 pct. til 50 pct. med
henblik pa at gge kommunernes incitamenter til at fa gennemfert danskundervisning og
opkvalificering inden for den tre-arige introduktionsperiode hurtigst muligt. Den sparede refusion
forudsaettes at kunne finansiere en stigning i resultattilskuddene. Det fremgar endvidere af aftalen,
at regeringen pa baggrund af et nermere analysearbejde vil fremlegge et forslag til en samlet
reform af det nuverende finansieringssystem for danskundervisning og introduktionsprogrammet
med henblik pa at forenkle det nuvearende system og sge kommunernes incitamenter.

Som opfelgning pa integrationsaftalen blev der i juni 2005 nedsat en arbejdsgruppe, der fik til
opgave at komme med forslag til en samlet reform af det nuveerende finansieringssystem for
introduktionsprogrammet og danskuddannelse. Reformen skulle forenkle finansieringssystemet og
gge kommunernes incitament til at fa gennemfart den ngdvendige danskuddannelse og bringe
udlendinge ud af offentlig forsargelse. Arbejdsgruppen skulle i den forbindelse bl.a. overveje en
forhgjelse af resultattilskuddene, feerre og mere enkle tilskuds- og refusionsregler samt samspillet
mellem statens finansiering af kommunernes integrationsindsats og finansieringsreglerne efter lov
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Det har veret en forudsetning for omlaegningen af finansieringssystemet og dermed for de
finansieringsmodeller, som prasenteres i den rapport, som arbejdsgruppen har udarbejdet, at
omlagningen ikke medfarer offentlige merudgifter i forhold til det nuveerende system.

Arbejdsgruppen var sammensat af repraesentanter fra KL, Beskeftigelsesministeriet,
Finansministeriet og Integrationsministeriet.

Arbejdsgruppens rapport "Reform af integrationslovens finansieringssystem” blev offentliggjort i
april 2006.



Regeringen fremsetter pa denne baggrund forslag om @ndring af integrationslovens
finansieringsregler. Lovforslaget indeberer, at refusionen af kommunernes udgifter til
introduktionsydelse og hjeelp i serlige tilfelde nedsettes fra 75 pct. til 50 pct. Lovforslaget
indebaerer endvidere, at programtilskuddene fjernes — bortset fra det manedlige programtilskud til
kommuner, der har ansvaret for integrationsindsatsen for en mindredrig uledsaget flygtning, jf.
afsnit 4.7 — og at der i stedet indfares 50 pct. refusion pa kommunernes udgifter til danskuddannelse
og aktivering. For at fastholde kommunernes incitament til at yde en generel integrationsindsats
foreslas det, at grundtilskuddet fastholdes. Endelig indeholder lovforslaget et forslag om forhgjelse
af resultattilskuddene ved bestaet danskprgve og overgang til ustattet beskeaftigelse, ligesom det
foreslas, at der kan ydes resultattilskud, hvis udleendingen pabegynder og fortsatter en studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse i mindst seks maneder. Der henvises nermere til afsnit 4.1
-4.5.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om at tilpasse integrationslovens regler om udbetaling af
resultattilskud for bestaet preve i dansk med danskuddannelseslovens regler om ret til
danskuddannelse efter introduktionsperiodens afslutning. Det sikres pa denne made, at kommunerne
har et incitament til at give de udlendinge, der i en periode har veeret afskaret fra deltagelse i
danskuddannelsen, et effektivt uddannelsestiloud efter den tre-arige integrationsperiode. Der
henvises til afsnit 4.6.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om en styrket finansiering af kommunernes tilbud om
danskuddannelse til de grupper af voksne udlaendinge, der ikke er omfattet integrationsloven. Med
den styrkede finansiering gives kommunerne bedre grundlag for at tiloyde danskuddannelse til disse
grupper af udlendinge samtidig med, at kommunernes incitament til at tiloyde et effektivt
uddannelsesforlgb fastholdes. Der henvises til afsnit 4.8.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til enkelte justeringer af danskuddannelsesloven som led i
den samlede reform af finansieringssystemet. Der henvises til afsnit 4.9.

2. Det nuvaerende finansieringssystem
2.1. Integrationslovens finansieringssystem

Kommunerne varetager integrationsindsatsen over for de udlendinge, som er omfattet af
integrationsloven. Kommunerne har saledes ansvaret for boligplacering af flygtninge,
tilretteleeggelse af introduktionsprogrammer, udbetaling af ydelser og samordning af den
almindelige integrationsindsats i gvrigt.

Finansieringsmaessigt er ordningen tilrettelagt saledes, at det er staten, som afholder udgifterne til
integrationsydelse og introduktionsprogrammer, idet kommunerne hjemtager tilskud og refusion til
at finansiere lgsningen af integrationsopgaven. Endvidere galder det, at kommunernes samlede
nettoudgifter til introduktionsydelse og introduktionsprogrammet som udgangspunkt er omfattet af
budgetgarantien.

Kommunernes udgifter i medfgr af integrationsloven finansieres enten via statsrefusion eller
gennem tilskud.

Der ydes saledes statsrefusion pa 75 pct. af kommunernes udgifter til introduktionsydelse og hjelp i
serlige tilfeelde, mens introduktionsprogrammet finansieres gennem en raekke statslige tilskud.



Efter de geldende bestemmelser i integrationslovens § 45 kan staten yde tre typer tilskud til
kommunerne.

Staten yder for det farste et fast grundtilskud til kommunerne for alle udlendinge omfattet af
introduktionsprogrammet. Grundtilskuddet skal dels daekke de generelle udgifter til integration som
f.eks. udgifter til tolkebistand, information, vejledning og radgivning, udgifter i forbindelse med
indkvartering mv., og dels de resterende 25 pct. af udgifterne til introduktionsydelse.

For det andet yder staten programtilskud til kommunen, nar en udlending deltager i det tilbudte
introduktionsprogram. Hensigten med programtilskuddene er, at de skal daekke kommunernes
udgifter til den pagaldende aktivitet, men det er ikke et krav, at udgiften til aktiviteten matcher
tilskuddets stgrrelse. Kommunerne far et serligt programtilskud for hver mindrearig uledsaget
asylansgger med opholdstilladelse efter udleendingeloven, der er bosat i kommunen, forudsat at den
mindredrige uledsagede asylansgger ikke tilbydes et introduktionsprogram.

For det tredje udlgses et resultattilskud, hvis en udlending inden for den tre-arige
introduktionsperiode har bestaet en danskprgve pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten (tidligere den individuelle kontrakt),
eller hvis en udlending har varet i beskaftigelse pa almindelige vilkar i en sammenhangende
periode pa mindst seks maneder, og ansattelsesperioden er pabegyndt inden for den tre-arige
introduktionsperiode.

| 2006 forventes der udbetalt i alt 320,1 mio. kr. i programtilskud og 57,9 mio. kr. i resultattilskud.

2.2. Danskuddannelseslovens finansieringssystem

Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., der tradte i kraft den 1. januar 2004,
indeholder naermere regler om kommunernes ansvar for tiloud om danskuddannelse til udlaendinge,
der bor og er folkeregistreret i den enkelte kommune.

Tilbuddet om danskuddannelse gives til udleendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet
eller efter den geeldende lovgivning har ret til at opholde sig uden opholdstilladelse. Kredsen af
udlendinge, der har ret til danskuddannelse i henhold til loven, omfatter sdledes bade udlendinge,
der er omfattet af integrationsloven, og udlendinge, der ikke er omfattet af denne lov, f.eks.
studerende, au-pairs og EU-borgere.

Danskuddannelsesloven indeholder regler om statens finansiering af kommunernes udgifter til
danskuddannelse til udlendinge, der ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til
danskuddannelse af arbejdsformidlingen som led i aktivering. Loven indeberer, at staten yder et
timetilskud, der daekker ca. halvdelen af kommunens udgifter til danskuddannelse til de navnte
grupper af udlendinge. Den del af de kommunale udgifter, der ikke daekkes af timetilskuddet,
indgar i den kommunale budgetgaranti, hvilket indeberer, at kommunerne under ét far deekket disse
udgifter via bloktilskuddet.

3. Arbejdsgruppens overvejelser om mulige forbedringer af det nuveerende finansieringssystem

3.1. Forenklingspotentialet i integrationslovens finansieringssystem



Med udgangspunkt i regeringens mal om regelforenkling har arbejdsgruppen vurderet
forenklingspotentialet i det nuvaerende finansieringssystem.

Gennem de seneste andringer af integrationslovens finansieringsregler er der generelt lagt vaegt pa i
hgjere grad at indfere direkte gkonomiske incitamenter i lovgivningen med henblik pa at maksimere
effekten af introduktionsprogrammets indhold. | de senere ar er dette hensyn imgdekommet ved at
udvide viften af programtilskud markant. Arbejdsgruppen kan konstatere, at en konsekvens heraf er,
at der i kommunerne stilles betydelige krav til administrationen af integrationslovens
finansieringsbestemmelser, samtidig med at persongruppen, der er omfattet af integrationsloven, har
veeret faldende.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund vurderet, at enklere regler vil kunne rette fokus mere mod
selve malet med introduktionsprogrammet: At nyankomne udlandinge tilbydes individuelt fastlagte
introduktionsprogrammer, som sikrer den enkelte de bedst mulige chancer for hurtigt at komme i
beskeftigelse.

Integrationslovens finansieringssystem er desuden mere omfattende og komplekst end det
finansieringssystem, der galder efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der kan derfor vere en
administrativ fordel for det offentlige i at tilpasse finansieringssystemet pa integrationsomradet til
finansieringssystemet efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, idet det i nogle kommuner kan
veere samme medarbejder, der skal administrere forskellige regelseat pa to lovomrader, der i andre
henseender er ensrettet.

3.2. Muligheder for skaerpelse af incitamentsstrukturen i integrationslovens finansieringssystem

Arbejdsgruppen har vurderet, at programtilskuddenes udformning i det geldende
finansieringssystem fastholder kommunerne i at tilbyde introduktionsprogrammer af et bestemt
omfang og med et vist indhold.

Dette betyder, at kommunernes muligheder i planlagningen af introduktionsprogrammer kan virke
ufleksible, og at kommunerne gennem programtilskuddene tilskyndes til starre fokus pa proces og
indhold end pa resultatet af indsatsen.

Arbejdsgruppen har fremhavet, at resultattilskuddene sikrer et incitament for kommunen til at
inddrage et resultatorienteret perspektiv i planleegningen af integrationsindsatsen. Da tilskuddene
kan hjemtages for savel introduktionsydelsesmodtagere som for selvforsgrgende udlendinge under
integrationsloven, tilskyndes kommunerne til at tilbyde effektive introduktionsprogrammer til begge

grupper.

Arbejdsgruppens beregninger viser, at kommunernes gkonomiske gevinst ved overgangen til
beskeaftigelse naesten udelukkende skyldes de nuvaerende resultattilskud.



Det har imidlertid vist sig, at kommunerne siden indfgrelsen i 2004 af resultattilskuddene har gjort
mindre brug af resultattilskuddene end forventet, og at der er en tendens til, at det er de samme
kommuner, der hjemtager tilskuddene.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at der med fordel vil kunne indgad en sterre grad af
resultatstyring i integrationslovens finansieringssystem. Samtidig kan der vare behov for, at det
gkonomiske ansvar i hgjere grad deles mellem stat og kommune, ligesom det er tilfeeldet i det
finansieringssystem, der galder efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

3.3. Arbejdsgruppens forslag til en ny finansieringsmodel

Arbejdsgruppens rapport indeholder tre forskellige modeller for en ny finansieringsmodel pa
integrationslovens omrade som aflgsning for den nuvaerende model, der bestar af grundtilskud,
programtilskud og refusion. Der henvises herved til afsnit 2.1.

| model 1 fjernes alle programtilskud. Refusionsprocenten pa introduktionsydelse og hjelp i serlige
tilfeelde settes ned fra 75 pct. til 50 pct., og der indfgres 50 pct. refusion pd kommunernes udgifter
til danskuddannelse og aktivering til udlendinge omfattet af integrationsloven inden for et
radighedsbelgb pa 70.000 kr. pr. heldrsperson. Desuden nedszttes grundtilskuddet med den del,
som hidtil har skullet finansiere de resterende 25 pct. af introduktionsydelsen. Endelig forgges
resultattilskuddene til henholdsvis 40.000 kr. ved bestdet danskprgve og 50.000 kr. ved
beskeeftigelse.

Model 2 skal ses som en variation af den farste model. Refusionsprocenten pa introduktionsydelse
og hjelp i serlige tilfelde settes ned til 50 pct. som i farste model. Ligeledes fjernes
programtilskuddene, og der indfares 50 pct. refusion pa kommunernes udgifter til danskuddannelse
og aktivering. Til forskel fra model 1 fastholdes grundtilskuddet pa det nuvaerende niveau for at
fastholde kommunernes incitament til at yde en generel integrationsindsats, mens
resultattilskuddene @ges til henholdsvis 30.000 kr. og 40.000 kr.. — dvs. mindre end i den farste
model, idet grundtilskuddet fastholdes

Model 3 svarer til model 2, men med 75 pct. refusion af kommunernes udgifter til danskuddannelse
og aktivering.

Gennemgaende for modellerne er, at programtilskuddene, der eksisterer i dag, ikke indgar. Dette
skyldes dels gnsket om en hgjere forenklingsgrad, dels gnsket om at tilskynde de kommuner, der pa
trods af utilstreekkelig lgsning af integrationsopgaven alligevel far dekket neesten alle driftsudgifter
til introduktionsprogrammet, til at yde en mere effektiv indsats. Det er desuden generelt for
modellerne, at resultattilskuddene gges for yderligere at sge kommunernes tilskyndelse til at tilbyde
de mest effektive introduktionsprogrammer, samt at grundtilskuddene bibeholdes ud fra gnsket om
at fastholde kommunernes tilskyndelse til at yde en generel integrationsindsats.

Arbejdsgruppen har vurderet, at alle modeller for en ny finansieringsmodel indeholder et vasentligt
starre gkonomisk incitament for kommunerne til at tilbyde effektive introduktionsprogrammer, idet
alle modellerne giver en hgjere gkonomisk gevinst ved overgang til beskeftigelse end det geeldende
finansieringssystem. | forlengelse heraf har arbejdsgruppen draftet, hvad der vil vaere den mest
effektive kombination af refusion og resultattilskud, nar der med samme model skal tages hensyn til
bade forenkling og styrkelse af kommunernes incitament til at tiloyde effektive
introduktionsprogrammer og yde en integrationsindsats af en ordentlig kvalitet.



Pa baggrund heraf har de statslige myndigheders repraesentanter i arbejdsgruppen indstillet, at der
indferes et nyt finansieringssystem, som bygger pa model 2 med 50 pct. refusion af udgifter til
introduktionsydelse og hjelp i se&rlige tilfelde og 50 pct. refusion af udgifter ftil
introduktionsprogrammet (danskuddannelse og aktivering) inden for et radighedsbelgb pa 70.000
kr. pr. helarsperson til danskuddannelse og aktivering, fastholdelse af grundtilskud pa det geeldende
niveau samt forggelse af resultattilskud til henholdsvis pa 30.000 kr. ved bestaet danskprave og
40.000 kr. ved overgang til ordinaer beskeftigelse.

KL’s repraesentanter har indstillet, at der indfgres et nyt finansieringssystem, der svarer til den
model, som indstilles fra de statslige reprasentanter, men med 75 pct. refusion pd kommunernes
udgifter til introduktionsprogrammer (danskuddannelse og aktivering).

3.4. Arbejdsgruppens gvrige forslag til reform af finansieringsreglerne

Pa baggrund af arbejdsgruppens forslag til en reform af integrationslovens finansieringsregler, jf.
ovenfor under afsnit 3.3., har arbejdsgruppen overvejet, om der i gvrigt er behov for at foretage
justeringer af reglerne i integrationsloven og danskuddannelsesloven.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse foreslaet, at tidsrammen for hjemtagelse af resultattilskud for
bestaet danskpreve udvides med op til 1 ar ud over introduktionsperioden for de udleendinge, som
pga. barsel, sygdom, ustettet fuldtidsbeskeftigelse mv. har faet forleenget uddannelsesretten.
Forslaget har til formdl at styrke den enkelte kommunes incitament til at tiloyde et effektivt
danskuddannelsestilbud til de udlendinge, der har faet dele af deres uddannelsesperiode udskudt og
dermed forst afslutter deres danskuddannelse efter udlgbet af introduktionsperioden.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at kommunerne kan hjemtage resultattilskud, hvis en
udleending under integrationsloven pabegynder en studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse og fortsetter uddannelsesforlgbet i mindst seks sammenhangende maneder.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse anfgrt, at det er en malsetning for den kommunale
integrationsindsats, at en udleending pabegynder en studie- eller kompetencegivende uddannelse, og
at der derfor bgr indfores et resultattilskud herfor pa lige fod med resultattilskuddene for
beskaftigelse og bestaet danskprave.

| rapporten har arbejdsgruppen desuden overvejet behovet for en styrket finansiering af det
kommunale danskuddannelsestilbud til udleendinge, der ikke er omfattet af integrationsloven eller
modtager et aktivt tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. De gaeldende regler, der er
indeholdt i danskuddannelsesloven, indebzrer, at kommunerne i dag modtager et timetilskud pa 36
kr. pr. danskuddannelsestime. Dette tilskud bortfalder den 1. januar 2007, hvorefter kommunerne
selv skal finansiere danskuddannelsestilbud til denne gruppe af udlzendinge.

Gruppen af udlendinge omfatter bl.a. udleendinge, der modtager danskundervisning efter udlgbet af
den tredrige introduktionsperiode, udenlandske studerende og arbejdstagere samt EU-borgere.
Kommunerne far under ét kompensation for disse udgifter via bloktilskuddet. Da denne gruppe af
udleendinge imidlertid fordeler sig skevt mellem kommunerne, foreslar arbejdsgruppen, at der
indferes en delvis refusion pa 50 pct. af udgifterne for at malrette finansieringen mod de kommuner,
der har den faktiske udgift.



Arbejdsgruppen har i sin rapport endelig foreslaet, at det gaeldende tilskud til uledsagede
mindredrige flygtningebgrn bevares og fastsettes til 7.000 kr. for dermed at tilgodese de serlige
behov, der gar sig geldende for denne gruppe flygtninge.

4. Lovforslagets indhold

4.1. 50 pct. refusion af kommunens udgifter til introduktionsydelse og hjelp i serlige tilfeelde
4.1.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler refunderer staten 75 pct. af kommunernes udgifter til introduktionsydelse
og hjeelp i serlige tilfeelde. Refusionen udbetales direkte til den kommune, som har udgiften. Hjeelp
i serlige tilfelde kan udbetales ved forsergelsessvigt, hjelp til udgifter ved deltagelse i
introduktionsprogrammet, enkeltudgifter, sygebehandling mv., serlig hjelp vedr. bgrn og hjelp i
forbindelse med flytning.

Idet refusionsprocenten er mindre end 100 pct., og kommunerne derfor selv skal finansiere de
resterende 25 pct. af udgiften, har kommunerne et gkonomisk incitament til at yde en effektiv
indsats for at fd de udlendinge, der modtager introduktionsydelse, ud af offentlig forsergelse. De
kommunale udgifter til introduktionsydelse er dog omfattet af budgetgarantien, hvilket sikrer, at
kommunerne under ét far deres samlede udgifter deekket via bloktilskuddet. Dette geelder imidlertid
ikke kommunernes udgifter til hjelp i serlige tilfelde, hvor kommunerne selv skal betale de
resterende 25 pct. af udgifterne.

4.1.2. Foreslaede regler

Pa baggrund af integrationsaftalen og arbejdsgruppens anbefalinger foreslas det, med henblik pa at
gge det gkonomiske incitament for kommunerne til at yde en effektiv integrationsindsats, at
refusionssatserne for kommunens udgifter til introduktionsydelse og hjeelp i serlige tilfeelde
nedseettes fra 75 pct. til 50 pct.

Ved en nedsattelse af refusionssatsen for udgifter til introduktionsydelse opnas, at kommunerne far
en stgrre gkonomisk gevinst, nar en udlending, der er omfattet af introduktionsprogrammet,
kommer ud af offentlig forsargelse.

Kommunen vil saledes selv skulle bzre en stgrre del af det gkonomiske ansvar for at yde en
ineffektiv integrationsindsats. Det betyder, at det altid, herunder ogsa over for relativt
ressourcesvage flygtninge, vil kunne betale sig for kommunen at gare en indsats.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

4.2. Afskaffelse af programtilskud og indfgrelse af 50 pct. refusion af kommunens udgifter til
introduktionsprogrammer inden for et radighedsbelgb pa 70.000 kr. pr. helarsperson

4.2.1. Geldende regler

Programtilskud udlgses til en kommune, nar en udlending deltager i det tilbudte
introduktionsprogram. Hensigten med programtilskuddene er, at de skal dakke kommunernes
udgifter til den pagaldende aktivitet, dvs. udgifter til danskuddannelse, vejledning og
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opkvalificering, virksomhedspraktik, anszttelse med lgntilskud eller udgifter til en mentor, men det
er ikke et krav, at udgiften til aktiviteten svarer til tilskuddets starrelse.

Nogle typer programtilskud geelder kun for udlendinge, som modtager introduktionsydelse og
derfor skal have tilbudt et fuldt introduktionsprogram pa gennemsnitligt 37 timer ugentligt (inklusiv
forberedelse),  mens  integrationslovens  gvrige  programtilskud  er  knyttet fil
introduktionsprogrammer til udleendinge, som er selvforsgrgende, fordi de er i beskaftigelse, under
uddannelse eller forsgrges af en agtefelle, og som derfor alene skal tilbydes danskuddannelse eller
kortere aktiveringsforlgb.

4.2.2. Foreslaede regler

Pa baggrund af anbefalingerne fra arbejdsgruppen foreslas det, at programtilskuddene afskaffes og
erstattes af delvis refusion af kommunernes udgifter til introduktionsprogrammer.

Efter arbejdsgruppens vurdering vil ophavelse af de nuveerende programtilskud og indfarelse af
refusion forenkle det nuveerende finansieringssystem samtidig med, at kommunerne vil fa et
vaesentligt gkonomisk incitament til at yde en effektiv integrationsindsats.

Ved at mindske den direkte refusion af kommunens udgifter og lade en starre andel af udgifterne
blive finansieret gennem bloktilskuddet vil den gkonomiske gevinst for kommunerne blive forgget.
Saledes vil den enkelte kommune fa en direkte gkonomisk gevinst, nar en udlending under
integrationsloven bestar danskuddannelsen og kommer i beskeftigelse, da kommunen fra det
tidspunkt ikke laengere vil have udgifter forbundet med introduktionsprogrammet for den
pageeldende udlending. Jo mere effektivt programmet har veeret, og jo hurtigere den pageeldende
udlending kan bestd danskuddannelse og/eller blive selvforsgrgende, jo starre direkte gkonomisk
gevinst i form af en sparet udgift vil der veere for kommunen, da kommunen ellers er forpligtet til at
tilbyde et introduktionsprogram i hele den tre-arige introduktionsperiode.

De statslige repreesentanter i arbejdsgruppen har foreslaet, at refusionssatsen for kommunens
udgifter til introduktionsprogrammer skal veere pa 50 pct. KL’s repraesentanter i arbejdsgruppen har
foreslaet, at refusionssatsen skal veere pa 75 pct.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens statslige repraesentanters anbefaling, jf.
herved afsnit 3.3, idet en 50 pct.’s refusion i hgjere grad end en 75 pct.’s refusion — i kombination
med en forhgjelse af resultattilskuddene — vil gge det gkonomiske incitament for kommunerne til at
tilbyde malrettede og effektive introduktionsforlgh, herunder danskuddannelse, inden for
introduktionsperioden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 4.

4.3. Bevarelse af grundtilskuddet pa det nuvaerende niveau
4.3.1. Geldende regler

Staten yder et fast grundtilskud til kommunerne for alle udlendinge omfattet af
introduktionsprogrammet. Grundtilskuddet skal dels daekke de generelle udgifter til integration som
f.eks. udgifter til tolkebistand, information, vejledning og radgivning og udgifter i forbindelse med
indkvartering mv., dels de resterende 25 pct. af udgifterne til introduktionsydelse, som ikke deekkes
af refusion fra staten. Grundtilskuddets sterrelse er saledes knyttet sasmmen med refusionsreglerne
for introduktionsydelsen.
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Grundtilskuddet er som udgangspunkt tilteenkt udgifter til den generelle integrationsindsats i
kommunen, men tilskuddet er ikke gremeerket. Derfor har kommunerne gkonomisk frihed til selv at
tilretteleegge lgsningen af integrationsopgaven og har desuden mulighed for at realisere tiltag pa
serlige indsatsomrader, som ikke ngdvendigvis vedrarer integration direkte.

Kommunen modtager grundtilskuddet i hele introduktionsperioden uafhangigt af, om udlaendingen
er i beskeaftigelse eller modtager ydelse. Sammenholdt med kommunernes udgifter til
introduktionsydelse har kommunerne herved et gkonomisk incitament til at yde en effektiv
integrationsindsats, der betyder, at udleendinge under integrationsloven kommer i beskaftigelse og
bliver selvforsgrgende far introduktionsperiodens udlgb.

Arbejdsgruppen har anbefalet at bibeholde grundtilskuddene pa det nuvearende niveau ud fra et
gnske om at fastholde kommunernes tilskyndelse til at yde en generel integrationsindsats og et
gnske om at give kommunerne fleksibilitet til deres varetagelse af integrationsopgaven.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

4.4, Forhgielse af resultattilskud til 30.000 kr. ved bestaet danskpreve og 40.000 kr. ved ordinzr
beskaftigelse.

4.4.1. Geldende regler

Indfgrelsen af resultattilskud pr. 1. januar 2004 var begrundet i et gnske om at give kommunerne de
rette gkonomiske incitamenter til i videst mulig omfang at yde en effektiv integrationsindsats.

Resultattilskuddene afspejler i hgj grad idéen om, at en gkonomisk gevinst forude vil gge
kommunernes tilskyndelse til at tiloyde et effektivt introduktionsprogram. Idéen med
resultattilskuddene er saledes, at der i hgjere grad fokuseres pa resultaterne af den kommunale
introduktionsindsats end pa selve processen og indholdet af indsatsen.

Der er indfart to resultattilskud, og begge tilskud kan kun hjemtages én gang.

Det forste resultattilskud pd 20.000 kr. udlgses, nar en udlending inden for den tre-arige
introduktionsperiode har bestaet en danskprgve pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten (tidligere den individuelle kontrakt).
Dette tilskud skal give kommunen et incitament til at tiloyde den rette danskuddannelse samt at
foretage den forngdne opfalgning mv., saledes at den pagaldende udlending bestar danskprgven
inden for den aftalte tidsramme.

Det andet resultattilskud pa 30.000 kr. udlgses, nar en udlending har veret i beskaftigelse pa
almindelige vilkar i en sammenhzangende periode pa mindst seks maneder, og ansettelsesperioden
er pabegyndt inden for den tre-arige introduktionsperiode.

Resultattilskuddene er ligesom grundtilskuddet ikke gremerkede til bestemte udgifter eller til
integrationsomradet i det hele taget, hvilket ger det ekstra attraktivt for kommunerne at opna
tilskuddene.

Resultattilskuddene udlgses kun, safremt der pa den pageldende personsag foreligger en
integrationskontrakt (tidligere individuel kontrakt), som opfylder lovgivningens krav.
Resultattilskuddene giver pa den made kommunerne et gkonomisk incitament til at udarbejde de
lovpligtige kontrakter og er dermed med til at sikre, at bestemmelserne i integrationsloven
overholdes.
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For begge resultattilskud geelder, at tilskuddet udlgses til den kommune, som var ansvarlig for
integrationsindsatsen pa det tidspunkt, hvor udlendingen enten bestod en danskprgve eller blev
ansat fgrste gang i ordineer beskeftigelse fastholdt i seks maneder i gennemsnit mindst 20 timer om
ugen.

4.4.2. Foreslaede regler

P4 baggrund af anbefalingerne fra arbejdsgruppen foreslas en forhgjelse af resultattilskuddet fra
20.000 kr. til 30.000 kr. ved bestaet danskpreve og fra 30.000 kr. til 40.000 kr. ved ordinaer
beskeftigelse.

Resultattilskuddene skal sikre, at der ikke udarbejdes langstrakte introduktionsprogrammer, som
ikke bringer den enkelte udlending taettere pa beskeftigelse i lgbet af introduktionsperioden.
Resultattilskuddene giver kommunen et incitament til at veere resultatorienteret i planleegningen af
integrationsindsatsen.

Ved en forhgjelse af resultattilskuddene vil den enkelte kommune fa en starre direkte gkonomisk
gevinst, nar en udlending under integrationsloven bestar den afsluttende preve i dansk og/eller
kommer i ordineger beskaftigelse. Dette vil veere en skarpelse af resultatstyringen i det gaeldende
finansieringssystem.

Da tilskuddene kan hjemtages for savel introduktionsydelsesmodtagere som for selvforsgrgende
udlendinge under integrationsloven, tilskyndes kommunerne til at tilbyde effektive
introduktionsprogrammer til begge grupper.

Arbejdsgruppen har i sin rapport set pa flere modeller for forhgjelse af resultattilskuddet. I den ene
model forhgjes resultattilskuddet fra 20.000 kr. til 40.000 kr. ved bestaet danskprgve og fra 30.000
kr. til 50.000 kr. ved overgang til ordingr beskeaftigelse i kombination med, at grundtilskuddet
nedseettes.

| den anden model forhgjes resultattilskuddet fra 20.000 kr. til 30.000 kr. ved bestaet danskprave og
fra 30.000 kr. til 40.000 kr. ved overgang til ordiner beskeftigelse i kombination med en
fastholdelse af grundtilskuddet.

Arbejdsgruppen har peget pa, at en nedsettelse af grundtilskuddet kan indebare en risiko for, at
kommunerne vil nedprioritere den generelle integrationsindsats. Arbejdsgruppen har derfor
anbefalet den model, hvor grundtilskuddet fastholdes og resultattilskuddet forhgjes fra 20.000 kr. til
30.000 kr. ved bestaet danskprgve og fra 30.000 kr. til 40.000 kr. ved overgang til ordineer
beskeftigelse.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

4.5. Resultattilskuddet vedrgrende beskeftigelse udvides til ogsa at omfatte studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse.
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4.5.1. Geeldende regler

Reglerne om resultattilskud er efter de gaeldende regler begraenset til bestaet danskprgve og ordinaer
beskeeftigelse, jf. afsnit 4.4.1.

4.5.2. Foreslaede regler

Arbejdsgruppen har anbefalet, at kommunerne ogsa skal kunne hjemtage resultattilskud, hvis en
udleending under integrationsloven pabegynder en studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse inden for introduktionsperioden og fortseetter uddannelsesforlgbet i mindst seks
sammenhangende maneder.

At en udlending under integrationsloven pabegynder en erhvervskompetencegivende uddannelse
betragtes i dag som et effektmal for den kommunale integrationsindsats. Kommunerne kan
imidlertid alene hjemtage resultattilskud ved ordinaer beskaftigelse eller bestaet danskprave. Der er
saledes ikke fuld overensstemmelse mellem kriterierne for succes i den kommunale indsats og
resultattilskuddene.

Som en del af integrationsaftalen indgar desuden, at unge mellem 18 og 25 ar skal have pligt til at
pabegynde en relevant kompetencegivende uddannelse. Denne del af aftalen er — i forhold til
gruppen af udlendinge omfattet af integrationsloven — gennemfart ved lov nr. 243 af 27. marts
2006 om &ndring af integrationsloven og udlendingeloven. (Integrationskontrakter, erklaering om
integration og aktivt medborgerskab, skeaerpede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse,
uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge, sygeopfalgning over for sygemeldte
introduktionsydelsesmodtagere m.v.)

Arbejdsgruppen har vurderet, at kommunerne begr have et incitament til at tilbyde
introduktionsprogrammer, der er rettet mod studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse i
tilfeelde, hvor dette er det rette mal for den enkelte.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling. Ministeriet kan saledes tilslutte
sig arbejdsgruppens forslag om at udvide muligheden for hjemtagelse af resultattilskud til ogsa at
omfatte pabegyndelse af en studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

4.6. Resultattilskud for bestaet prave i dansk efter introduktionsperioden
4.6.1. Geldende regler

Det folger af bestemmelsen i § 45, stk. 17, nr. 1, i integrationsloven, at staten yder et resultattilskud,
hvis en udlaending inden for den tre-arige introduktionsperiode bestar den afsluttende preve i dansk.

Resultattilskuddet har til formal at tilskynde den enkelte kommunalbestyrelse til at sikre, at
udlendingen gennemfgrer den tilbudte danskuddannelse inden det tre-arige introduktionsprograms
afslutning. Udbetaling af resultattilskud for bestdet preve i dansk er derfor betinget af, at
udlendingen inden for den tre-arige introduktionsperiode har indstillet sig til og senest ved farste
prgvetermin herefter har bestaet prgven i dansk.
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Et introduktionsprogram har en varighed pa hgjst tre ar, jf. integrationslovens § 16, stk. 5, og bliver
ikke forleenget, selvom en udlanding i en periode har veeret forhindret i at deltage i et eller flere af
introduktionstilbudene, herunder har veret forhindret i at deltage i danskuddannelsestilbudet. Der
kan derfor ikke ydes resultattilskud efter integrationslovens § 45, stk. 17, nr. 1, hvis en udlending
indstiller sig til og bestar prgven i dansk efter den tre-arige introduktionsperiode, uanset om
udleendingen i en periode under introduktionsprogrammet ikke har haft mulighed for at deltage i
undervisningen.

Tilbudet om danskuddannelse til udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, er narmere
reguleret i danskuddannelsesloven.

Det fglger af danskuddannelsesloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde voksne udlaendinge, der
far opholdstilladelse her i landet, herunder udlendinge, der er omfattet af integrationsloven,
danskuddannelse i op til tre ar, jf. danskuddannelseslovens 2, stk. 1. Med loven sikres udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse her i landet, en tre-arig uddannelsesret, der beregnes péa grundlag af
den periode, hvor udlendingen har mulighed for at deltage i undervisningstilbudet. Er udleendingen
i en periode forhindret i at deltage i uddannelsestilbudet pa grund af sygdom, barsel m.v. eller pa
grund af ustgttet fuldtidsbeskaftigelse, skal kommunalbestyrelsen tilbyde udlendingen yderligere
danskuddannelse i en periode svarende til det tidsrum, hvor udlendingen har veret afskaret fra at
benytte sig af tilbuddet, jf. herved danskuddannelseslovens § 2, stk. 5. Med bestemmelsen sikres, at
udleendinge, herunder udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, samlet tilbydes tre ars
danskuddannelse af kommunalbestyrelsen, og at udlendingen saledes kan fortsatte sin
danskuddannelse i en periode efter introduktionsprogrammets afslutning.

4.6.2. Foreslaede regler

Arbejdsgruppen har overvejet, om der er behov for at styrke kommunernes incitament til at tilbyde
udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, og som har faet forlenget deres
danskuddannelsestiloud i medfer af danskuddannelseslovens 8§ 2, stk. 5, et effektivt
uddannelsestilbud efter introduktionsperiodens afslutning.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at tidsrammen for hjemtagelse af resultattilskud
efter integrationslovens § 45, stk. 17, nr. 1, ber forleenges med op til et ar for de udlendinge, som
har faet uddannelsesretten forlenget. Det sikres pa denne made, at kommunerne ogsa i denne
periode har en tilskyndelse til at sikre, at udlendingen hurtigst muligt afslutter det tilbudte
danskuddannelsesforlgb.

Forslaget betyder, at den tre-arige periode, hvor det er muligt at hjemtage resultattilskud for bestaet
prave i dansk, udvides med op til et ar ud over introduktionsperioden for de udlendinge, som pa
grund af barsel, sygdom, ustettet fuldtidsbeskeftigelse m.v. i en periode har veeret afskaret fra at
deltage i et tilbudt uddannelsesforlgb, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, og som derfor fortsat
har ret til at modtage danskuddannelse. Dermed tilpasses resultattilskuddet i hgjere grad reglerne i
danskuddannelsesloven, hvor det er muligt at forlenge uddannelsesretten af de i
danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, angivne grunde.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens forslag om mulighed for en forlengelse af
den periode, hvori en kommunalbestyrelse kan modtage resultattilskud ved bestaet danskprave.
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Det foreslds pa den baggrund, at staten yder resultattilskud ved bestdet danskprgve, hvis en
udlending, der har faet forleenget uddannelsesretten efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, inden
udlgbet af denne periode tilmelder sig den afsluttende prgve i dansk og senest ved ferstkommende
termin efter udlgb af uddannelsesperioden bestar den afsluttende prave.

Det foreslas endvidere, at tidsrammen for hjemtagelse af resultattilskud — som foreslaet af
arbejdsgruppen — hgjst kan forlenges med et ar. Pa denne made sikres, at kommunerne har en
tilskyndelse til hurtigst muligt efter introduktionsperiodens ophgr at fa udleendingen gennem det tre-
arige danskuddannelsesforlgh, uanset at uddannelsesforlgbet i en periode har veret afbrudt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

4.7. Fastholdelse af det nugaeldende tilskud til mindrearige uledsagede flygtningebarn

4.7.1. Geldende regler

Efter de galdende regler yder staten et manedligt programtilskud pa 6.959 kr. (2006-pl) til
kommuner, der har ansvaret for integrationsindsatsen for en mindrearig uledsaget flygtning, indtil

pageldende fylder 18 ar eller pagaeldendes foreaeldre far lovligt ophold i Danmark.

Tilskuddet ydes, fra barnet kommer til kommunen, til barnet fylder 18 ar eller tilbydes et
introduktionsprogram, eller til barnets forzeldre far lovligt ophold i Danmark.

4.7.2. Foreslaede regler

Arbejdsgruppen har vurderet, at kommunerne fortsat bgr kompenseres sarskilt for udgifter til
indsatsen over for gruppen af mindredrige uledsagede flygtninge.

Baggrunden for arbejdsgruppens anbefaling om at bevare netop dette tilskud er, at formalet med
indsatsen over for mindredrige uledsagede flygtninge ikke kan sidestilles med formalet med den
integrationsindsats, som kommunerne skal yde over for gvrige udlendinge under integrationsloven.
Der bar derfor ikke pa samme made indarbejdes skearpede incitamenter for kommunerne.
Arbejdsgruppen har pa den baggrund anbefalet, at det nuveerende tilskud bibeholdes og fastsettes til
7.000 kr. om maneden (2007 p/l). Tilskuddet skal sikre, at kommunerne kompenseres for udgifterne
i forbindelse med varetagelsen af integrationsansvaret for en mindrearig uledsaget flygtning.
Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

4.8. Finansiering af danskuddannelse efter danskuddannelsesloven til udlendinge uden for
integrationsloven og lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats

4.8.1. Gzldende regler
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Det folger af danskuddannelseslovens 8 15, at staten yder tilskud til kommunalbestyrelsens udgifter
til danskuddannelse af kursister, som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til
danskuddannelse af arbejdsformidlingen som led i aktivering. Tilskuddet udgar 36 kr. (2006-p/l) pr.
skemalagt undervisningslektion, hvilket svarer til ca. halvdelen af den gennemsnitlige udgift til
danskuddannelse pr. time.

Timetilskuddet efter danskuddannelseslovens § 15 ydes til danskuddannelse til bl.a. udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse som led i arbejde eller uddannelse, og udlendinge, der er
statsborgere i et andet EU-land eller er nordiske statsborgere, og som opholder sig her i landet.
Timetilskuddet ydes endvidere til danskuddannelse, der tilbydes som led i aktivering af personer,
der modtager start- eller kontanthjelp i henhold til lov om aktiv socialpolitik.

Timetilskuddet, der i henhold til danskuddannelseslovens § 21, stk. 4, bortfalder med udgangen af
2006, blev indfert den 1. juli 2000 bl.a. af hensyn til de kommuner, der havde et stgrre antal
udlendinge, der var kommet til landet for 1. januar 1999, hvor integrationsloven tradte i kraft, og
som ikke ville fa tilbudt et introduktionsprogram efter integrationsloven. Timetilskuddet har saledes
haft til formal at mindske eventuelle byrdefordelingsmeessige forskydninger mellem kommunerne,
saledes at det statslige tilskud tilfalder de kommuner, som har den reelle udgift til danskuddannelse.

Den del af de kommunale udgifter, der ikke daekkes af timetilskuddet, indgdr i den kommunale
budgetgaranti, hvilket indebarer, at kommunerne under ét er sikret fuld daekning for de samlede
udgifter til danskuddannelse til de navnte grupper af udlendinge. For udlendinge, der som start-
eller kontanthjeelpsmodtagere modtager danskuddannelse som led i aktivering, deekkes denne del af
udgifterne efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

4.8.2. Foreslaede regler

Arbejdsgruppen har overvejet, om der til erstatning for det eksisterende timetilskud er behov for at
sikre en mere malrettet finansiering af det kommunale tilbud om danskuddannelse til udlendinge
uden for integrationsloven og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Antallet af udleendinge, der
meddeles opholdstilladelse som led i beskeftigelse eller uddannelse, har saledes veret stigende i de
seneste ar, hvilket afspejles i de kommunale udgifter til danskuddannelse. Arbejdsgruppen har pa
denne baggrund vurderet, at kommunerne bgr have et incitament til at sikre kvaliteten i
danskuddannelsestilbuddet til gruppen af udleendinge, der ikke er omfattet af integrationsloven eller
henvist til danskuddannelse efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Denne gruppe af
udlendinge fordeler sig endvidere skaevt mellem kommunerne, og en refusionsordning vil derfor
efter arbejdsgruppens opfattelse sikre starre sammenhang mellem den statslige finansiering og
kommunernes udgifter til danskuddannelse til nyankomne udlaendinge, der ikke er omfattet af
integrationsloven.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der indferes statslig refusion pa 50 pct. af kommunernes udgifter
til danskuddannelse til udleendinge, som ikke er omfattet af tilbud efter integrationsloven eller lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling. Forslaget vil saledes bidrage til
at mindske eventuelle byrdefordelingsmassige konsekvenser som faglge af en skaev fordeling
mellem kommunerne af gruppen af udleendinge og samtidig sikre en klarere sammenhang mellem
den statslige finansiering og de kommunale udgifter.
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Det foreslas pa den baggrund, at der som delvis erstatning for det nuvarende timetilskud indfares
en statslig refusion pa 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse til udlendinge
m.fl., der ikke er omfattet af integrationsloven eller er henvist til danskuddannelse i medfer af lov
om en aktiv beskeftigelsespolitik.

Dette indebaerer i praksis, at refusionen ydes til danskuddannelse til bl.a. udleendinge, der kommer
her til landet som led i beskeftigelse eller uddannelse, samt EU-borgere og nordiske statsborgere.

Refusionen ydes endvidere til delvis deekning af udgifter til danskuddannelse til udleendinge, som
kommunalbestyrelsen  tilbyder  danskuddannelse  efter  udlgbet af den treéarige
danskuddannelsesperiode, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 6.

Den del af udgifterne, der ikke dakkes af den foreslaede statsrefusion, vil fortsat indga i den
kommunale budgetgaranti, sdledes at kommunerne under ét er sikret fuld daekning for de samlede
udgifter til danskuddannelse.

Den foreslaede regel om refusion af de kommunale udgifter til danskuddannelse omfatter ikke
udgifter til danskuddannelse til udleendinge, der er omfattet af integrationsloven, og personer, der er
henvist til danskuddannelse efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, dvs. start- og
kontanthjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere.

Kommunernes udgifter til danskuddannelse til udlendinge, der er omfattet af integrationsloven,
daekkes saledes fortsat efter denne lovs regler, ligesom udgifter til danskuddannelse, der tilbydes
dagpengemodtagere som led i aktivering, fortsat dekkes af arbejdsformidlingen.

For sa vidt angar kommunernes udgifter til danskuddannelse, der tiloydes som led i aktivering af
start- og kontanthjaelpsmodtagere, deekkes udgifterne i dag delvist af timetilskuddet. Timetilskuddet
til de kommunale udgifter til aktivering af start- og kontanthjaelpsmodtagere foreslas ikke viderefart
eller erstattet af den foreslaede refusion pa 50 pct. De kommunale udgifter til aktivering vil derfor i
fremtiden alene blive refunderet af staten efter reglerne i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats pa
lige fod med refusionen af kommunens gvrige aktive tilbud.

Da lovforslaget foreslas at treede i kraft den 1. januar 2008, jf. lovforslagets § 3, vil der i regeringens
forslag til finanslov for 2007 indga et forslag om viderefarelse af det statslige timetilskud i ét ar
frem til udgangen af 2007.

Der henvises til lovforslagets 8 2, nr. 6 og 7.

4.9. @vrige forslag

4.9.1. Udvidelse af bestemmelsen i danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, om kommunalbestyrelsens
pligt til i visse tilfelde at forlenge den tre-arige danskuddannelsesperiode

4.9.1.1. Geeldende regler

En kommunalbestyrelse har pligt til at tilbyde en udlaending seerskilt tilrettelagt danskundervisning,
hvis udlendingen er i beskeftigelse og derfor ikke har mulighed for at deltage i det ordinaere
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danskuddannelsestilbud, jf. herved integrationslovens § 22 og danskuddannelseslovens 8 3, stk. 7
og 8. Bestemmelserne har til formal at sikre den enkelte udlending, der opnar beskeftigelse m.v.,
mulighed for samtidig at fglge danskuddannelsen.

Er udlendingen pa grund af fuldtidsbeskaeftigelse forhindret i at deltage i savel det ordinzre
danskuddannelsestilbud som et serskilt tilrettelagt uddannelsesforlgb, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde udleendingen en forleenget danskuddannelsesperiode, jf. herved danskuddannelseslovens § 2,
stk. 5.

Bestemmelsen omfatter alene ustettet fuldtidsbeskaftigelse, idet udlendinge, der opnar
beskeeftigelse med en lavere ugentlig arbejdstid, typisk vil have mulighed for enten at falge det
ordinere danskuddannelsestilbud eller at falge et serskilt tilrettelagt forlab.

4.9.1.2. Foreslaede regler

Det ber efter regeringens opfattelse sikres, at udlendinge, der opnar ustgttet deltidsbeskeftigelse,
har mulighed for at udskyde deres deltagelse i danskuddannelsen, hvis deltidsbeskaeftigelsen er af et
sadant omfang, og udlendingens forhold i gvrigt indebzrer, at denne ikke har mulighed for at
deltage i dansktilbudet.

Det foreslas pa den baggrund, at danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, udvides til ogsa at omfatte
udlendinge, som pa grund af ustettet deltidsbeskaftigelse pa mindst 30 timer ugentligt har veeret
afskaret fra at benytte sig af danskuddannelsestilbuddet. Det foreslas endvidere, at det samtidigt
praciseres, at kommunalbestyrelsens beslutning om at udskyde udlendingens uddannelsesret i en
periode skal ske pa grundlag af en samlet vurdering af udlendingens beskaftigelse og forhold i
gvrigt.

Der henvises til lovforslagets 8 2, nr. 1 og 2.

4.9.2. Bemyndigelse til at fastsette nsermere regler i danskuddannelsesloven om bl.a. kommunal-
bestyrelsens pligt til at forleenge den tre-arige uddannelsesperiode

Som det fremgar af afsnit 4.6.2. foreslas det, at staten yder resultattilskud for bestaet prgve i dansk
efter introduktionsperiodens udlgb, hvis en udlending i en periode har veret afskaret fra at deltage i
undervisningen og dermed har ret til at modtage undervisning efter danskuddannelseslovens § 2,
stk. 5. Bestemmelsen i danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, er saledes bestemmende for, om en
kommunalbestyrelse kan modtage resultattilskud, hvis en udlending farst tilmelder sig og bestar
den afsluttende preve efter udlgbet af den tre-arige introduktionsperiode.

Danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, indeholder en ikke udtemmende opregning af de rimelige
grunde, hvorefter kommunalbestyrelsen skal tiloyde forleengelse af den tre-arige
uddannelsesperiode.

Det vil efter Integrationsministeriets opfattelse vaere hensigtsmaessigt, at kredsen af rimelige grunde
i danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, der kan medfare forleengelse af uddannelsesretten, preciseres
nermere for dermed at sikre en ensartet anvendelse af bestemmelsen i landets kommuner. Der bgr
endvidere efter Integrationsministeriets  opfattelse  fastsettes naermere regler om
kommunalbestyrelsens behandling af sager efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 5.
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Det foreslds derfor, at integrationsministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde danskuddannelse efter 8 2, stk. 5, i
danskuddannelsesloven, herunder szrligt neermere regler om pligten til yderligere danskuddannelse
efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 5.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

4.9.3. Adgang for kommunerne til at fravige modultakstprincippet ved tiloud om danskuddannelse
til udleendinge m.fl., der er omfattet af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

4.9.3.1. Gaeldende regler

Bestemmelsen i § 13 i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. indeholder regler om
kommunernes betaling for danskuddannelse til udbydere af danskuddannelse. Bestemmelsen
indebaerer, at kommunalbestyrelsens betaling for danskuddannelse hos udbydere skal ske via
progressionsbaserede takster pr. modul. Modultaksten kan normalt kun udbetales én gang pr. modul
pr. kursist og alene ved oprykning til naeste modul i raekken.

Dette modultakstsystem har til formal at sikre en ensartet finansiering af danskuddannelse og
samtidig styrke den enkelte udbyders incitament til at tilbyde udlendinge et effektivt
danskuddannelsestilbud, idet udbyderen har pligt til at tiloyde danskuddannelse, indtil kursisten har
gennemfart det tilbudte modul og bestaet den afsluttende modultest.

Bestemmelsen i 8 13 indebarer, at modultakstsystemet finder anvendelse ved
kommunalbestyrelsens betaling for danskuddannelse til udlendinge m.fl., der har ret til
danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven. Dette drejer sig om udlendinge, der er
omfattet af integrationsloven, og udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i landet som led i
studier eller beskeeftigelse eller har ret til ophold efter EU-retlige regler.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at modultakstsystemet finder anvendelse ved
kommunalbestyrelsens tilboud om danskuddannelse til udlendinge m.fl., der som start- eller
kontanthjeelpsmodtagere modtager tiloud om danskuddannelse som led i et aktivt tilobud efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Reglerne i danskuddannelsesloven om betaling for danskuddannelse efter et modultakssystem
omfatter alene kommunernes betaling for danskuddannelse. Lovens betalingsregler omfatter ikke de
statslige arbejdsformidlinger, og reglerne finder derfor ikke anvendelse ved arbejdsformidlingens
tilbud om danskuddannelse til udlendinge m.fl., der som dagpengemodtagere modtager
danskuddannelse som et aktivt tilbud i henhold til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det falger
af de almindelige principper for arbejdsformidlingens betaling for aktive tilbud (il
dagpengemodtagere, at arbejdsformidlingen kan betale bagud og alene for den faktisk gennemfarte
undervisning.

Der gaelder saledes i dag forskellige principper for kommunernes og arbejdsformidlingens betaling
for tilbud om danskuddannelse til ledige som led i et aktivt tilbud.
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Kommunalreformen indeberer, at arbejdsformidlingen og kommunerne alle steder i landet flytter
sammen i nye felles jobcentre og indgar et forpligtende samarbejde om beskaftigelsesindsatsen. De
nye feelles jobcentre har bl.a. til formal at sikre en mere sammenhangende indsats over for borgere
og virksomheder og en mere hensigtsmassig udnyttelse af kommunale og statslige kompetencer,
herunder ved at kommunalt og statsligt ansatte i jobcenteret kan udfere myndighedsopgaver pa
vegne af savel staten som kommunen i forbindelse med beskeaftigelsesindsatsen.

4.9.3.2. Foreslaede regler

Det er efter Integrationsministeriets opfattelse hensigtsmassigt, at kommunerne og staten far
mulighed for at tilretteleegge betaling for danskuddannelse, der tilbydes som et aktivt tilbud, efter
ens principper. Det sikres pa denne made, at betaling for danskuddannelsestilbud til start- og
kontanthjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere kan ske efter ensartede principper, og muligheden
for et teet og smidigt samarbejde mellem stat og kommune i de nye jobcentre styrkes.

Det foresldas pa den baggrund, at det i danskuddannelseslovens § 13 om betaling for
danskuddannelse fastsattes, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at reglerne i § 13, stk. 2 og 3
ikke skal finde anvendelse ved betaling for tilbud om danskuddannelse til udlendinge m.fl., som
kommunalbestyrelsen henviser til danskuddannelse som led i et aktivt tilbud i henhold til lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.

Det foreslas endvidere, at den i § 13, stk. 4, fastsatte bemyndigelse for integrationsministeren til at
fastsaette naermere regler om afregning mellem kommunalbestyrelse og udbyder udvides til ogsa at
omfatte regler om kommunalbestyrelsens betaling for danskuddannelse som et aktivt tilbud.

Der henvises til lovforslagets 8 2, nr. 4 og 5.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

De foreslaede andringer i finansieringsbestemmelserne forventes at veere udgiftsneutrale for staten
og kommunerne for séa vidt angar driftsudgifter, fordi kommunerne vil blive kompenseret for deres
merudgifter over budgetgarantien og det udvidede totalbalanceprincip (DUT). Administrativt vil der
veere tale om en besparelse for kommunerne, som vil blive fastsat efter forhandling med KL.

Forslaget om nedsettelse af refusionsprocenten til introduktionsydelse og hjelp i serlige tilfaelde,
jf. afsnit 4.1, forventes samlet set at vere udgiftsneutralt, idet forslaget isoleret set forventes at
medfgre en merudgift til kommunerne pa 65,7 i 2008 mio. kr. og tilsvarende en mindreudgift for
staten til introduktionsprogram m.v. for udlendinge. Kommunernes merudgift il
introduktionsydelse kompenseres af staten over budgetgarantien, mens kommunernes merudgift til
hjeelp i serlige tilfelde kompenseres over DUT. Kompensationen af kommunernes merudgifter til
hjeelp i serlige tilfelde finansieres af de afsatte midler pa finansloven.

Forslaget om afskaffelse af programtilskud og indfarelse af refusion af kommunernes udgifter til
introduktionsprogrammer, jf. afsnit 4.2, forventes samlet set at veere udgiftsneutralt, idet forslaget
isoleret set forventes at medfere en merudgift til kommunerne pa 145,9 mio. kr. i 2008 og en
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tilsvarende mindreudgift til staten. Kommunernes merudgift kompenseres af staten over
budgetgarantien.

Forslaget om forhgjelse af resultattilskuddene til henholdsvis 30.000 kr. og 40.000 kr., jf. afsnit 4.4,
forventes samlet set at veere udgiftsneutralt, idet forslaget isoleret set forventes at medfagre en
merudgift til staten pa 9,1 mio. kr. i 2008. Den statslige merudgift modregnes i budgetgarantien.

Forslaget om indferelse af resultattilskud ved overgang til studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse, jf. afsnit 4.5, forventes samlet set at veere udgiftsneutralt, idet forslaget isoleret set
forventes at medfgre en merudgift til staten pa 1,8 mio. kr. i 2008. Den statslige merudgift
modregnes i budgetgarantien.

Forslaget om udvidelse af perioden for hjemtagelse af resultattilskud ved bestaet danskprave, jf.
afsnit 4.6, forventes samlet set at veere udgiftsneutralt, idet forslaget isoleret set forventes at
medfere en merudgift til staten pa 1,5 mio. kr. i 2008. Den statslige merudgift modregnes i
budgetgarantien.

For sa vidt angar forslaget om et tilskud pa 7.000 kr. til mindrearige uledsagede flygtninge er de
udgiftsmassige konsekvenser serdeles beskedne. I 2003 og 2004 var der tale om henholdsvis seks
og to nyankomne mindrearige uledsagede flygtninge pa landsplan.

Endelig forventes forslaget om indfarelse af refusion pa kommunernes udgifter til danskuddannelse
til nyankomne udleendinge, som ikke er omfattet af tilbud efter integrationsloven eller henvist til
danskuddannelse i medfar af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. afsnit 4.8, samlet set at veere
udgiftsneutralt, idet forslaget isoleret set forventes at medfare en statslig merudgift pa 164,6 mio.
kr. Den statslige merudgift modregnes i budgetgarantien.

Lovforslaget forventes saledes samlet at veere udgiftsneutralt for sa vidt angar driftsudgifterne til
integrationsydelse og integrationsprogrammer for stater og kommune under et, men lovforslaget
medfarer en mindre grad af direkte finansiering til kommunerne end efter det nuveerende system.

Det vurderes, at de foresldede @ndringer af finansieringssystemet indeberer en administrativ
lettelse for kommunerne i forhold til de geeldende regler, idet de foreslaede andringer indeholder
fjernelse af programtilskuddene og indfagrelse af refusion. Der vil derfor i kommunernes
planlegning af introduktionsprogrammet veere mindre fokus pa, hvad der kreeves for at fa udlgst
programtilskud. Endvidere vil indfgrelse af én refusionsprocent betyde, at planlegningen af
introduktionsprogrammet kan ske mere fleksibelt, og at kommunerne i hgjere grad kan tilretteleegge
introduktionsprogrammerne efter den enkeltes udlendings behov. Omfanget af besparelsen som
fglge af den administrative lettelse vil blive fastsat efter neermere forhandling med KL.

De gvrige forslag om udvidelse af bestemmelsen i danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, om

kommunalbestyrelsens pligt til i visse tilfeelde at forleenge den tre-arige danskuddannelsesperiode
og indfgrelse af bemyndigelse til at fastsaette nermere regler i danskuddannelsesloven om bl.a.
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kommunalbestyrelsens pligt til at forleenge den tre-arige uddannelsesperiode, jf. afsnit 4.9, vurderes
ikke at have nogen gkonomiske eller administrative konsekvenser for stat og kommuner.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

9. Ligestillingsmassige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have ligestillingsmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder m.v.

Advokatradet, Amnesty International, Amtsradsforeningen, AOF Danmark, Beskaftigelsesradet,
Berne- og Kulturchefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde
Kors, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den
Danske Dommerforening, Den Sociale Ankestyrelse, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmeagtigforeningen, Finansradet,
Flygtningenavnet, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer,
Foreningen af Statsamtsjurister, FOF’s Landsorganisation, Institut for Menneskerettigheder,
Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse,
Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Landsorganisationen i Danmark, Liberalt
Oplysningsforbund, Lerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Politidirektaren i
Kgbenhavn, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmegtigforeningen, presidenterne for @stre og
Vestre Landsret, retterne i Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Réadet for Etniske Minoriteter, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde og UNHCR.

12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
/Mindreudgifter /Merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Lovforslaget medferer en mindre | Ingen
stat, kommuner og regioner grad af direkte finansiering til
kommunerne end det nuvarende
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system.

Den foreslaede
finansieringsmodel forventes at
veere udgiftsneutral for sa vidt
angar driftsudgifter for savel stat
som kommunerne under ét.

Kommunernes merudgifter som
folge af lovforslaget vil blive
kompenseret over
budgetgarantien og det udvidede
totalbalanceprincip (DUT).

De statslige merudgifter
modregnes i budgetgarantien.

Lovforslaget  indebearer  en
administrativ lettelse for
kommunerne. Besparelserne som
folge heraf vil blive fastsat efter
forhandling med KL.

Administrative konsekvenser for | Lovforslaget  indebarer  en|Ingen
stat, kommuner og regioner administrativ lettelse for
kommunerne.

@konomiske konsekvenser for|Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den foreslaede @ndring i § 45, stk. 2, indeberer, at refusionsprocenten pa kommunens udgifter til
introduktionsydelser, jf. integrationslovens kapitel 5, beskaftigelsestillaeg efter lovens § 23 b, stk. 6,
og til seerlige ydelser og serlig stette efter lovens § 27, stk. 3 og 4, nedseettes fra 75 pct. til 50 pct.

Den foreslaede @ndring i § 45, stk. 3, indeberer, at refusionsprocenten pa kommunens udgifter til
hjelp i serlige tilfeelde, jf. integrationslovens 8§ kapitel 6, og til hjelpemidler i form af
arbejdsredskaber om mindre arbejdspladsindretninger efter § 24 a, stk. 3, nedseettes fra 75 til 50 pct.

Der henvises naermere til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4.1.
Tilnr. 2

Den foreslaede affattelse af § 45, stk. 4, indeberer, at grundtilskuddet fastholdes som hidtil, men
angives i 2007-priser, jf. herved ogsa den ved lovforslagets § 1, nr. 8, foreslaede affattelse af § 48.

Den galdende bestemmelse i § 45, stk. 4, 2. pkt., om grundtilskuddets stgrrelse for udlendinge,
som kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for, jf. integrationslovens § 4, fgr den 1. juli 2002,
ophaves, idet bestemmelsen er en overgangsbestemmelse som konsekvens af satserne for
introduktionsydelse, som blev e&ndret ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om &ndring af lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven (A£ndring af reglerne om ret til kontanthjelp, introduktionsydelse
m.v.). Kommunerne ville efter denne overgangsbestemmelse fortsat modtage det hidtidige
grundtilskud for de udleendinge, som kommunen havde overtaget ansvaret for for 1. juli 2002. Idet
introduktionsprogrammet har en varighed pa hgjest tre ar, jf. integrationslovens § 16, stk. 5, er
denne overgangsbestemmelse ikke l&engere relevant.

Tilnr. 3

Med den foreslaede affattelse af § 45, stk. 5, og med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det, at
programtilskuddene i forbindelse med introduktionsprogrammet afskaffes.

Til erstatning herfor foreslas det i § 45, stk. 5, at staten i den tre-arige introduktionsperiode
refunderer 50 pct. af kommunernes udgifter til introduktionsprogrammer inden for et
radighedsbelgb pa 70.000 kr. pr. ar gange antallet af udleendinge (helarspersoner) i kommunen, der
modtager tilbud efter integrationslovens kapitel 4.

Den foresldede bestemmelse indebeaerer, at 50 pct. af kommunens udgifter til
introduktionsprogrammer refunderes inden for et radighedsbelgb pa 70.000 kr. (2007 priser) pr.
helarsperson i kommunen, der deltager i et introduktionsprogram, idet personen modtager tilbud
efter integrationslovens kapitel 4. De resterende 50 pct. er omfattet af budgetgarantien, mens
udgifter ud over 70.000 kr. skal finansieres af kommunerne selv.
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Begrebet "en helarsperson, der deltager i et introduktionsprogram”, skal forstds saledes, at hvis
f.eks. tre udlendinge hver deltager i fire maneders aktive tilbud inden for et ar, giver dette
kommunen et radighedsbelgb pa 70.000 kr., idet de tre udleendinge tilsammen aktiveres i et ar.

Folgende eksempel fra arbejdsgruppens rapport s. 41, jf. neermere herom i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 1, illustrerer, hvilken betydning den foresldede bestemmelse i praksis kan
have for den enkelte kommune for refusion af kommunens driftsudgifter:

Eksempel:

| en given kommune er 67 helarspersoner omfattet af integrationsloven, hvoraf 40 helarspersoner
deltog i aktive tilbud efter integrationsloven. De samlede aktiveringsudgifter udgjorde 3.125.298 kr.
Med et lovbundet radighedsbelgb pa 70.000 kr. pr. helarsperson, er det samlede radighedsbelgh
2.800.000 kr. Heraf refunderer staten de 50 pct., hvilket udger 1.400.000 kr. Kommunen har en
udgift pa 325.298 kr., som ligger udover radighedsbelgbet og saledes skal finansieres af kommunen
selv. 1 kommunen var udgiften 78.132 kr. pr. helarsperson i aktivering, hvilket er mere end
radighedsbelgbet pr. helarsperson.

Radighedsbelgbet efter integrationsloven er hgjere end det radighedsbelgb, som er geeldende efter
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Det skyldes for det farste, at introduktionsprogrammet i
vaesentligt omfang bestar af danskuddannelse, som er relativt dyr i forhold til andre tilbud. For det
andet er der pa Integrationsministeriets omrade tale om en personkreds, der i hgjere grad skal
tilbydes danskuddannelse og aktive tilbud i leengerevarende perioder, for at de pagealdende kan
blive arbejdsmarkedsparate.

Tilnr. 4

Med lovforslagets § 1, nr. 3, og den foreslaede ophzavelse af § 45, stk. 6-9 og 11-16, foreslas det, at
programtilskuddene i forbindelse med introduktionsprogrammet afskaffes.

Til erstatning herfor foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 3, at 50 pct. af kommunalbestyrelsens
udgifter til introduktionsprogrammer refunderes inden for et radighedsbelgb pa 70.000 kr. pr. ar
gange antallet af udlendinge i kommunen, der modtager tilbud efter integrationslovens kapitel 4.

Det foreslas endvidere, at § 45, stk. 18, ophaves. Bestemmelsen indbygges i stedet i den foreslaede
bestemmelse i § 45, stk. 7, nr. 1, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 6.

Endvidere foreslds det, at § 45, stk. 19, ophaves. Der er tale om en overgangsbestemmelse
vedrgrende et overgangstilskud, som blev ydet i 2004 med henblik pa at lette overgangen fra et
tidligere aftrapningstilskud til resultattilskud.

Endelig foreslas det, at § 45, stk. 21, ophaves. Bestemmelsen indbygges i stedet i den foreslaede
bestemmelse i § 47, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr. 5
Efter den geldende bestemmelse i integrationslovens § 45, stk. 10, yder staten til den kommune, der

er ansvarlig for integrationsindsatsen, jf. lovens § 4, et tilskud pa 6.500 kr. pr. maned for hver
mindredrig uledsaget asylansgger med opholdstilladelse efter udlendingeloven, der er bosat i
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kommunen. Tilskuddet ydes, indtil den mindrearige uledsagede asylansgger fylder 18 ar eller den
pagealdendes foraldre far lovligt ophold her i landet. Efter den gaeldende bestemmelse kan der for
denne persongruppe ikke samtidig ydes programtilskud efter de geeldende bestemmelser i § 45,
stk. 5, 8, 11 eller 14-16.

Det foreslas i § 45, stk. 6, at dette manedlige tilskud bibeholdes og fastsattes til 7000 kr. i 2007-
priser.

En kommunalbestyrelse kan ikke samtidig modtage tilskud efter den foreslaede bestemmelse i § 45,
stk. 6, og fa refusion for udgifter til introduktionsprogram efter den ved lovforslagets § 1, nr. 3,
foreslaede bestemmelse i § 45, stk. 5. Tilskuddet efter den foreslaede § 45, stk. 6, ydes derfor kun,
hvis den mindredrige uledsagede flygtning ikke tiloydes et introduktionsprogram.

Det preeciseres endvidere i lovteksten, at en kommune, der modtager tilskud efter den foreslaede
bestemmelse i § 45, stk. 6, heller ikke kan modtage grundtilskud, jf. den ved lovforslagets 8 1, nr. 2,
forslaede bestemmelse i § 45, stk. 4.

Staten yder saledes ikke grundtilskud til uledsagede mindredrige flygtninge, medmindre bgrnene
tilbydes et introduktionsprogram, jf. integrationslovens § 45, stk. 4, eller far tilbud efter lov om
aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats i stedet for introduktionsprogram, jf.
integrationslovens § 16, stk. 7.

Hvis en uledsaget mindrearig flygtning tilbydes et introduktionsprogram, vil kommunen endvidere
kunne fa 50 pct. refusion for kommunernes udgifter til introduktionsydelse m.v., jf. den ved
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede endring af refusionssatsen fra 75 pct. til 50 pct. i
integrationslovens § 45, stk. 2.

Uanset om den uledsagede mindredrige asylansgger tilbydes et introduktionsprogram, vil
kommunen endvidere kunne fa 50 pct. refusion for udgifter til hjeelp i serlige tilfeelde m.v., jf. den
ved lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede andring af refusionssatsen i integrationslovens § 45, stk. 3.

Derudover vil kommunen kunne fa resultattilskud, hvis betingelserne herfor i de ved lovforslagets §
1, nr. 6, foreslaede bestemmelser i § 45, stk. 7, er opfyldt.

Tilnr. 6

Det foreslas i § 45, stk. 7, nr. 1, at resultattilskuddet ved ordinzr beskzftigelse forhgjes til 40.000
kr.

Efter de geeldende regler ydes der 30.000 kr. i resultattilskud.

Det er fortsat en betingelse for udbetaling af resultattilskuddet, at der har veeret tale om ordiner
beskaftigelse i en sammenhangende periode pa mindst seks maneder i gennemsnitligt mindst 20
timer om ugen, og at den sammenhangende periode pa mindst seks maneder er pabegyndt, men
ikke ngdvendigvis afsluttet inden for den tre-arige introduktionsperiode.

Der henvises naermere til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4.4.
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Det foreslas i § 45, stk. 7, nr. 2, at kommunen skal kunne hjemtage 40.000 kr. i resultattilskud, hvis
udlendingen inden  for introduktionsperioden pabegynder  en studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse og fortseetter uddannelsesforlgbet i en sammenhangende
periode pd mindst seks maneder og under studieforlgbet kan modtage SU, elevlgn el. lign., der
sikrer udleendingen et forsgrgelsesgrundlag.

Ved studiekompetencegivende uddannelser forstas uddannelser, som giver adgang til det videre
uddannelsessystem, f.eks. HF, HTX, HHX eller almen gymnasial uddannelse.

Ved erhvervskompetencegivende uddannelser forstas uddannelser, som kommunalbestyrelsen
vurderer i almindelighed giver et godt grundlag for at opna beskeftigelse pa det ordinzre
arbejdsmarked.

Det er en betingelse for, at en uddannelse kan anses for en studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse i den foreslaede bestemmelses forstand, at udlendingen under hele studieforlgbet kan
modtage SU, elevlgn eller lignende, der sikrer udleendingen et forsgrgelsesgrundlag.

Falgende uddannelser vil efter mindst seks sammenhangende maneders uddannelsesforlgh kunne
udlgse et resultattilskud til kommunen: Erhvervsuddannelser efter lov om erhvervsuddannelser,
landbrugets  grunduddannelse  efter lov om  landbrugsuddannelser,  social- og
sundhedshjelperuddannelsen og paedagogisk grunduddannelse efter lov om grundleeggende social-
og sundhedsuddannelser, almen voksenuddannelse (avu), hf-enkeltfag, studenterkursus,
forberedelseskursus ~ for  indvandrere  og  flygtninge til  lerer-,  padagog- og
socialradgiveruddannelsen, landmandsuddannelsen, enkeltfagsundervisning pa gymnasialt niveau i
visse fag, videregaende uddannelser (KVU - korte videregaende uddannelser, MVU — mellemlange
videregaende uddannelser og LVU - laengerevarende videregaende uddannelser) og herudover
private SU-berettigende uddannelser m.fl. Disse uddannelser er SU-berettigende.

Herudover er der mulighed for, at ogsa andre uddannelser, der ikke berettiger til SU, kan danne
grundlag for resultattilskud til kommunen. Der skal i sa fald veere tale om uddannelser, hvor der er
et forsgrgelsesgrundlag f.eks. i form af elevlen, praktiklgn eller skoleydelse, herunder
erhvervsgrunduddannelsen (egu) eller uddannelsen til politibetjent.

Produktionsskoleforleb og forberedende voksenundervisning (FVU) er ikke omfattet af
uddannelsesviften, idet der er tale om forberedende uddannelsesforlgb, som ikke giver studie- eller
erhvervskompetence. Dette gelder tilsvarende Traningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser
(TAMU), da TAMU retter sig mod malgruppen af ledige, der har problemer ud over ledighed, f.eks.
misbrug eller kriminalitet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4.5.
Det foreslas i § 45, stk. 7, nr. 3, at resultattilskuddet ved bestaet danskprave forhgijes til 30.000 kr.
Efter de geeldende regler ydes der 20.000 kr. i resultattilskud, hvis udlendingen inden for den tre-

arige introduktionsperiode bestar danskpregven pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten.
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Det er efter den foresldede bestemmelse en betingelse for udbetaling af resultattilskuddet, at
udleendingen inden for introduktionsperioden indstiller sig til preve i dansk og senest ved farste
prgvetermin efter introduktionsperiodens udlgb bestar preve i dansk pa det niveau, der i samarbejde
med udbyderen af danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4.4.

Det foreslas i § 45, stk. 7, nr. 4, at kommunen skal kunne hjemtage 30.000 kr. i resultattilskud, hvis
udleendingen tilbydes danskuddannelse efter § 2, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl., indstiller sig til preve i dansk inden uddannelsestilbuddets ophgr og senest ved
farste pravetermin herefter bestar praven.

Ifalge danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, og den foreslaede § 2, stk. 5, 2. pkt., skal
kommunalbestyrelsen tilbyde udlendinge som péa grund af sygdom, barsel m.v. eller pa grund af
ustettet beskaftigelse pa mindst 30 timer om ugen ikke har haft mulighed for at benytte sig af det
tre-arige danskuddannelsestilbud, danskuddannelse i en periode svarende til det tidsrum, hvor de
har veeret afskaret fra at benytte sig af tilbuddet.

Resultattilskuddet udlgses kun, hvis udlendingen har bestaet praven pa det niveau, der i samarbejde
med udbyderen af danskuddannelse er fastsat som mal i integrationskontrakten. Udlandingen skal
have indstillet sig til preve senest 1 ar efter introduktionsperiodens udlgb.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4.6.

Det er en betingelse for ydelse af resultattilskuddene, at der er udarbejdet en integrationskontrakt
for den pageldende, jf. herved integrationslovens § 19.

Resultattilskuddene ydes til den kommune, der er eller ved introduktionsperiodens udlgb har veeret
ansvarlig for integrationsindsatsen efter integrationslovens § 4.

Dette betyder, at i de tilfeelde, hvor betingelserne for hjemtagelse af resultattilskuddet opfyldes
inden for den tre-arige introduktionsperiode, kan resultattilskuddet hjemtages af den kommune, som
har integrationsansvaret for den pagaeldende udlaending pa dette tidspunkt.

| de tilfeelde, hvor betingelserne for hjemtagelse af resultattilskud farst opfyldes efter udlgbet af den
tre-arige introduktionsperiode, herunder inden for den udvidede periode for hjemtagelse af
resultattilskud for bestaet danskprgve, kan resultattilskuddet hjemtages af den kommune, som havde
integrationsansvaret for den pageldende udlending pa det tidspunkt, hvor den tre-arige
introduktionsperiode udlgb.

Tilnr. 7

Det foreslas i § 47, stk. 1, at socialministeren efter forhandling med ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration fastsetter naermere regler om anvisning af refusion og tilskud,
regnskabsafleeggelse og revision, herunder nesrmere regler om udbetaling af tilskud efter
integrationslovens § 45, stk. 4, 6 og 7, og om vilkarene herfor.

29



Den nugeldende regnskabsbekendtgerelse (bekendtgarelse nr. 119 af 24. februar 2005 om
statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleggelse og revision pa Socialministeriets,
Beskaftigelsesministeriets,  Integrationsministeriets, og  Ministeriet for  Familie- og
Forbrugeranliggenders ressortomrader) er udstedt med hjemmel i bl.a. denne galdende
bestemmelse i § 47, stk.1.

Som faglge af de foreslaede andringer i integrationslovens finansieringsbestemmelser vil der i
regnskabsbekendtgarelsen blive indsat neermere bestemmelser om udbetalingen af de i § 45, stk. 7,
foreslaede resultattilskud, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 6, herunder om hvornar en uddannelse, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 45, stk. 7, nr. 2, anses for pabegyndt, samt om betingelserne for, at
uddannelsesforlgbet kan anses for sammenhangende.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 4.
Tilnr. 8

Det foreslas i § 48, at de belgb, der er anfart i de ved lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 5 og 6, foreslaede
bestemmelser i § 45, stk. 4-7, fastsattes i 2007-niveau og fra og med 2008 reguleres én gang arligt
den 1. januar efter lov om en satsreguleringsprocent.

Det falger af den foreslaede bestemmelse, at belgbene anfert i § 45, stk. 4-7, skal satsreguleres
allerede med virkning fra lovens ikrafttraeden.

Til §2
Tilnr.10g 2

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, skal den tre-arige uddannelsesperiode forleenges, hvis en
udlending pa grund af f.eks. ustattet fuldtidsbeskaftigelse i en periode ikke har haft mulighed for at
benytte sig af danskuddannelsestilbuddet inden for de tre ar.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 5, 2. pkt., indebarer, at uddannelsesperioden kan forlenges
ogsa for udlendinge, som pa grund af ustattet deltidsbeskeftigelse pa mindst 30 timer om ugen og
udlendingens forhold i gvrigt har veeret afskaret fra at benytte sig af danskuddannelsestilbuddet
inden for de tre ar.

Danskuddannelse skal tilretteleegges saledes, at det er muligt at fglge undervisningen uden for
normal arbejdstid, jf. danskuddannelseslovens 8 3, stk. 8. Normalt vil udlendingens beskaftigelse
saledes ikke vere til hinder for deltagelse i danskuddannelse.

Der kan dog veare sarlige forhold, der betyder, at det ikke er muligt at fglge danskuddannelse i
perioder, hvor udlendingen er i beskaftigelse. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis afstanden
mellem bopel, udbyder af danskuddannelse og arbejdssted medfarer en urimelig belastning af den
pageldende pa grund af transportvanskeligheder. Dette kan ligeledes vere tilfeeldet, hvis den
pageeldende udlending har barn, som det ikke er muligt at fa passet uden for normal arbejdstid, og
udleendingen derfor ikke kan fglge danskuddannelse om aftenen.
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Kommunalbestyrelsens vurdering af, om en udlending har ret til forleengelse af uddannelsesretten
pa grund af beskeftigelse, foretages ud fra en samlet vurdering af den enkelte udlaendings situation.
Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere, om udlendingens arbejdstider sammenholdt med
udleendingens personlige forhold eller andre forhold forhindrer udlendingen i at deltage i det
ordinare eller i et sarskilt tilrettelagt dansktiloud. Med den foreslaede bestemmelse preciseres, at
kommunalbestyrelsen skal foretage en samlet wvurdering af udlendingens beskaftigelse
sammenholdt med udlaendingens forhold i gvrigt i forbindelse med beslutning om forleengelse af
uddannelsesperioden.

Tilnr. 3

Det foreslas i § 2, stk. 7, at integrationsministeren kan fastsaette naermere regler om tilbud om
danskuddannelse efter § 2, stk. 5.

Bemyndigelsen pateenkes anvendt til at fastsatte neermere regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at tilbyde udlendinge forleengelse af uddannelsesretten ud over den tre-arige uddannelsesperiode, jf.
lovens § 2, stk. 5.

Det er udgangspunktet, at den enkelte udlending hurtigst muligt skal gennemfare det tre-arige
danskuddannelsestilbud. Ret til en forleenget danskuddannelsesperiode forudsatter saledes, at en
udlending kan anses for at have veeret afskaret fra at deltage i danskuddannelse af de i
bestemmelsen i § 2, stk. 5, nevnte rimelige grunde.

§ 2, stk. 5, indeholder imidlertid en ikke udtemmende opregning af de grunde, hvorefter
kommunalbestyrelsen skal tilbyde yderligere danskuddannelse til en udlending, der ikke har
deltaget i undervisningen.

Den foresldede bemyndigelse patenkes pa den baggrund anvendt til neermere at pracisere, hvilke
rimelige grunde der skal medfare en forleengelse af uddannelsesretten.

Ved fastsettelsen af regler om, hvornar kommunalbestyrelsen har pligt til at forlenge
uddannelsesperioden,  vil der blive taget wudgangspunkt i  bemerkningerne til
danskuddannelseslovens § 2, stk. 5. Det fremgar heraf, at udlendinge, som pa grund af sygdom,
barsel, traumer, handicap e.l. har veeret afskaret fra at falge danskuddannelse i lgbet af den tre-arige
uddannelsesperiode, har ret til at fa danskuddannelse i en periode svarende til det tidsrum, hvor de
har vaeret afskaret fra danskuddannelse.

Endvidere vil der blive taget udgangspunkt i de rimelige grunde, der er nevnt i integrationslovens §
25, stk. 4, og som indebarer, at udleendingen ikke har pligt til at sta til radighed pa arbejdsmarkedet,

Det er hensigten at fastsatte regler om, at den tre-arige danskuddannelsesperiode f.eks. kan
forleenges, hvis udlendingen er ngdt til at passe sine bgrn, og der ikke kan anvises anden
pasningsmulighed, eller hvis den pagaldende modtager statte efter lov om social service til pasning
af handicappet barn eller dgende nzrtstaende eller efter lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel
til pasning af alvorligt sygt barn, jf. integrationslovens § 25, stk. 4, nr. 5 og 6.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, pa hvilket tidspunkt udlendingen skal meddele
kommunen, at den pagaldende er afskaret fra at fglge danskuddannelse i en periode. Det er desuden
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hensigten at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen kan undlade at tilbyde supplerende
danskuddannelse, hvor udlendingen har veeret afskaret fra at deltage i uddannelsestilbudet i en kort
periode, og hvor fraveeret derfor ikke skannes at have haft betydning for udlendingens muligheder
for at gennemfgre den tilbudte uddannelse.

Tilnr. 4 og 5.

Det foreslas i § 13, stk. 4, at kommunalbestyrelsen far adgang til at beslutte, at det i
danskuddannelsesloven indeholdte modultakstprincip ikke skal finde anvendelse ved betaling for
tilbud om danskuddannelse til udlendinge m.fl., som kommunalbestyrelsen henviser til
danskuddannelse som led i et aktivt tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at kommunernes betaling for danskuddannelse til
udleendinge m.fl., der modtager tilbud om danskuddannelse som led i et aktivt tilbud, kan ske efter
samme principper, som gealder for arbejdsformidlingens betaling for danskuddannelse. Der
henvises til afsnit 4.9.3. i de almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen — i stedet for at anvende modultakstprincippet —
kan indga aftale med udbyderen om, at betaling for danskuddannelse til den navnte gruppe af
udlendinge m.fl. sker bagud og pa grundlag af det faktisk tilbudte danskuddannelsesforlgb.

Fastleeggelse af betalingsprincipperne ved henvisning til danskuddannelse hos en udbyder, der
henhgrer under en anden kommune, eller hos privat udbyder skal ske ved en aftale mellem
kommunen og udbyderen. Der fglger ikke af bestemmelsen nogen adgang for den enkelte
kommunalbestyrelse til ensidigt at fastleegge, hvorledes betaling for danskuddannelse skal finde
sted, medmindre der er tale om afregning med kommunens egne sprogcentre oprettet som
kommunale institutioner.

Kommunalbestyrelsen kan fortsat indga aftale med en udbyder om, at betaling for danskuddannelse
til udleendinge m.fl., der er omfattet af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, skal ske ved
anvendelse af modultakstprincippet, jf. lovens 8 13, stk. 2 og 3. Dette kan eksempelvis veere
hensigtsmaessigt, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en udlending har behov for et leengere
danskuddannelsesforlgb med flere moduler, og kommunalbestyrelsen gnsker at sikre en effektiv
styring af tilbouddets gennemfarelse hos udbyderen.

Kommunalbestyrelsen og udbydere kan indga aftale om, at betaling for danskuddannelse til
udleendinge, der henvises til danskuddannelse som led i et aktivt tilbud, konkret fastlegges
afhangig af den enkelte udlendings behov for danskuddannelse. Det kan saledes aftales, at betaling
for udleendinge, der har behov for et lengere danskuddannelsesforlgb, sker efter modultakst, mens
betaling for udleendinge, der alene tilbydes et kortere forlgb, skal ske pa grundlag af det faktisk
tiloudte danskuddannelsesforlgb.

Hvis kommunalbestyrelse og udbyder ikke har indgaet aftale om at fravige modultakstprincippet,
finder dette princip fortsat anvendelse.

Med den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 5, far ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration hjemmel til at fastseette neermere regler om kommunalbestyrelsens adgang til at beslutte,
at modultakstprincippet ikke skal finde anvendelse.
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Tilnr.60g 7

Det foreslas i § 15, stk. 1, at staten refunderer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til
danskuddannelse for kursister, som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til
danskuddannelse i medfer af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det timetilskud, som eksisterer frem til udgangen af 2006, jf. herved lovens nugealdende § 15 og §
21, stk. 4, erstattes herved af en regel om refusion af kommunernes udgifter til danskuddannelse
med 50 pct.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa gelde for kursister, som efter den tre-arige
uddannelsesperiode  fortsat  tilbydes  danskuddannelse af  kommunalbestyrelsen, jf.
danskuddannelseslovens § 2, stk. 5 og 6, og som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist
til danskuddannelse i medfer af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats..

Bestemmelsen indeberer, at refusionen ydes til danskuddannelse til bl.a. udleendinge, der meddeles
opholdstilladelse som led i arbejde eller uddannelse, og udlendinge, der er statsborgere i et andet
EU-land eller er nordiske statsborgere.

Det foreslas i § 15, stk. 2, at socialministeren efter forhandling med ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan fastsette narmere regler om anvisning af refusion,
regnskabsafleggelse og revision og om forzldelse af kommuners krav om refusion efter
danskuddannelsesloven. Regler herom er i dag med hjemmel i den geldende bestemmelse i
danskuddannelseslovens § 15, stk. 3, fastsat i bekendtgarelse nr. 119 af 24. februar 2005 om
statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeggelse og revision pa Socialministeriets,
Beskeftigelsesministeriets, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders ressortomrader.

Som konsekvens af den foreslaede e&ndrede affattelse af § 15 ophaeves bestemmelsen i § 21, stk.4,
hvorefter bestemmelsen i 8 15 om timetilskud til kommunernes udgifter til danskuddannelse ikke
har virkning efter den 31. december 2006.

Til §3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2008. Det foreslas endvidere i stk.
2, at den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 4, om at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at reglerne
om modultakstfinansieringen ikke skal finde anvendelse ved betaling for tilbud om
danskuddannelse til udleendinge m.fl., som kommunalbestyrelsen henviser til danskuddannelse som
led i et aktivt tilbud i henhold til lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, traeeder i kraft dagen efter
offentliggarelsen i Lovtidende. Det sikres herved, at den nye bestemmelse kan treede i kraft i
tilknytning til etablering af jobcentre den 1. januar 2007.

Udbetaling af programtilskud efter de geldende bestemmelser i integrationslovens § 45, stk. 6-9 og
11-16, ophgrer pr. 31. december 2007, uanset om et program er pabegyndt inden lovens
ikrafttreeden. Hvis en udlending er pabegyndt et program i 2007, som den pageldende farst
feerdigger i 2008, vil kommunen kunne fa udbetalt programtilskud efter de gaeldende bestemmelser
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for de aktiviteter, der har fundet sted til og med december 2007. Fra 1. januar 2008 vil kommunen
fa 50 pct. refusion af udgifterne til de aktiviteter, der finder sted efter 1. januar 2008, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3. Det er saledes tidspunktet for aktiviteten, der er afgerende for, hvorvidt
kommunen kan hjemtage programtilskud efter de gaeldende regler i 2007, eller om kommunen kan
hjemtage refusion efter de nye regler, som gelder fra den 1. januar 2008.

Det har ikke nogen betydning for starrelsen pa et evt. resultattilskud til kommunen i forbindelse

med f.eks. en bestdet danskprgve, at kommunen delvist har faet finansieret aktiverings- eller
danskuddannelsesforlgbet via et programtilskud.

Til 84

Det fastslas i bestemmelsen, at loven ikke gealder for Faergerne og Grenland.

Bilag |
Lovforslaget sammenholdt med geldende lov. [Er udeladt her]

Bilag 11

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrgrende behandlingen i Folketinget af den
oprindelige integrationslov og danskuddannelseslov og senere relevante @ndringslove. [Er udeladt
her]
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