.
\2) FORSVARSMINISTERIET

UDKAST

Forslag
til
Lov om andring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.
(Forsvarets radighed over ejendom samt
fortrolighed i forbindelse med undersggelser af havarier m.v.)

81

I lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v., jf. lovbekendtgg-
relse nr. 582 af 24. maj 2017, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 708 af 8. juni
2018 og § 1 i lov nr. 714 af 20. juni 2025, foretages folgende andringer:

1. Efter § 15 a indsattes:

»8 15 b. Forsvarsministeren kan fastsette regler om undersggelser af
ulykker og havarier m.v., hvor militere fartgjer eller luftfartgjer er invol-
veret. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om fortrolighed af oplys-
ninger, der indgar i sddanne undersggelser, herunder oplysninger, der
stammer fra vidneforklaringer, og om, at adgangen til aktindsigt i sadanne
oplysninger afskaeres.«

2. 1817, stk. 2, 1. pkt., endres »borgerne« til: »enhver«, og »deres« a&n-
dres til: »sin«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2026.
83
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-

ordning helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
a&ndringer, som henholdsvis de feergske og de granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund
Danmark star over for det mest alvorlige risiko- og trusselsbillede i artier.

Regeringen falger ngje udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation og
de trusler, som Danmark star over for, og overvejer lgbende behovet for at
tilpasse lovgivningens rammer, saledes at de bedst muligt understgtter For-
svarets opgavelgsning, ogsa i tilfelde af krig eller andre ekstraordinere for-
hold.

Med dette lovforslag foreslas en udvidelse af Forsvarets muligheder for at
ekspropriere ejendom i tilfelde af krig eller andre ekstraordinzre forhold.
Efter de geeldende regler skal borgere under krig eller andre ekstraordinzre
forhold — mod fuld erstatning — stille deres ejendom til radighed for landets
forsvar efter regler, der fastsattes af forsvarsministeren.

Virksomheder, selvejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger,
fonde og gvrige organisationer er derimod ikke underlagt en tilsvarende for-
pligtelse til at stille deres ejendom til radighed for Forsvaret under krig eller
andre ekstraordinaere forhold. Dette til trods for, at netop ejendom tilhgrende
virksomheder, selvejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger,
fonde og gvrige organisationer, sasom eksempelvis skoler, idrats- og lager-
haller m.v., vil kunne veere s&rskilt ngdvendig at benytte i en situation, hvor
Forsvaret eksempelvis matte have behov for at flytte store koncentrationer
af personel og materiel til strategisk relevante omrader i landet. Tilsvarende
vil muligheden for at anvende infrastruktur, sdsom eksempelvis havne og
lufthavne, kunne have afggrende betydning for, at Forsvaret kan lgse sine
opgaver i tilfeelde af krig eller andre ekstraordinzre forhold.

Det er derfor efter Forsvarsministeriets opfattelse uhensigtsmaessigt, at For-
svaret i de allermest alvorlige scenarier kun er sikret mulighed for at rade
over borgeres ejendom. Pa den baggrund foreslas det med lovforslaget, at
pligten til — mod fuld erstatning — at stille sin ejendom til radighed for For-
svaret under krig eller andre ekstraordineare forhold fremadrettet skal geelde
enhver.

Med lovforslaget foreslas det endvidere at sikre fortroligheden af oplysnin-
ger, som indgar i undersggelser af ulykker og havarier m.v., der foretages af
Forsvarets havari- og undersggelseskommissioner. Kvaliteten af kommissi-
onernes arbejde beror bl.a. pa de interviews, der gennemfagres med medar-
bejdere, der er involveret i et havari eller en ulykke. For at skabe stgrre in-
citament til, at de involverede personer bidrager med alle relevante oplys-
ninger, er det vigtigt, at kommissionerne kan betrygge de interviewede per-
soner i, at deres oplysninger ikke vil blive videregivet til andre myndighe-
der, sasom eksempelvis Forsvarsministeriets Auditgrkorps eller politiet.
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Lovforslaget indferer pa den baggrund mulighed for, at forsvarsministeren
kan fastseette regler for det undersggelsesarbejde, som foretages af Forsva-
rets havari- og undersggelseskommissioner, nar militere fartajer eller mili-
teere luftfartgjer er involveret i ulykker og havarier m.v. Der vil i den for-
bindelse kunne fastsettes regler om fortrolighed af oplysninger, der indgar
i undersggelserne, herunder eksempelvis vidneforklaringer, og om, at ad-
gangen til aktindsigt i sadanne oplysninger afskeres.

Med lovforslaget gives saledes mulighed for at beskytte vidneforklaringer
mod udlevering som led i aktindsigt eller videregivelse til eksempelvis rets-
handhavende myndigheder. Den foreslaede andring vil skulle sikre, at ha-
variundersggelserne, som har til formal at hgjne sikkerheden til sgs og i luf-
ten, baseres pa det bedst mulige vidensgrundlag, idet de involverede perso-
ner eksempelvis ikke vil skulle frygte, at oplysningerne efterfglgende vil
kunne blive brugt imod dem i forbindelse med strafferetlig forfglgning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forsvarets radighed over ejendom under krig eller andre ekstraordi-
nere forhold

2.1.1. Geeldende ret

Efter grundlovens § 73, stk. 1, er ejendomsretten ukrankelig. Ingen kan til-
pligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun
ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning.

Udtrykket »ejendom« i grundlovens § 73 ma forstas i vid betydning. Det er
saledes almindeligt antaget, at bestemmelsen ikke alene beskytter ejen-
domsret i traditionel forstand. Omfattet af grundlovens ejendomsbegreb er
saledes ogsa ejendomsret til lgsgre, rene fordringsrettigheder, immaterial-
retligheder, naringsrettigheder samt begrensede radighedsrettigheder, sa-
som brugsrettigheder, servitutter og panterettigheder samt rettigheder i hen-
hold til private aftaler.

Lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. (forsvarsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj 2017, som &ndret ved § 3 i lov nr. 708
af 8. juni 2018 og 8 1 i lov nr. 714 af 20. juni 2025, fastsatter i 8 17 bl.a.
regler om Forsvarets radighed over ejendom under krig eller andre ekstra-
ordinere forhold. Reglerne udgar en hjemmel til ekspropriation af ejendom
i overensstemmelse med grundlovens § 73, stk. 1.

Det folger af forsvarslovens § 17, stk. 2, jf. stk. 1, at borgerne under krig
eller andre ekstraordinzre forhold mod fuld erstatning skal stille deres ejen-
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dom til radighed for landets forsvar efter regler, der fastsattes af forsvars-
ministeren. Efter bestemmelsen fastseettes erstatningen efter tilsvarende reg-
ler, som er indeholdt i beredskabsloven.

Det fglger af beredskabslovens § 38, stk. 5, at i mangel af mindelig overens-
komst afger taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje spargs-
malet om erstatning for ekspropriation, jf. lovbekendtggrelse nr. 314 af 3.
april 2017, som &ndret ved 8 3 i lov nr. 144 af 28. februar 2018 og § 3 i lov
nr. 715 af 20. juni 2025. Ved ekspropriation af andet end fast ejendom an-
vendes loven tilsvarende.

Frem til 1960 fandt bestemmelsen i forsvarslovens 8§ 17, stk. 2, alene anven-
delse under krig, men ved § 18, stk. 2, i lov nr. 137 af 31. marts 1960 om
forsvarets organisation m.v. blev bestemmelsen udvidet til ogsa at finde an-
vendelse under ekstraordinare forhold.

Der findes ikke i forsvarsloven eller forarbejderne hertil en klar og entydig
definition af begrebet »ekstraordinere forhold«. Mere generelt kan det imid-
lertid antages, at man kan definere begrebet som forhold, hvor statens hand-
lefrihed og sikkerhed er truet, uden at der er tale om egentlig krig.

Bestemmelsen ma under alle omstendigheder antages at veere tiltenkt et
ganske snavert anvendelsesomrade.

Hvad der forstas ved begrebet »ejendom« er heller ikke entydigt beskrevet
i forsvarsloven eller forarbejderne til denne. | fraveer af klare indikationer
pa det modsatte ma begrebet antages at skulle forstds i overensstemmelse
med grundlovens ejendomsbegreb, der bl.a. omfatter fast ejendom, lgsare
og immaterielle rettigheder.

Forsvarslovens 8§ 17, stk. 2, er udmgntet i bekendtgarelse nr. 235 af 28. april
1976 om pligt til under krig eller andre ekstraordingere forhold at stille ejen-
dom til radighed for det militere forsvar.

Forpligtelsen i forsvarslovens § 17, stk. 2, til at stille ejendom til radighed
for Forsvaret gaelder alene borgere og omfatter dermed ikke virksomheder,
selvejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger, fonde og gv-
rige organisationer.

De navnte organisationer m.v. er dog omfattet af lov nr. 228 af 8. april 1992
om tilvejebringelse af befordringsmidler til det militeere forsvar og civilfor-
svaret, der bl.a. regulerer Forsvarets udskrivning af befordringsmidler.

Det fremgar af lovens § 1, stk. 1, at ejere af befordringsmidler af enhver art
(motorkaretgjer, luftfartgjer, flydende materiel m.v.) er forpligtet til at stille
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disse til radighed for det militere forsvar og civilforsvaret i tilfeelde af krig
eller krise samt ved manstringer eller gvelser af s&rlig art.

Lov om tilvejebringelse af befordringsmidler til det militeere forsvar og ci-
vilforsvaret regulerer alene tilvejebringelse af befordringsmidler, og loven
vil sdledes ikke finde anvendelse i forhold til gvrig ejendom tilhgrende virk-
somheder, selvejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger,
fonde og gvrige organisationer.

Indkvarteringsloven, lov nr. 91 af 29. marts 1924 med senere &ndringer,
skelner heller ikke mellem privat og offentlig ejendom.

Loven fastseetter bl.a. regler om ekstraordingr indkvartering for militere
styrker, som skal indkvarteres uden for deres garnison, herunder om, hvilke
forngdenheder der mod godtgarelse skal ydes de militere styrker. Der er
eksempelvis tale om kvarterer med eller uden bespisning, staldrum, vagt- og
arrestlokaler, sygelokaler samt samlings- og gvepladser.

Indkvarteringsloven finder saledes kun anvendelse, for sa vidt angar nar-
mere bestemte genstande og ydelser, der kraves til brug for indkvartering
af Forsvarets personel og materiel, men ikke mere generelt i forhold til For-
svarets mulighed for at rade over ejendom tilhgrende virksomheder, selv-
ejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger, fonde og gvrige or-
ganisationer.

| visse tilfeelde vil Forsvaret have mulighed for at rade over ejendom tilhg-
rende de navnte organisationer m.v. i medfar af lov nr. 1097 af 15. septem-
ber 2025 om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesent-
lige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Det folger af lovens 8 4, at vedkommende minister ved ekspropriation kan
erhverve arealer og rettigheder, der er ngdvendige for gennemfarelsen af
bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af § 1. Det falger
af lovens § 1, at loven finder anvendelse pa gennemfarelse af bygge- og
anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsfor-
mal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Loven har indbygget en sakaldt solnedgangsklausul. Det faglger saledes af
lovens § 7, stk. 2, at loven ophaves den 31. december 2028.

2.1.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Virksomheder, selvejende institutioner, offentlige myndigheder, foreninger,
fonde og gvrige organisationer er ikke underlagt en generel forpligtelse til
under krig eller andre ekstraordinzre forhold at stille deres ejendom til ra-
dighed for Forsvaret.
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En sadan generel forpligtelse pahviler i dag kun landets borgere.

Samtidig er ekspropriationsmuligheden i lov om bygge- og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter med veasentlige nationale forsvarsformal eller vasent-
lige civile beredskabsformal en midlertidig ordning.

Det indebeerer, at Forsvaret ikke ngdvendigvis vil have mulighed for at rade
over ejendom tilhgrende virksomheder, selvejende institutioner, offentlige
myndigheder, foreninger, fonde og @vrige organisationer, som matte veere
ngdvendig for, at Forsvaret kan lgse sine opgaver i tilfeelde af krig eller an-
dre ekstraordinere forhold.

| sadanne tilfeelde kan der eksempelvis vaere behov for at flytte store kon-
centrationer af personel og materiel, herunder eventuelt ogsa udenlandske
stettebidrag, til strategisk relevante omrader i landet, hvor eksisterende mi-
litere faciliteter og omrader ikke ngdvendigvis vil veere tilstreekkelige til at
understgtte Forsvarets behov. Det kan i den forbindelse vise sig ngdvendigt
at benytte sig af offentlig ejendom sasom skoler og idretshaller eller virk-
somheders lagerhaller eller kontorfaciliteter m.v. Tilsvarende kan det vise
sig nedvendigt for Forsvaret at have mulighed for at anvende infrastruktur
sasom eksempelvis havne og lufthavne til at flytte personel og materiel ind
eller ud af landet eller mellem landsdele. Sikkerhedshensyn kan endvidere
tilsige, at Forsvaret i tilfeelde af krig eller andre ekstraordinere forhold far
eksklusiv ret til at anvende bestemt infrastruktur eller anden ejendom.

Det er derfor efter Forsvarsministeriets opfattelse ngdvendigt, at bemyndi-
gelsesbestemmelsen i forsvarslovens § 17, stk. 2, udvides til at omfatte en
bredere kreds, saledes at enhver fremadrettet mod fuld erstatning er forplig-
tet til at stille sin ejendom til radighed for Forsvaret under krig eller andre
ekstraordinare forhold.

Der foreslas ikke — udover en udvidelse af den omfattede kreds — &ndringer
af den nuvaerende ordning i forsvarslovens § 17, stk. 2.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at forsvarsministerens eksisterende hjemmel til at fastsatte
regler om, at borgere under krig eller andre ekstraordinzre forhold mod fuld
erstatning skal stille deres ejendom til radighed for Forsvaret, udvides til at
omfatte »enhver«.

Bestemmelsen vil dermed fremover — udover for borgere — finde anvendelse
for virksomheder, selvejende institutioner, offentlige myndigheder, forenin-
ger, fonde og @vrige organisationer.
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Den foreslaede @ndring af § 17, stk. 2, vil alene indebare en udvidelse af,
hvem bestemmelsen vil finde anvendelse for, og der foretages saledes ikke
en udvidelse eller indskrenkning af bestemmelsens anvendelsesomrade i
gvrigt.

Det betyder bl.a., at begrebet »ekstraordinzre forhold«, i overensstemmelse
med den hidtidige opfattelse af begrebet, vil skulle forstas som forhold, hvor
statens handlefrihed og sikkerhed er truet, uden at der er tale om egentlig
krig.

Det betyder ogsa, at der ikke @&ndres pa, hvilke former for ejendom der vil
skulle stilles til radighed for Forsvaret, safremt betingelserne i ordningen i
gvrigt er opfyldt.

Ligesom efter geeldende ret vil der kunne veere tale om et ekspropriativt ind-
greb, safremt Forsvaret under krig eller andre ekstraordinzre forhold matte
gare brug af adgangen til at rade over andres ejendom.

Der vil som hidtil blive ydet fuld erstatning for ejendom, som matte blive
stillet til radighed for Forsvaret som led i ordningen.

Der henvises til den foreslaede andring af § 1, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

2.2. Undersggelser af ulykker og havarier m.v.
2.2.1. Gaeldende ret

2.2.1.1. Undersggelser af ulykker og havarier m.v. pa sgfartsomradet

Pa det civile omrade er undersggelser af ulykker og havarier m.v. til sgs
reguleretilov nr. 457 af 18. maj 2011 om sikkerhedsundersggelse af ulykker
til sgs, som &ndret ved § 2 i lov nr. 724 af 25. juni 2014. Det fglger af lovens
8 1, at Den Maritime Havarikommission har til opgave at foretage undersg-
gelse af ulykker og haendelser til sgs med henblik pa at mindske risikoen for
fremtidige ulykker til sgs.

Det falger af lovens § 3, stk. 3, nr. 1, at havarikommissionen ikke undersg-
ger ulykker og handelser til sgs, som alene involverer krigsskibe eller andre
skibe, der tilhgrer eller opereres af en stat, og som udelukkende anvendes til
statslige, ikke-erhvervsmassige formal.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til bestemmelsen i § 3, stk. 3, nr. 1, jf.
Folketingstidende 2010-2011, tilleeg A, L 147 som fremsat, side 11, at en
reekke af de skibe, som er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 3, er
omfattet af andre undersggelsesinstansers undersggelsesforpligtelse. Efter
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bemeerkningerne undersgges ulykker pa Forsvarets skibe, saledes af Forsva-
ret.

Det fremgar af lovens § 5, stk. 1, at havarikommissionen ikke skal tage stil-
ling til de strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter ved ulykkerne eller
handelserne, og at dens undersggelse skal holdes adskilt fra strafferetlige
eller andre sidelgbende undersggelser, der har til formal at placere ansvar
eller skyld.

Der er i den forbindelse fastsat en raekke regler, der har til formal at sikre
fortroligheden af oplysninger, der indgar i havarikommissionens undersg-
gelse.

Efter lovens § 5, stk. 2, ma havarikommissionen og dens medarbejdere samt
personer og virksomheder, som bistar havarikommissionen, ikke stille fal-
gende oplysninger til radighed for andre formal end undersggelsesarbejdet:
1) Alle vidneforklaringer og andre erklaringer, redeggrelser, som er modta-
get som led i undersggelserne, og noter, der er taget i forbindelse med mod-
tagelsen af de naevnte forklaringer m.v., 2) oplysninger, der afslgrer identi-
teten af personer, der har afgivet forklaringer som led i undersggelserne, og
3) oplysninger vedrgrende personer, som har veret involveret i ulykken el-
ler haendelsen til sgs, som er af serlig falsom eller privat art, herunder hel-
bredsoplysninger.

Efter lovens § 5, stk. 3, er havarikommissionen, de tilkaldte sagkyndige og
andre, der medvirker i en undersggelse, som foretages af havarikommissio-
nen, under ansvar efter straffelovens 8§ 152 og 152 a-e forpligtet til over for
uvedkommende at hemmeligholde, hvad de bliver vidende om i forbindelse
med undersggelsen.

Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til bestemmelsen i § 5, stk. 3, jf. Fol-
ketingstidende 2010-2011, tilleg A, L 147 som fremsat, side 12, at der er
tale om en speciel tavshedspligt, der indebarer, at der i henhold til bestem-
melsen i offentlighedslovens § 14 ikke vil veere adgang til aktindsigt efter
offentlighedsloven. Dette indebarer efter bemarkningerne bl.a., at der ikke
er adgang til aktindsigt i materiale omfattet af lovforslagets foreslaede § 5,
stk. 2.

Efter lovens § 5, stk. 4, finder bestemmelserne om aktindsigt i lov om of-
fentlighed i forvaltningen ikke anvendelse pa oplysninger, der af havari-
kommissionen er videregivet til andre myndigheder inden for rammerne af
stk. 3, nar disse oplysninger indgar i en verserende undersggelse af en
ulykke eller haendelse til sgs. Bestemmelsen i stk. 4 finder kun anvendelse,
indtil en endelig seulykkesrapport foreligger, eller der er truffet beslutning
om, at en sadan rapport ikke skal udfardiges, jf. lovens § 5, stk. 5.
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Efter lovens 8 5, stk. 6, 1. pkt., kan havarikommissionen beslutte, at oplys-
ningerne navnt i stk. 2 kan videregives og anvendes til andet formal end
sikkerhedsundersggelsen, hvis der er en vasentlig samfundsmaessig inte-
resse forbundet hermed.

Pa det militeere omrade er undersggelser af ulykker og havarier m.v. til sgs
ikke saerskilt reguleret ved lov. Der er saledes ikke fastsat sarlige regler om
tavshedspligt eller fortrolighed af oplysninger, der indgar i sddanne under-
sggelser. Det betyder bl.a., at oplysningerne efter omstendighederne kan
videregives til andre forvaltningsmyndigheder, herunder retshandhavende
myndigheder, og at forvaltningslovens § 31, stk. 1, finder anvendelse. Efter
bestemmelsen skal en forvaltningsmyndighed — i det omfang den er beretti-
get til at videregive en oplysning — pa begeering af en anden forvaltnings-
myndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighe-
dens virksomhed eller for en afgarelse, som myndigheden skal treeffe.

Det betyder endvidere, at der efter omstaendighederne kan veere ret til akt-
indsigt i oplysninger, der indgar i undersggelserne, efter lov om offentlighed
i forvaltningen og eventuelt lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

2.2.1.2. Undersggelser af ulykker og havarier m.v. pa luftfartsomradet

Pa det civile omrade er undersggelser af ulykker og havarier m.v. i luftfarten
reguleret i lov om luftfart (luftfartsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 570 af
19. maj 2025. Efter luftfartslovens § 134 opretter transportministeren en ha-
varikommission, der har til formal at undersgge flyvehavarier og flyveheen-
delser, jf. § 136, med henblik pa at forebygge sadanne. Efter luftfartslovens
8 136 undersgger Havarikommissionen havarier og haendelser omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober
2010 om undersggelse og forebyggelse af havarier og haendelser inden for
civil luftfart og om ophavelse af direktiv 94/56/EF (herefter forordningen).
Derudover oplister § 136 en raekke havarier og haendelser, som Havarikom-
missionen tillige undersgger.

Ifglge forordningens artikel 1 har forordningen bl.a. til formal at forbedre
luftfartssikkerheden ved at sikre en hgj grad af effektivitet, hurtighed og
kvalitet ved gennemfarelsen af sikkerhedsundersggelser inden for europae-
isk civil luftfart med det ene mal at forebygge fremtidige havarier og heen-
delser uden at fastsla skyld eller ansvar, herunder gennem oprettelsen af et
europzisk netveerk af sikkerhedsundersggelsesmyndigheder inden for civil
luftfart.
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Det falger af forordningens artikel 3, stk. 3, at sikkerhedsundersggelsesmyn-
digheden ikke undersgger havarier og alvorlige haendelser, hvori der er in-
volveret luftfartgjer, som anvendes til militer-, told-, politi- eller lignende
opgaver.

Der er i forordningens artikel 14 fastsat en reekke regler, der har til formal
at sikre fortroligheden af oplysninger, der indgar i sikkerhedsundersggelses-
myndighedens undersggelser inden for civil luftfart.

Sikkerhedsundersggelsesmyndigheden er saledes som udgangspunkt afska-
ret fra at stille en reekke naermere oplistede optegnelser til radighed for andre
formal end sikkerhedsundersggelserne. Det drejer sig bl.a. om alle erkleerin-
ger, som sikkerhedsundersggelsesmyndigheden har modtaget fra personer i
labet af sikkerhedsundersggelsen, optegnelser, der afslgrer identiteten af
personer, der har afgivet forklaringer som led i sikkerhedsundersggelsen,
samt oplysninger, som er indsamlet af sikkerhedsundersggelsesmyndighe-
den, og som er af serlig falsom og personlig karakter, herunder oplysninger
vedrgrende personers helbredstilstand.

| luftfartslovens § 144 a er der desuden fastsat regler om tavshedspligt. Efter
bestemmelsens stk. 1 er Havarikommissionens personale, tilkaldte sagkyn-
dige og andre, der deltager i en undersggelse, som foretages af Havarikom-
missionen, under ansvar efter straffelovens 8§ 152 og 152 a-e forpligtet til
over for uvedkommende at hemmeligholde, hvad de bliver vidende om i
forbindelse med undersggelsen.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til luftfartslovens § 144 a, at den har
karakter af en speciel tavshedspligt og indebeerer, at der ikke er adgang til
kommissionens materiale, jf. § 7 i lov om offentlighed i forvaltningen, jf.
Folketingstidende 1977-1978, tilleeg A, spalte 1900.

Det fremgar af luftfartslovens § 154, stk. 1, 1. pkt., at forsvarsministeren
treeffer bestemmelse om, i hvilken udstraekning og eventuelt med hvilke &n-
dringer og tilfgjelser de i denne lov fastsatte bestemmelser om civil luftfart
og de i medfer heraf udferdigede forskrifter skal fa anvendelse pa danske
militeere luftfartgjer og i gvrigt i forbindelse med militer luftfart.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1086 af 12. december 2003
om undersggelse og rapportering af begivenheder under anvendelse af mili-
teere luftfartajer.

Der er saledes i bekendtgarelsen fastsat sarskilte regler pa det militeere om-
rade om undersggelser af havarier m.v., hvor militere luftfartgjer er invol-
veret.
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Det folger af § 1 i bekendtgerelsen, at formalet med bekendtgarelsen er at
fastsaette regler for undersggelse og rapportering af begivenheder ved an-
vendelse af militeere luftfartgjer for at klarleegge de flyvesikkerhedsmaessige
omstendigheder og arsager samt gennemfgre forebyggende foranstaltnin-
ger.

Begivenheder inddeles efter bekendtgarelsens § 2 som henholdsvis 1) fly-
vehavari, 2) flyvehandelse eller 3) flyvetildragelse. Et flyvehavari er den
mest alvorlige begivenhed og er neermere defineret i bekendtggrelsens § 3.
Der er tale om en begivenhed, der indtreeffer under neermere beskrevne om-
steendigheder under anvendelse af et militeert bemandet eller ubemandet
luftfartej, hvor eksempelvis nogen savnes, afgar ved daden eller kommer
alvorligt til skade, luftfartgjet udseettes for skade eller har strukturelle fejl i
et sadant omfang, at genopbygning ikke anses for en mulighed, eller luftfar-
tajet savnes eller er fuldstendig utilgengeligt.

En flyvehandelse forstas som en begivenhed under anvendelse af et militaert
luftfartgj, der ikke kan henfares til definitionen af et flyvehavari, men som,
under de herskende eller lignende omsteendigheder, kunne have afstedkom-
met et sadant. Under flyvehandelser hgrer blandt andet en kollision, ner-
kollision, motorsvigt eller funktionsfejl i et eller flere af luftfartgjets syste-
mer, jf. bekendtgarelsens § 4.

En flyvetildragelse forstds som en begivenhed med eller en tilstand pa et
militeert luftfartgj, der konstateres for, under eller efter flyvning, herunder
observeres under eftersyn eller inspektion, og som ikke er omfattet af defi-
nitionen af et flyvehavari eller flyhandelse, men hvor kendskab til begiven-
heden skgnnes at veere at betydning for flysikkerheden eller flyvesikker-
hedsvirksomheden i forsvaret, jf. bekendtgerelsens 8 5.

Efter bekendtggrelsens § 6, stk. 1, 1. pkt., nedseetter forsvarschefen Forsva-
rets Flyvehavarikommission for at undersgge flyvehavarier, der indtreeffer
med militere luftfartgjer.

Efter bekendtgarelsens 8 7, stk. 1, nedseetter chefen for den flyvestation, der
har det flyvesikkerhedsmaessige rapporteringsansvar for luftfartgjet, en un-
dersggelseskommission med henblik pa at undersgge andre begivenheder
end flyvehavari indtruffet med militere luftfartgjer.

Det indeberer, at flyvehandelser eller flyvetildragelser undersgges af en
flyvestations undersggelseskommission, mens flyvehavari undersgges af
Forsvarets Flyvehavarikommission.
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Der er i bekendtgarelsens 88 8 og 9 fastsat regler om rapportering til for-
skellige myndigheder i Forsvaret samt om offentliggerelse af redigerede re-
degarelser og statistiske oversigter.

Det fglger i den forbindelse af § 10 i bekendtgarelsen, at personer, der med-
virker i en undersggelse, som foretages af Forsvarets Flyvehavarikommis-
sion eller af en flyvestations undersggelseskommission, eller andre, som
modtager oplysninger i medfar af bekendtgarelsens § 8, stk. 1 og 2, og § 9,
stk. 2, under ansvar efter straffelovens 88 152 og 152 a-e er forpligtet til
over for uvedkommende at hemmeligholde, hvad de bliver vidende om i
forbindelse med undersggelsen.

Der er ikke i gvrigt — ligesom pa det civile omrade — fastsat regler om for-
trolighed af oplysninger, der indgar i de nevnte undersggelser, herunder
regler, der indebarer, at bestemte oplysninger ikke ma stilles til radighed
for andre formal end undersggelsesarbejdet, jf. forordningens artikel 14 om-
talt ovenfor og 8 5, stk. 2, i lov om sikkerhedsundersggelse af ulykker til sgs
naevnt i afsnit 2.2.1.1 ovenfor.

Da tavshedspligten efter bekendtgarelsens 8 10 alene fastsatter en forplig-
telse til at hemmeligholde oplysninger over for uvedkommende, kan oplys-
ningerne efter omsteendighederne videregives til andre forvaltningsmyndig-
heder, herunder retshandhavende myndigheder. Forvaltningslovens § 31,
stk. 1, hvorefter en forvaltningsmyndighed — i det omfang den er berettiget
til at videregive en oplysning — pa begering af en anden forvaltningsmyn-
dighed skal videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighe-
dens virksomhed eller for en afgarelse, som myndigheden skal treffe, finder
desuden anvendelse.

Da der er tale om en sarlig tavshedspligt, vil de forhold, der er omfattet af
bestemmelsen, dog ikke vare undergivet aktindsigt efter lov om offentlig-
hed i forvaltningen eller lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

2.2.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Reguleringen af Forsvarets kommissionsundersggelser af ulykker og hava-
rier m.v. pa henholdsvis sgfarts- og luftfartsomradet er sparsom, og navnlig
er der kun i begraenset omfang fastsat regler, der sikrer fortroligheden af
oplysninger, der indgar i sadanne undersggelser.

Det betyder bl.a., at oplysninger, der indgar i undersggelserne, efter om-
steendighederne vil skulle videregives til andre danske forvaltningsmyndig-
heder, herunder retshandhavende myndigheder, efter begering.

Det er imidlertid af veesentlig betydning for gennemfgrelsen af undersggel-
ser af ulykker og havarier m.v., at de parter, som skal udlevere oplysninger
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til undersggelserne, ikke behgver frygte for, at oplysningerne efterfalgende
kan blive brugt imod dem som led i en strafferetlig efterforskning. Den fo-
resldede @ndring vil saledes skulle sikre, at havariundersggelserne, som har
til formal at hgjne sikkerheden til sgs og i luften, baseres pa det bedst mulige
vidensgrundlag, idet de involverede personer eksempelvis ikke vil skulle
frygte, at oplysningerne efterfalgende vil blive brugt imod dem i forbindelse
med en strafferetlig forfalgning.

Det er derfor efter Forsvarsministeriets opfattelse afggrende — i sidste ende
for at kunne forebygge fremtidige ulykker og havarier m.v. — at der skabes
mulighed for at sikre fortroligheden af de oplysninger, som indsamles eller
i gvrigt indgar i forbindelse med undersggelserne, saledes at kommissio-
nerne i hgjere grad far adgang til alle relevante oplysninger.

Det bemaerkes, at formalet med undersggelserne af ulykker og havarier m.v.
er at klarleegge de omstendigheder, der har fart til haendelsen, med henblik
pa organisatorisk lzering og forbedring af sikkerheden. Undersggelserne har
saledes ikke til formal at tage stilling til straffe- eller erstatningsretlige for-
hold og ej heller at placere ansvar eller skyld hos enkeltpersoner, myndig-
heder eller institutioner.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at forsvarsministeren kan fastsette regler om undersggelser af
ulykker og havarier m.v., hvor militere fartgjer eller luftfartgjer er involve-
ret. Det foreslas, at der i den forbindelse kan fastsettes regler om fortrolig-
hed af oplysninger, der indgar i sddanne undersggelser, herunder oplysnin-
ger, der stammer fra vidneforklaringer, og om, at adgangen til aktindsigt i
sadanne oplysninger afskeres.

Den foreslaede ordning vil indebere, at der kan fastsattes regler for det un-
dersggelsesarbejde, som foretages af Forsvarets havari- og undersggelses-
kommissioner, hvor militeere fartajer eller militere luftfartgjer er involveret
i ulykker og havarier m.v. Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte
regler om en serlig tavshedspligt for havari- og undersggelseskommissio-
nernes medlemmer, eventuelle sagkyndige og andre, der medvirker i en un-
dersggelse, som foretages af kommissionerne.

Bemyndigelsen vil desuden kunne anvendes til at fastsatte regler der — li-
gesom pa det civile sg- og luftfartsomrade — begranser mulighederne for at
anvende oplysninger indsamlet til brug for en undersggelse til andre formal
end undersggelsesarbejdet. Det kan eksempelvis dreje sig om vidneforkla-
ringer og andre erklaeringer og redeggrelser, der er modtaget som led i un-
dersggelserne, samt noter, der er taget i forbindelse med modtagelsen af for-
Klaringer m.v.
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Det bar saledes have undtagelsens karakter, at der vil veere mulighed for at
anvende vidneforklaringer m.v. til andre formal end undersggelsen. Det fo-
reslas pa den baggrund, at der kan fastsattes regler om, at de pagzldende
oplysninger alene kan videregives og anvendes til andet formal end under-
sggelsen, hvis veesentlige samfundsmaessige hensyn taler for det. Det svarer
til kriteriet for videregivelse af denne type oplysninger i lov om sikkerheds-
undersggelse af ulykker til sgs.

Der vil i den forbindelse ogsa kunne fastsattes regler om, at der ikke er
adgang til aktindsigt i oplysninger, der af Forsvarets havari- eller undersg-
gelseskommissioner matte veere videregivet til andre myndigheder.

Den foreslaede bemyndigelse angar undersggelser af ulykker og havarier
m.v., hvor militeere fartgjer eller militere luftfartgjer er involveret. Det vil i
den forbindelse ikke veere afggrende, om disse tilhgrer Forsvaret eller en
fremmed stat.

Der henvises til den foreslaede @ndring af § 1, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv medfare gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Safremt Forsvaret under krig eller andre ekstraordinzre forhold ger brug af
adgangen til at rekvirere ejendom fra offentlige myndigheder m.v., herunder
eksempelvis kommunale eller regionale myndigheder, vil det ske mod fuld
erstatning, hvorved det i givet fald vil indebzre gkonomiske konsekvenser
for staten.

Lovforslaget forventes ikke at indebaere implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lov-
forslaget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke i sig selv at medfagre gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Safremt Forsvaret under krig eller andre ekstraordinzre forhold gar brug af
adgangen til at rekvirere ejendom fra erhvervslivet m.v., vil det ske mod
fuld erstatning.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. november til den 17. de-
cember 2025 (28 dage) veret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Centralforeningen for
Stampersonel, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater, Danske
Beredskaber, Danske Havne, Danske Rederier, Danske Regioner, Dataetisk
Rad, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Fag-
bevaegelsens Hovedorganisation, Fergernes Landsstyre via Rigsombuds-
manden pa Fargerne, Haerens Konstabel- og Korporalforening, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, Kommunernes Landsforening, Naalakkersui-
sut via Rigsombudsmanden pa Grgnland, Prasidenten for Vestre Landsret,
Preaesidenten for @stre Landsret, Retspolitisk Forening, Radet for Starre Fly-
vesikkerhed, Skibstilsynsradet, Samtlige byretsprasidenter, SMVdanmark
og Teknologisk Institut.

10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreud- Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfgr »Ingen«) anfar »Ingen«)
@konomiske Ingen Lovforslaget vil ikke i sig selv med-
konsekvenser fare skonomiske konsekvenser for
for stat, kommu- det offentlige.
ner og regioner
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Safremt Forsvaret under krig eller
andre ekstraordinere forhold ger
brug af adgangen til at rekvirere
ejendom fra offentlige myndigheder
m.v., herunder eksempelvis kommu-
nale eller regionale myndigheder, vil
det ske mod fuld erstatning, hvorfor
det i givet fald vil indebzre gkono-
miske konsekvenser for staten.

Implemente- Ingen Ingen

ringskonsekven-

ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

@konomiske Ingen Lovforslaget vurderes ikke i sig selv

konsekvenser at medfere gkonomiske og admini-

for erhvervslivet strative konsekvenser for erhvervsli-

m.v. vet m.v.
Safremt Forsvaret under krig eller
andre ekstraordinere forhold ger
brug af adgangen til at rekvirere
ejendom fra erhvervslivet m.v., vil
det ske mod fuld erstatning.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljg- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper

Ja

Nej
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for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
\vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Der er kun i begraenset omfang fastsat regler for Forsvarets kommissions-
undersggelser af ulykker og havarier m.v., der sikrer fortroligheden af op-
lysninger, der indgar i sddanne undersggelser.

Pa sefartsomradet er Forsvarets undersggelser af ulykker og havarier m.v.
ikke sarskilt reguleret ved lov. Der er saledes ikke fastsat regler om en sar-
lig tavshedspligt eller fortrolighed af oplysninger, der indgar i sadanne un-
dersggelser.

Det betyder bl.a., at oplysningerne efter omstendighederne kan videregives
til andre forvaltningsmyndigheder, herunder retshandhaevende myndighe-
der, og at forvaltningslovens § 31, stk. 1, finder anvendelse. Efter bestem-
melsen skal en forvaltningsmyndighed — i det omfang den er berettiget til at
videregive en oplysning — pa begering af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virk-
somhed eller for en afggrelse, som myndigheden skal treeffe.

Det betyder endvidere, at der efter omsteendighederne kan veere ret til akt-
indsigt i oplysninger, der indgar i undersggelserne, efter lov om offentlighed
i forvaltningen og eventuelt lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Pa luftfartsomradet er Forsvarets undersggelser af ulykker og havarier m.v.
reguleret i 8 154, stk. 1, 1. pkt. i lov om luftfart (luftfartsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 570 af 19. maj 2025, hvorefter forsvarsministeren traeffer
bestemmelse om, i hvilken udstreekning og eventuelt med hvilke a&ndringer
og tilfgjelser de i denne lov fastsatte bestemmelser om civil luftfart og de i
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medfer heraf udferdigede forskrifter skal fa anvendelse pa danske militaere
luftfartgjer og i gvrigt i forbindelse med militeer luftfart.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgerelse nr. 1086 af 12. december 2003
om undersggelse og rapportering af begivenheder under anvendelse af mili-
teere luftfartajer.

Det fglger af 8 10 i bekendtgerelsen, at personer, der medvirker i en under-
sggelse, som foretages af Forsvarets Flyvehavarikommission eller af en fly-
vestations undersggelseskommission, eller andre, som modtager oplysnin-
ger i medfer af bekendtgarelsens § 8, stk. 1 og 2, og § 9, stk. 2 (om afrap-
portering), under ansvar efter straffelovens 88 152 og 152 a-e er forpligtet
til over for uvedkommende at hemmeligholde, hvad de bliver vidende om i
forbindelse med undersggelsen.

Der er ikke i gvrigt — ligesom pa det civile omrade — fastsat regler om for-
trolighed af oplysninger, der indgar i de navnte undersggelser, herunder
regler, der indebaerer, at bestemte oplysninger ikke ma stilles til radighed
for andre formal end undersggelsesarbejdet.

Da tavshedspligten efter bekendtgarelsens 8 10 alene fastsatter en forplig-
telse til at hemmeligholde oplysninger over for uvedkommende, kan oplys-
ningerne efter omstendighederne videregives til andre forvaltningsmyndig-
heder, herunder retshandhavende myndigheder. Forvaltningslovens § 31,
stk. 1, hvorefter en forvaltningsmyndighed — i det omfang den er berettiget
til at videregive en oplysning — pa begering af en anden forvaltningsmyn-
dighed skal videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighe-
dens virksomhed eller for en afgarelse, som myndigheden skal trffe, finder
desuden anvendelse.

Da der er tale om en sarlig tavshedspligt vil de forhold, der er omfattet af
bestemmelsen, dog ikke vare undergivet aktindsigt efter lov om offentlig-
hed i forvaltningen eller lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

For en nermere gennemgang af geeldende ret henvises til afsnit 2.2.1.1 og
2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 15 b, at forsvarsministeren kan fastsatte regler om undersg-
gelser af ulykker og havarier m.v., hvor militere fartgjer eller luftfartajer er
involveret. Der kan i den forbindelse fastsettes regler om fortrolighed af
oplysninger, der indgar i sddanne undersggelser, herunder oplysninger, der
stammer fra vidneforklaringer, og om, at adgangen til aktindsigt i sadanne
oplysninger afskeeres.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at der kan fastsattes regler for
det undersggelsesarbejde, som foretages af Forsvarets havari- og undersg-
gelseskommissioner, hvor militeere fartgjer eller militere luftfartgjer er in-
volveret i ulykker og havarier m.v.

Formalet med bemyndigelsen er, at der skabes mulighed for at sikre fortro-
ligheden af de oplysninger, som indsamles eller i gvrigt indgar i forbindelse
med undersggelserne.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastseette regler om en serlig tavs-
hedspligt for havari- og undersggelseskommissionernes medlemmer, even-
tuelle sagkyndige og andre, der medvirker i en undersggelse, som foretages
af kommissionerne. De forhold, der er omfattet af den saerlige tavshedspligt,
vil dermed ikke veere undergivet aktindsigt efter lov om offentlighed i for-
valtningen eller lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Bemyndigelsen vil desuden kunne anvendes til at fastsatte regler der — li-
gesom pa det civile sg- og luftfartsomrade — begraenser mulighederne for at
anvende oplysninger indsamlet til brug for en undersggelse til andre formal
end undersggelsesarbejdet. Det kan eksempelvis dreje sig om vidneforkla-
ringer og andre erkleaeringer og redeggrelser, der er modtaget som led i un-
dersggelserne, samt noter, der er taget i forbindelse med modtagelsen af for-
Klaringer m.v.

Fastsettelsen af sadanne regler vil indebzre en fravigelse af forvaltningslo-
vens 8 31, stk. 1, om videregivelse af oplysninger til andre danske forvalt-
ningsmyndigheder, herunder retshandhaevende myndigheder.

Det ber saledes have undtagelsens karakter, at der vil veere mulighed for at
anvende vidneforklaringer m.v. til andre formal end undersagelsen. Det fo-
reslas pa den baggrund, at der kan fastsattes regler om, at de pagaldende
oplysninger alene kan videregives og anvendes til andet formal end under-
sggelsen, hvis vaesentlige samfundsmaessige hensyn taler for det. Det svarer
til kriteriet for videregivelse af denne type oplysninger i lov om sikkerheds-
undersggelse af ulykker til sgs.

Der vil i den forbindelse ogsa kunne fastsattes regler om, at der ikke er
adgang til aktindsigt i oplysninger, der af Forsvarets havari- eller undersg-
gelseskommissioner matte veere videregivet til andre myndigheder.

Bemyndigelsen angar undersggelser af ulykker og havarier m.v., hvor mili-
teere fartgjer eller militeere luftfartgjer er involveret. Det er i den forbindelse
ikke afgarende, om disse tilhgrer Forsvaret eller en fremmed stat.
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Det forudsettes, at bekendtgarelse nr. 1086 af 12. december 2003 om un-
dersggelse og rapportering af begivenheder under anvendelse af militere
fartgjer ophaeves, nar der faststtes regler i medfer af den foreslaede § 15 b,
jf. lovforslagets & 1, nr. 1. Med den foreslaede bemyndigelse vil reglerne i
den eksisterende bekendtgarelse udstedt i medfer af luftfartsloven saledes
kunne viderefares i en bekendtgerelse udstedt efter naerveerende lov, der
samtidig indeholder de foreslaede regler om fortrolighed. Dermed vil de re-
levante regler fremga af én samlet bekendtgerelse pa omradet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Der findes ikke i dag regulering, der generelt indebeerer, at enhver under
krig eller andre ekstraordingre forhold mod fuld erstatning skal stille sin
ejendom til radighed for Forsvaret.

Det falger af § 17, stk. 2, jf. stk. 1, i lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation m.v. (forsvarsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj
2017, som &ndret ved § 3 i lov nr. 708 af 8. juni 2018 og § 1 i lov nr. 714 af
20. juni 2025, at borgerne under krig eller andre ekstraordinaere forhold mod
fuld erstatning skal stille deres ejendom til radighed for landets forsvar efter
regler, der fastseettes af forsvarsministeren. Erstatningen fastseettes efter til-
svarende regler, som er indeholdt i beredskabsloven.

For en nermere gennemgang af gaeldende ret henvises til afsnit 2.1.1 i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas at @ndre § 17, stk. 2, i forsvarsloven, saledes at »borgerne«
andres til »enhver«, og »deres« andres til »sin«.

Den foreslaede @ndring vil indebare en udvidelse af, hvem bestemmelsen
vil finde anvendelse for. Ordningen vil saledes — udover for borgere — finde
anvendelse for virksomheder, selvejende institutioner, offentlige myndighe-
der, foreninger, fonde og @vrige organisationer.

Der foretages ikke herudover andringer af den eksisterende ordning, som
saledes viderefares.

Ordningen vil saledes som hidtil indebzre, at der under alle omstaendighe-
der ydes fuld erstatning i forhold til den ejendom, som Forsvaret matte tage
radighed over.

Begrebet »ekstraordinare forhold« vil, i overensstemmelse med den hidti-
dige opfattelse af begrebet, skulle forstas som forhold, hvor statens handle-
frihed og sikkerhed er truet, uden at der er tale om egentlig krig.
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Begrebet »ejendom« vil skulle forstas i overensstemmelse med den almin-
delige forstaelse af ejendomsbegrebet i grundlovens § 73, stk. 1, om ekspro-
priation. Udtrykket »ejendom« i grundlovens § 73 ma forstas i vid betyd-
ning. Det er saledes almindeligt antaget, at bestemmelsen ikke alene beskyt-
ter ejendomsret i traditionel forstand. Omfattet af grundlovens ejendomsbe-
greb er saledes ogsa ejendomsret til lgsare, rene fordringsrettigheder, imma-
terialretligheder, naeringsrettigheder samt begraensede radighedsrettigheder,
sasom brugsrettigheder, servitutter og panterettigheder samt rettigheder i
henhold til private aftaler.

Formalet med ordningen er at sikre, at Forsvaret fremover vil fa mulighed
for at rade over ejendom, som matte veaere ngdvendig for, at Forsvaret kan
lase sine opgaver i tilfelde af krig eller andre ekstraordinare forhold, her-
under ejendom tilhgrende virksomheder, selvejende institutioner, offentlige
myndigheder, foreninger, fonde og gvrige organisationer.

Der kan eksempelvis vere behov for at flytte store koncentrationer af per-
sonel og materiel, herunder eventuelt ogsa udenlandske stattebidrag, til stra-
tegisk relevante omrader i landet, hvor eksisterende militeere faciliteter og
omrader ikke ngdvendigvis vil vere tilstreekkelige til at understatte Forsva-
rets behov. Det kan i den forbindelse vise sig ngdvendigt at benytte sig af
offentlig ejendom sasom skoler og idreetshaller eller virksomheders lager-
haller eller kontorfaciliteter m.v. Tilsvarende kan det vise sig ngdvendigt for
Forsvaret at have mulighed for at anvende infrastruktur sasom eksempelvis
havne og lufthavne til at flytte personel og materiel ind eller ud af landet
eller mellem landsdele. Sikkerhedshensyn kan endvidere tilsige, at Forsva-
ret i tilfeelde af krig eller andre ekstraordinare forhold far eksklusiv ret til at
anvende bestemt infrastruktur eller anden ejendom.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2026.
Til§3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Fergerne og Grgnland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @&ndringer, som henholdsvis de feergske og
de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om forsvarets formal, opga-
ver og organisation m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 582 af 24. maj
2017, som &ndret ved § 3 i lov nr.
708 af 8. juni 2018 og § 1 i lov nr.
714 af 20. juni 2025, foretages fol-
gende a&ndringer:

1. 8 15 b affattes saledes:

»8§ 15 b. Forsvarsministeren kan
fastseette regler om undersggelser
af ulykker og havarier m.v., hvor
militere fartgjer eller luftfartajer er
involveret. Der kan i den forbin-
delse fastsattes regler om fortrolig-
hed af oplysninger, der indgar i sa-
danne undersggelser, herunder op-
lysninger, der stammer fra vidne-
forklaringer, og om, at adgangen til
aktindsigt i sadanne oplysninger af-
skeeres.«

8 17. Under krig eller andre ekstra-
ordinare forhold kan forsvarsmini-
steren

1-3) ---

Stk. 2. Under de forhold, der er
nevnt i stk. 1, skal borgerne mod
fuld erstatning stille deres ejendom
til radighed for landets forsvar efter
regler, der fastseettes af forsvarsmi-
nisteren. Erstatningen fastsattes ef-
ter tilsvarende regler, som er inde-
holdt i beredskabsloven.

2.1817,stk. 2, 1. pkt., &ndres »bor-
gerne« til: »enhver«, og »deres«
@ndres til: »sin«.
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