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Bauet Media - HC Andensens Boulevard 1, 1553 Knbenbam ¥

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Ksbenhavn K
Kebenhavn d. 13. april 2016

Hering over bekendtgerelse om udbud af tilladelse til distribution af digital radio i
DAB Blok1.

Bauer Media skal hermed takke for invitationen til ovennavnte hering, og hermed kornme med vores
Input:

Viskal som udgangspunkt henvise til vores heringssvar of 4. januar 2016, vedr. udkast til lovforslag om
endring af lov om radio- og fiernsynsvirksomhed, lov om leje og lov om aimene boliger (Frit valg af tv-
distributer, distribution af digital radio m.v.), der er vedlagt som bilag.

| forhold til det fremsendte udkast til bekendtgerelse, noterer Bauer Media sig med tilfredshed, at der er
lagt op til at man som eksisterende Broadcaster, og indholdsteverander, tillades at byde ind pé rollen som
gatekeeper, enten alene, eller i samarbejde med andre.

Vifinder det yderst vigtigt, at Bauer Media, med sin unikke ekspertise og erfaring fra andre europiske
markeder med gatekeeper rollen pa DAB, far mulighed for at udnytte denne ekspertise, ved at blive en del
af opbygningen af et mere rentabelt DAB MUX1 sendenet.

Den vigtigste forudszetning for at MUXa DAB sendenettet fremadrettet kan drives skonomisk
baeredygtigt, er at der kommer flest mulige akterer til, hvorved omkostningerne til driften kan fordeles ud

pa flere.

Nar kritikere anferer, at en broadcaster & indholdsleverandar som gatekeeper vil forsege at afskaere andre
muligheden for at sende, er det efter Bavers mening en helt udokumenteret pastand. Hvis Baver alene
eller som en part er gatekeeper, vil flere “kunder | butikken® alt anden lige vazre det eneste der kan sikre

sorte tal p& bundlinjen i gatekeeper selskabet.

Daekningskravet om 8o % indenders geografisk daekning, anser vi som ufornuftigt. Vi anser at
befolkningsdaekning er mere daekkende sammen med et krav om indendersdaekning.

Generelt anser vi at det til en start ikke vil veere rentabelt at bruge energi p at sikre daekning af
vejstrakninger, og landomrader uden beboelse, nar der stadigvaek er et meget lavt antal DAB radiocer i den

danske bilpark.

Det er Baver Medias vurdering at en befolkningsdzkning pa max. 70 % i opstartsfasen vil veare langt mere
rentabelt, hvad angar drift af sendenet, ligesom man ved 70 % befolkningsdzkning kan holde



omkostningerne til musikrettighedshaverne nede pa et niveau, sa det er muligt at tiltrakke nye
broadcastere (og dermed flere kunder) til gatekeeperen.

Kravet om en tvungen overgang fra DAB til DAB+ anser vi stadig som en forkert beslutning. Den
bandbredde, der er til radighed hvis man splitter et DAB multiplex op i 16 dele, er rent faktisk tilstrazkielig
til at man kan sende i traditionel DAB i mono, eller et DAB+ signal i stereo, men med reelt samme

lydkvalitet.

Vimener derfor ikke, det skal veere politisk bestemt, men det ber alene veere gatekeeperens kunder der
skal foretage dette valg, specielt nar man ser dette i den kontekst, at der stadig er en stor usikkerhed om
hvor mange DAB radioer der bliver ubrugelige ved et feelles skift til DAB+.

P4’s lyttertal pa DAB+ taget i betragtning, sa ser det ud kun som om det hajst er 50 % af radicerne pa
markedet der er DAB+ klar. At smide det antal potentielle lyttere vaek i et hug, vil vaere adeleeggende for
reklameomsatningen, og dermed underminere ekonomien for enhver kommerciel radio..

1§ 12, er det anfert at erfaring med gatekeeper rollen pa TV skal vaere kvalificerende. Det anser vi ikke som
rimeligt, da f.eks. Boxer TV's rolle som den danske "gatekeeper pa TV” i det danske mediebillede direkte
er at sammenligne med selskaber som f.eks. YouSee, Stofa eller andre kabel TV selskaber, og vi finder det
udokumenteret, at denne type selskaber skulle besidde kompetencer, der kan kvalificere disse selskaber

som radio gatekeeper.

Vifinder det usagligt hvis man sammenligner opgaven som TV gatekeeper med en radio gatekeeper, da
der er tale om to helt forskellig forretningsomrader, og dermed er det heit andre hensyn, og erfaringer der
skal traekkes pa ved rollen som en radio gatekeeper, overfor en TV gatekeeper. Vi anser derfor det er
rigtigst at denne del ikke medtages i den endelige bekendtgerelse.

Bauermedia er helt pa linje med, at den tekniske drift af et TV sendenet & et radio sendenet naturligt skal
veere kvalificerende, da de fleste tekniske grundprincipper her er det samme.

Det er anfart i forslaget, at tilladelseshaver sa vidt muligt skal sikre et varieret udbud af radiokanaler. Vi
mener grundlaeggende ikke det er gatekeepers rolle at regulere dette forhold. Det er helt essentielt, at en
radioakter kan tilpasse sig markedet, bl.a. ved at lave nedvendige format andringer og justeringer for at
trimme sin forretning, uden dette skal aftales eller f.eks. godkendes af gatekeeper, ligesom vi mener det
ogsa er vigtigt det fortsat er muligt at konkurrere stationer imellem, inden for same programgenre.

Bauer Media er stadig meget aben overfor at indga i den videre dialog omkring tilrettelzeggelsen af
udbuddet, siledes at kommeiciel radio sikres et baeredygtigt grundlag, og vi meder gerne op personligt,
eller vi kan kontaktes pr. e-mail for at uddybe vores synspunkter narmere.

Med venlig hilsen

F: Jim Receveur, CEQ.

Ja Aﬁdersen, CTO.
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Baver Medln - H.C. And Bavlevard 1, 1553 Kabenhuvn v

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K
Kebenhavn d. 4. januar 2016

Hering over udkast til lovforslag lov om andring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed, lov om leje og lov om almene boliger (Frit valg af tv-
distributer, distribution af digital radio m.v.)

Baver media skal hermed takke for invitationen til ovennaevnte haring, og hermed kormme med vores
input:

Det kommercielle danske radiomarked eksisterer, efter en 3mackke prazget af stor usikkerhed og lukninger
af radiostationer, stadig pa et skrebeligt fundament.

Radiomarkedet er | dag preeget af f3 aktarer og med et meget beskedent omsztningsgrundlag
sammenlignet med de andre mediegrupper.

Pa trods af udbuddet af de landsdaekkende kanaler FM5 og FM6 farst i 2003, udger radio
reklameomszetningen stadig ca. 2 % af det samlede annoncemarked i Danmark, Til sammenligning har
omsztningen pa tv veeret stigende | samme periode. Endelig er der pa radio - modsat tv og andre
mediegrupper som fx dagblade - ingen andre umiddelbare muligheder for indtzaegter, end gennem salg af

reklame,

Kampen om reklamekronerne er derfor hirdere end nogensinde, Da reklameindtagterne ikke forventes at
blive starre, er der ikke udsigt til, at kampen vil blive mindre de kommende ar.

DAB udger pa nuvaarende tidspunkt kun ca, 10 procent af den totale kommercielle landsdakkende
radiolytning (Gallup Radlometer, 1H 2015 - NOVA) - en andel, som ikke har vaeret stigende i de sidste tre

ar,
Bauer media anser derfor DAB teknologien som blot endnu en distributionsform, pa niveau med Internet
streaming, som fint kan sameksistere med FM distribution i lang tid endnu.

Vifinder det derfor uhensigtsmzessigt at en evt. stigning i digital public service lytning, skal veere
afgarende for NOVA's FM distribution. Den dag det ikke vil veere lensomt for en kommerciel radiostation
at sende pa FM, vil man naturligt drosle ned og ultimativt stoppe de analoge udsendelser.
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Grundlzggende anser vi at markedskraefterne naturligt vil bestemme hvilke distributionsplatforme der vil
vaere attraktive for bade radio aktererne og lytterne i fremtiden. (Ligesom AM naturligt er blevet udfaset

over arene, til fordel for FM)

Da der i de senere ar, Ifelge Danmarks Statistik, tillige har vaeret stagnerende interesse for DAB,
registreret gennem et faldende antal DAB-radioer | husstandene, sammenholdt med at antallet af DAB-
radioer | bilparken stadigva:k er pa langt under én procent, pa trods af, at DAB nu har eksisteret i 20 ar i
Danmark, er det bl.a. med afszet i denne virkelighed at Baver media skal komme med bemarkninger til

gatekeeper modellen* som distributionsform af national kommerciel radio i DAB-blok 1.

Det skal understreges at Baver media som vdgangspunkt stadig anser en “sendesamvirke model” som den
mest lansomme og bedste model for driften af DAB Bloka.

Bauer media s to hovedpointer i forhold til en zendring af distributionen af national kemmerciel radio pa
DAB er, at det som minimum skal medfere:

» Betydelig lavere distributions omkostninger, end de omkostninger der er med DR som
operator.

s Samme og helst flere muligheder i den frihed, det kommercielle radiomarked fungerer pa i
dag, hvor @ndringer og tilpasninger bl.a. i radioformater er en naturlig del af
forretningsgangen. Tilpasninger skal alene styres af markedet - ikke af distributerer eller af

gatekeepere og operaterer af sendenet.

Der er i tillzgget ti medieaftalen for 2015-2018 ~ om digital radio mv. lagt op til at man samtidig med
andringen af distributionsformen vil nedsaette deekningskravet til 8o % geografisk daekning, for at
imedekomme @nsket om lavere driftsomkostninger. Samtidig med denne andring er forudsztningerne
for definition af daekning sendret, hvilket rent praktisk betyder at det efter den nye definition, bliver
markant dyrere at deekke 8o %, end efter den tidligere definition, da der skal starre sendestyrke, og fere

sendepositioner til.

Baver media mener derfor at en passende startdaekning vil veere en 70 % befolkningsdaekning, idet vi
finder det ganske vhensigtsmaessigt at tvinge en Bo % geografisk dzekning igennem, bade set ud fra de
stadig ganske fa biler med DAB radio, og det faktum at det drejer sig om at daekke de omrader godt hvor
lytterne reeit befinder sig, og ikice motorveje og landomrader uden bebyggelse, nar alt lytning jo praktisk

talt foregar i hjemmene.

Baver medla anser de nuvaerende to nationale kommercielle radiostationer, FM5 & FM6's DAB
forpligtigelse, som vaerende uforenlig med en gatekeeper model, da DAB forpligtigelsen underminerer
forhandlings mulighederne for vilkarene af driften med en gatekeeper, og dermed szettes den fif

konkurrence reelt ud af kraft.

Vi mener derfor at DAB farpligtelsen for FMs & FM6, automatisk ber bortfalde hvis det vedtages at
driftsmodellen for DAB blok 1 skal vaere en gatekeeper modal.

Pa den made vil FMz & FM6 vzere stillet frit over for en gatekeeper, og dermed kan begge stationer
forhandle pa helt lige vilkar, som evt, nye radioakterer ville kunne.
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Det er tillige Bauer media s holdning at man som aktiv radioakter, tkke skal fratages muligheden for at
kunne byde ind pa gatekeeper rollen, alene eller i et konsortium. Vi er dog enige i at der skal ivaerksattes
nogle modeller, som kan sikre at der er den nadvendige adskillelse mellem virksomhedens drift af
radiostationer og gatekeeper driften. (f.eks. efter engelsk forbillede, for D2)

Bauer media finder det helt essentielt at det alene er det kommercielle radiomarked, og dermed de
enkelte radiostationer der afger om udsendelserne skal ske | DAB eller i DAB+, og det er den enkelte
stations valg om man vil satse pa kvalitet, eller kvantitet, og dermed afgere hvad der er mest kommercielt
lensomt for den enkelte station. Vi anser ikke at det er kommerciel radios rolle at skifte til DAB+, fer der
f.eks. er pladsknaphed | DAB Bloka, da det blot vil begraense de potentielle lyttere, og dermed vaere til
skade for indtjeningsmulighederne.

Hvis der enskes et lokomotiv* for at fremme brugen af DAB+, s3 ber dette vaere en rolle som bar opfyldes
af DR, som Jo allerede er i gang med DAB+ med Py kanalerne, og har den nadvendige volumen af DAB

lyttere.

Der er i lovforslaget ikke angivet hvad der skal sice hvis der ikke kommer nogen kvalificerede bydere til
gatekeeper rollen, et forhold som vi desveerre anser som ikke usandsynligt efter de sidste irs lunkne

interesse for DAB,

Her er det er Bauer medias holdning, at driften af MUXa ber ske i et sendesamvirke, hvis der ikke kommer
nogle kvalificerede bydere til gatekeeper rollen.

Bauer media er tillige meget aben overfor at indgd | en videre dialog omkring opbygningen af DAB bloka,
og ikke mindst en distributionsmodel, der kan sikre kommerciel radio et haredygtigt grundlag.

Med venlig hilsen
F: lim Receveur, CEQ.

Jén Andersen, CTO.
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Kat'!a Just Maarb'!erg

Fra: Beredskabsstyrelsen, Direktionssekretariatet (dis@brs.dk) <dis@brs.dk>

Sendt: 21. marts 2016 10:56

Til: Katja Just Maarbjerg

Cc: Kulturministeriet

Emne: Haring over bekendtgarelse om udbud af tilladelse til distribution af digital radio i

DAB-blok 1 og bekendtgarelse om registrering af programvirksomhed (Public
consultation - tender on DAB multiplex in Denmark)

Vedhaftede filer: Consultation on draft order on tender on DAB MUX 1 in Denmark.docx:
Heringsbrev - udkast til bekendtgerelse om Radio- 0g tv-naevnets udbud af...docy;
Haringsliste - udkast til bekendtgarelse om udbud af tilladelse til dist...docx;
Haringsversion - udkast til bekendtgarelse om programvirksomhed pd
grund...docx; Heringsversion - udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets
udbud....docx

Tilbagesendes til Kulturministeriet, idet det kan oplyses, at Beredskabsstyrelsen ikke har bemarkninger til det
navnte bekendtgprelsesudkast.

Med venlig hilsen

Hans Hornemann
Specialkonsulent

Beredskabsstyrelsen
Direktionssekretariatet

Telefon:  (+45) 4590 6000
Direkte:  (+45) 4590 6112
hh@& brs.dk
www, brs, dk

Fra: Katja Just Maarbjerg [mailto: kim@kum,dk]

Sendt: 16, marts 2016 14:08

Til: info@aller.dk; vincent.sneed@aereurope.orq; enquiries@argiva.com; mte@abdk.dk; as@bauermedia.dk;
1an.andersen@bavermedia,dk; Beredskabsstyrelsen (brs@brs.dk); kommunikation@berlingskemedia.dk; bfe@bfe.dk;
bonnierpublications@bonnier,dk; info@borchteknik.dk; steen.jensen@boxertv.dk: info@boxertv.dk;
info@broadcastpartners.nl; info@canaldigital.dk; eva.munch@canaldigital.dk; Copydan@copydan.dk;
daf@annoncoer.dk; info@blind.dk; info@danskenergi.dk; Ism@danskenerqgi.dk; hoeringssageri@danskerhvery.dk:
di@di.dk; kart@di.dk; dit@dit.dk; di@iournalistforbundet.dk; ddi@deaf.dk; dh@handicap.dk: mail@danskemedier.dk;
medierne@medierne.dk; mail@den2radio.dk; oki@bilimp.dk; mv@kulturcenter.dk; dch@dch.dk ; mv@kulturcenter.dk;
dibfa@dibfa.dk; td@dibfa.dk; info@digitalerrundfunk.de; post@dk4.dk; journalen@dr.dk; bowi@dr.dk;

corporateweb@egmont.dk; jesper.eising@egmont.com; EFKM - Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet;
Energistyrelsens officielle postkasse; 1-DEP Erhvervs- og Veekstministeriets officielle postkasse; ersti@erst.dk;

tmk@fdm.dk; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST); fbr@fbr.dk; fda@fda.dk; claus@webzo ne.dk;
info@komc.dk; info@goldfm.dk; gramex@gramex.dk; info@haymarket.com; contact@heartbeats.dk;
heering@horesta.dk; mail@hoereforeningen.dk; info@ircgo.com; info@digi-tv.dk ; 1b@ith.dk; digital@di.dk;
kristina.blach@ippol.dk; im@im.dk; petbru@vir.dk; pam@iv.dk; info@koda.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse;
info@kreakom.dk; sm@sm.dk; phein@mx.dk; tvi@viasat.dk; karen,roende@magt.dk; Nordjyske Stiftstidende; trond-

kaare.hagen@telenor.com; mdp@kromannreumert,com; info@pro-f.dk; mikkel.westerham@sbsradio.dk;
jra@radio24syv.dk; rune@sbsradio.dk; Jette Fievé; marcel@popfm.dk; info@arf.dk; sirtv@sirtv.dk; sami@sa ml.dk;

1




Katia Just Maarbierg

Fra: Karoline H. Thomsen <KART@DI.DK >

Sendt: 12. april 2016 09:04

Til: Katja Just Maarbjerg

Cc: Kulturministeriet

Emne: RE: Haring over bekendtgerelse om udbud af tilladelse til distribution af digital

radio i DAB-blok 1 og bekendtgerelse om registrering af programvirksomhed
(Public consultation - tender on DAB multiplex in Denmark)

Bilbranchen har ikke bemaerkninger til bekendtggrelse om udbud af tilladelse til distribution af digital radio i DAB-
blok 1 og bekendtggrelse om registrering af programvirksomhed.

Med venlig hilsen

Karoline H. Thomsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3567
(+45) 2949 4413

kart@di.dk
bil.di.dk

Fa et forspring — abonnér pa Bilbranchens nyhedsbrev

flin
@iBILBRANCHEN

on el Al DY

From: Katja Just Maarbjerg [mailto:kjm@kum.dk]

Sent: 16. marts 2016 14:08

To: info@aller.dk; vincent.sneed@aereurope.org; enquiries@argiva.com; mte@abdk.dk; as@bauermedia.dk;
jan.andersen@bauermedia.dk; brs@brs.dk; kommunikation@berlingskemedia.dk; bfe@bfe.dk;
bonnierpublications@honnier.dk; info@borchteknik.dk; steen.jensen@boxertv.dk; info@boxertv.dk;
info@broadcastpartners.nl; info@canaldigital.dk; eva.munch@canaldigital.dk; Copydan@copydan.dk;
daf@annoncoer.dk; info@blind.dk; info@danskenergi.dk; Jsm@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
DANSKINDUSTRI <DANSKINDUSTRI@DI.DK>; Karoline H. Thomsen <KART@DI.DK>; dit@dit.dk;
dj@journalistforbundet.dk; ddi@deaf.dk; dh@handicap.dk; mail@danskemedier.dk; medierne@medierne.dk;
mail@den2radio.dk; oki@bilimp.dk; mv@kulturcenter.dk; dch@dch.dk; mv@kulturcenter.dk; djibfa@djbfa.dk;
td@djbfa.dk; info@digitalerrundfunk.de; post@dk4.dk; journalen@dr.dk; bowi@dr.dk; corporateweb@egmont.dk;
jesper.eising@egmont.com; EFKM - Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet <efkm@efkm.dk>; Energistyrelsens
officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; 1-DEP Erhvervs- og Vaekstministeriets officielle postkasse <evm@evm.dk>;
erst@erst.dk; tmk@fdm.dk; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST) <FORBRUGEROMBUDSMANDEN @kfst.dk>;
for@fbr.dk; fda@fda.dk; claus@webzone.dk; info@komec.dk; info@goldfm.dk; gramex@gramex.dk;
info@haymarket.com; contact@heartbeats.dk; hoering@horesta.dk; mail@hoereforeningen.dk; info@ircgo.com;
info@digi-tv.dk; itb@itb.dk; DI Digital <DIGITAL@DI.DK>; kristina.blach@jppol.dk; jm@jm.dk; petbru@vlr.dk;
pgm@jv.dk; inffo@koda.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse <kfst@kfst.dk>; info@kreakom.dk; sm@sm.dk;
phein@mx.dk; tv3@viasat.dk; karen.roende@mgt.dk; nordjyske@nordjyske.dk; trond-kaare.hagen@telenor.com;
mdp@kromannreumert.com; info@pro-f.dk; mikkel.westerham@sbsradio.dk; jra@radio24syv.dk;
rune@sbsradio.dk; Jette Fievé <jfi@siks.dk>; marcel@popfm.dk; info@arf.dk; sirtv@slIrtv.dk; sami@saml.dk;
info@samraadetforophavsret.dk; jr@sbsradio.dk; info@sbstv.dk; info@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk;
kai.mikkelsen@hotmail.com; info@stofa.dk; carsten@strategix.dk; regulering@tdc.dk; 1-DEP Teleklagenzvnet
<dep-tkn@evm.dk>; elisabeth.heien@telenor.com; kundeservice@telenor.dk; christian.preisler@telia.dk;

1



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kabenhavn K

11. april 2016

Haringssvar “Haring over bekendtgerelse om udbud af tilladelse til distribution af
digital radio i DAB-blok 1 og bekendtgarelse om registrering af programvirksomhed”,
if. brev af 15. marts 2016.

Vi takker for muligheden til at komme med vore bemaerkninger til den fremsatte
bekendtgarelse.

Vi har falgende bemzerkninger til det udsendte materiale:

* Beslutningen om udsendelse i DAB+ kan med fordel udskydes indtil der, pa grund af
kapacitetsproblemer, er behov. Dette blev ogsa fremfert af Bauer Media under medet i
Slots- og Kulturstyrelsen den 30. marts 2016. Herved sikres at en stor del af den
eksisterende DAB modtagerbestand stadig kan bruges og forbrugerne ikke palaegges
ajeblikkelige omkostninger tif udskiftning af et ellers velfungerende apparat.

Felgende bemarkninger refererer til Udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-
navnets udbud af tilladelse til distribution af digital radio i DAB-blok 1:
e §1, Stk. 5, de ledige sendemuligheder i DAB-blok 1, der kan overtages af andre, ma vel
afheenge af om der er andre aktarer der er godkendt og har de ngdvendige ressourcer.
» §4, Stk. 3, formuleringen virker meget "l@s", fx "i det omfang der er efterspergsel, og der
kan opnas enighed om aftaler om gkonomi mv. udnytte hele kapaciteten i DAB-blok 1 til
distribution af radickanaler”. Hvad nu hvis; der ikke er eftersporgsel, der ikke kan opnas
enighed, mv.?
s § 21, 4), umiddelbart er teksten i dette afsnit "mest som fugle pa taget”, uden specifikke
forventninger til at programudbydere venter i keen for at komme i luften i DAB-blok 1.
Det er vanskeligt for en potentiel gatekeeper at vurdere skonomiske forhold i DAB-blok
1, nér der samtidig er etablering af en DAB-blok 3 i gang, uanset forskelligheden i de to
DAB blokke.
* §23, Stk. 4 & 5, ved manglende kapacitetsudnyttelse, kan det darligt forklares pa anden
made end en manglende udnyttelse af den kapacitet der er til radighed skyldes
manglende interesse for at blive programudbyder i Danmark.

“Udkast til bekendtgorelse om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt
on-demand audiovisuel programvirksomhed”
Til ovenneevnte udkast har vores virksomhed ingen bemaerkninger.

Genereit er det vor holdning at distribution i DAB eller DAB+, overgang til 100 % DAB og en
eventuel slukning af FM, bar veere forbruger- og indholdsleverandgrbestemt.

Vi mener at en gatekeeper med fordel kan veere enten indholdsleverander eller et
konsortium hvori en indholdsleverandgr kan indga, for at holde fokus pa omkostninger.

Safremt der matte veere spargsmal til ovennaevnte synspunkter er vi til disposition.

Med venlig hilsen
Borch Teknik A/S

Ole Malmbak
Mobil: +46 2788 7469 / e-mail: om@borchteknik.dk



%é DANSKE MEDIER

. Pressens Hus
Pr. mail Skindergade 7
DK-159 Kebenhavn K

Telefon 3397 4000

Telefax 3314 2325
Kulturministerict Info@danskemedier.dk
Nybrogade 3 www danskemedier.dk

1203 Kebenhavn K
Att.: Kajtas Just Maarbjerg,

12. april 2016

Vedr. Haring over udkast til bekendtgerelse om Radio- og TV-naevnets udbud af
tilladelser til distribution i DAB blok 1 og Bekendtgarelse om
programvirksomhed pa grundlag af registrering.

Danske Mcdier har med tak modtaget invitation til at besvare ovensticnde haring,

Danske Medicer vil gerne kvittere for et fint og gennemarbejdet udkast, der p& mange méider
tager hdnd om de spurgsmdl, der skal stilles og besvares ved tildelingen af en gatekeeper til
DAB Blok 1.

Danske Medier har dog en reckke kommentarer, der i vores gjne er nadvendige at tage hensyn
til sifremt udbuddet rent faktisk skal fare til et sundt, alsidigt Jandsdekkende radiomarked.

For det ferste finder Danske Medier, at der stilles for heje krav til den indendars dakning.
DR har haft mulighed for at eksperimentere med udbygning af DAB i mere end 20 4r. Det
ville vaere rimeligt at indfare et langsomt stigende krav til daekning, der tager udspring i den
befolkningsmessige deekning for derved at sikre at flest mulig danskere hurtigst mulig for
udbytte af de nye muligheder. Danske Medier finder, at en 70% befolkningsmaessig dzekning
eller en 60% geografisk dakning vil veere rimelig til en start. Derefter kan man palegge
gatekeeper et stigende krav over en arrakke, f.cks. siledes at der farst stilles krav om 80%
indenders dzkning nir FM slukkes.

En langsom indfasning af deekningskravene vil ogsi skabe storre mulighed for at tiltraekke de
mange nye initiativer som Danske Medier forstir, der ligger bag ensket om en opbygning af
en landsdakkende kommerciel DAB blok, idet sendeomkostninger vil blive billigere 0g
musikrettigheder vil blive billigere, hvilket er en fordel for de mange mindre
eksperimenterende aktorer man kan hibe p3 ensker at lave radio.

Danske Medier er naturligvis meget tilfredse med at man anerkender den viden og ekspertise
der kan ligge i allerede i dag at drive sendenet og dermed tillader radicakterer sely at drive
nettet. At der skal vaere vandtztte skotter siger sig selv, hvilket Danske Medier ikke finder
problematisk overhovedet.

Til gengeeld stiller vi os tviviende overfor, hvorfor TV-erfaring i relation til sendenet er et
karaktergivende kriterium. I § 21 stk. 1 listes kriterierne og Danske Medier finder det i den
sammenhzng relevant at lade radio-erfaring taller over tv-erfaring, ligesom mere erfaring
vagter hgjere end mindre erfaring og nyere hajere end ®ldre. I evrigt finder vi i den



sammenhieng at mere erfaring mi betyde at erfaring, fra radio teller hgjere, al den stund at
det er et radiosendenet der skal ophygges.

Danske Medicer stir naturligvis til ridighed, stifremt en uddybning af disse synspunkter

snskes. Henvendelse herom kan rettes il direktor, cand.mere. Marianne Bugge Zederkof pi
tlf. 33 97 40 00 cller e-mail mbz@danskemedier.dk

Med venlig hilsen
Danske Mcedicr

Marianne Bugge Zederkof
Direktor

Sidez af 2



Kulturministeriet

Nordhavn 11. april 2016

Med henvisning ti! Kulturministeriets haringsbrev af 15. marts, der angiver frist for
haringssvar 13. april 2016, har DJBFA — komponister og Sangskrivere, folgende
kommentarer:

§4, stk.4: Det ber i mangfoldighedskravet eksplicit nasvnes, at der skal legges scerlig veegt pit
et mangfoldigt udbud af dansk musik,

1 praksis vil de nye kanaler vide, at det under alle omstendigheder er nedvendigt at sikre en
hej danskprocent, hvis man ansker et betragteligt lytterantal, men DJBFA anbefaler at det
nevnes serskilt.

Susi Hy}

N Fnd. DJBP/A /¥ omponister og Sangskrivere

H Lautrupsgade 9 / DK-2100 Kabenhavn 0
djbfa / KOMPONISTER 06 SANGSKRIVERE / UL.+45331201 09 / dibfa®@djbla.dk / www.djbla dk



Kulturministeriet

DR
Emil Holms Kanal 20

0999 Kbn. C

13. april 2016

HORING OVER BEKENDTG@RELSE OM UDBUD AF TILLADELSE TIL DISTRI-
BUTION AF DIGITAL RADIO I DAB-BLOK 1 OG BEKENDTG@RELSE OM REGI-

STRERING AF PROGRAMVIRKSOMHED

DR har modtaget ovenstaende haringer, og takker for muligheden for at

afgive bemaerkninger.

Bekendtgerelse om udbud af tilladelse til distribution af digital radio i
dab-blok 1.

I DAB anvendes der en raekke ID'er foruden Service ID. Det drejer sig om
Ensemble ID og Linkage Set Number (LSN). Disse bar ogsa falge tilladelsen,
da de ellers vil kunne misbruges pd samme made som Pl-koder pa FM.
DAB-organisationen WorldDAB anbefaler ogsa, at disse ID'er er reguleret[1).

Selvom ID'erne reguleres af en myndighed, skal det vaere muligt for den
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enkelte operatar at have medbestemmelse i valget af ID'er for at skabe

mulighed for service following mellem f.eks. FM og DAB.

Store forskelle i DAB-kanalernes loudness kan vaere til gene for forbruger
ne, som vil skulle justere lydniveauet pa radioen, hver gang de skifter kanal.
DR vil derfor opfordre til, at der i tilladelsen til DAB-blok 1 indszettes et
krav om, at tilladelsesindehaverne skal indga i dialog med andre distributg-
rer af DAB-radio om at fastszette ens niveauer for loudness afhangig af
kanaltype. DR skal dog videre understrege, at der ikke ber indsaettes kon-
krete krav til loudness | DAB-tilladelsen, idet dette bar aftales akt@rerne

imellem.

Af tillaegsaftalen af 28. april 2015 til medieaftalen for 2015-2018 fremgar
det, at Gatekeeper far mulighed for at vaelge, om dele af DR's eksisterende
DAB-sendenet gnskes erhvervet, eller om Gatekeeper vil opbygge et nyt
sendenet. DR tolker afsnittet i tillegsaftalen saledes, at Gatekeeper ikke
nadvendigvis er forpligtiget til at anvende de nuveerende anvendte DAB-

sendepositioner med tilherende udstralingsparametre.

@nsker Gatekeeper helt eller delvist at anvende andre positioner og/eller
andre udstralingsparametre (antennediagrammer og sendeeffekter), bar
Gatekeeper i bekendtgarelsen opfordres til snarest muligt at kontakte
Energistyrelsen med oplysninger om de @nskede positioner og udstralings-

parametre. Dette er for, at Energistyrelsen hurtigst muligt kan vurdere,
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hvorvidt koordinering med nabolandene er ngdvendig, og hvilken indfly

delse det evt. matte have for, hvornar nettet kan vare operationelt.

Onsker Gatekeeper at anvende det eksisterende DAB-sendenet eller dele
deraf, skal det endvidere bemzerkes, at der kun vil vaere tale om at erhverve
senderne i det eksisterende DAB1-sendenet. Antennesystemerne deles i
dag mellem DAB1 og DAB2, og disse antennesystemer vil fortsat vaere ejet
af DR. I den udstraekning Gatekeeper @nsker at veere samplaceret pa nuvae-
rende DAB-sendepositioner, kan disse antennesystemer faellesudnyttes af

Gatekeepeer og DR, hvis de samme udstralingsparametre anvendes.

Det skal bemzerkes, at en prisreguleringsmekanisme for faellesudnyttelse af
antennesystemer er fastsat i Konkurrencestyrelsens Radsmade den 25. Fe-
bruar 2010 pkt. 7 “Aftaler mellem DR, TV 2 OG 4M om master over 100
meter”. Denne anvendes i dag i forbindelse med FM 5 APS og 24syv sam-
benyttelse af visse af DR's FM-antennesystemer. Denne reguleringsmeka-
nisme vil saledes ogsa geelde ved evt. sambenyttelse af DR's antennesyste-

mer til udsendelse af DAB Blok 1.

DR kan levere en oversigt over senderdata for DABl-sendenettet (type,
sendeeffekt og alder) og star til radighed for yderligere oplysninger om
sendere og fallesudnyttelse af antennesystemer, der evt. kan medtages |

bekendtgareisen.
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DR foreslar derudover, at der i bekendigerelsen henvises til Energistyrelsens
"Frekvenstilladelse H032371 kanal 12C", sa Gatekeeper har mulighed for at
vurdere, hvorvidt anvendelse af de nuvaerende DAB-sendepositioner an-

skes.

DR foreslar endvidere at det i bekendtgerelsen fremgar, at Gatekeeper op
fordres til snarest muligt at kontakte DR, hvis gatekeeper ensker at erhver-
ve DR’s sendere samt snsker at faellesudnytte eksisterende antennesyste-

mer i det eksisterende DAB-sendenet.

DR skal gare opmaerksom pa, at DAB Blok 1 og 2 i dag ogsa sendes fra
Helsingborg. Senderne drives af Teracom AB, og @nsker Gatekeeper at an-
vende DAB blok 1 senderen i Helsingborg, kraever dette en szerskilt tilladel-

se fra det svenske Kulturdepartement og Post og Telestyrelse.

I bilag 2 til bekendtgarelsen er der givet en model for beregning af daek-
ning af DAB-sendenettet. Modellen er baseret pa Equal Error Protection
(EEP) protection level 3A for DAB+. DR foreslar, at dette tydeliggeres ved,
at det fremgér som krav i selve bekendtgarelsen for at sikre ensartede for-

hold for modtagerne pa tveers af alle DAB-blokkene.

I anneks 1 til bilag 2 er der angivet minimums falsomhed og antennefor-
staerkning for DAB-radioer, der er forudsaetningen for daekningsbereg-

ningsmodellen. Der henvises imidlertid til tabel 3 i anneks 2 i stedet for



tabel 2 i anneks 1, hvilket virker forvirrende. Desuden er veaerdierne ikke ens

for antenneforsteerkning i tabel 2 og 3.

DR anbefaler, at vaerdien fra tabel 2 p3 -2,9 dBi anvendes i forbindelse med
antenneforstaerkning for mobilmodtagelse. Dette er desuden den samme
veerdi, som anvendes i de britiske planlaegningsparametre, En aendring af
denne vierdi er ikke angivet i listen over forskelligheder mellem den briti-

ske og danske model.

Afslutningsvist bemaerkes, at det videre forigb vedr. udbud af tilladelse tit
distribution af digital radio i DAB-blok 1 - afhzengigt af den konkrete ud-
formning mv. - vil kunne have vaesentlige akonomiske konsekvenser for

DR. Disse kan pa grund af en raekke ubekendte faktorer ikke opgares en-

deligt pa det foreliggende grundlag.

Bekendtgerelse om registrering af programvirksomhed

DR har ikke bemaerkninger til denne bekendtgarelse

Med venlig hilsen
Caroline Reiler

Direktar, DR Radgivning, Strategi og Kommunikation
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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Hering over bekendtgorelse om udbud af tilladelse til distribution af
digital radio i DAB-blok 1 og bckendtgerelse om registrering af pro-
gramvirksomhed (Public consultation - tender on DAB multiplex in
Denmark)

Erhvervs- og Vkstministeriet har modtagt ovenstiende hering fra Kul-
turministeriet. Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt materialet til Er-
hvervsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og har pa den
baggrund felgende bemwrkninger.

Erhvervs- og Vakstministeriet bemarker at i det omfang der udvikles
sclvbetjeningslesninger, som virksomhederne skal anvende fx til registre-
ring af’ programvirksomhed, skal disse lasninger integreres til Virk, og
overholde de fllesoftentlige krav til erhvervsrettede digitale lesninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at be-
kendtgorelsesudkastene medforer administrative konse-kvenser under 4
mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

TER bemarker, at Kulturministeriet (jI. *Vejledning om erhvervsakono-
miske konsckvensvurderinger’) bar sende loviorslag og bekendigarelses-
udkast med administrative konsckvenser i hering hos TER senest 6 uger
far den offentlige hering. TERs bidrag skal anvendes til den samlede kon-
sekvensvurdering af erhvervsekonomiske konsekvenser, nar lovforslag
eller bekendtgorelsesudkastet sendes i offentlig horing,

Kontaktperson hos TER vedr. ovenstaende bemzrkninger er:
Pernille Slots Lysgaard

Fuldmegtig

Tif. 3529 13 80

E-post perslo@erst.dk

Erhvervs- og Vakstministeriet har ikke yderligere bemarkninger til den
fremsendte haring,

Med venlig hilsen
Sanne Olsen

Sekreter
sosflevm.dk

14 april 2016
16/02338-5
s05-dep

ERHVERVS- 0G
V/EKSTMINISTERIET

Slotshoimsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TH 33923350
Fax, 33123778
CVR-nr. 10092485

EAN nr. 5798000026001
evm@evm.dk

www evm.dk



Kat'!a Just Maarb'!erg

Fra; Camilla Kjeergaard

Sendt: 4. april 2016 14:50

Til: Katja Just Maarbjerg

Emne: Vedrerende henvendelse til Forbrugerombudsmanden (sag nr. 16/03870)

Kazre Katja ust Maarbjerg
Idet vi henviser til e-mail af 16. marts 2016 skal vi herved meddele, at udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-
naavnets udbud af digital radio i DAB blok 1 og udkast til bekendtggrelse om programvirksomhed pa grundlag af

registrering samt on-demand audiovisuel programvirksomhed ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til
bemzrkninger.

Camilla Joan Kjeergaard

cak{@kfst.dk

e —m——
FORBRUGEROMBUDSMANDEN



Kat'!a Just Maarb'!erg

Fra: Kaspar Lindhardt <kli@koda.dk>

Sendt: 13. april 2016 10:39

Til: Katja Just Maarbjerg

Cc: Kulturministeriet

Emne: sv: Haring over bekendtgarelse om udbud af tilladelse til distribution af digital

radio i DAB-blok 1 og bekendtgerelse om registrering af programvirksomhed
(Public consultation - tender on DAB multiplex in Denmark)

Keere Katja Just Maarbjerg
Tak for haringsbrev med bilag. Koda har ingen bemaerkninger til naervasrende hering.
Venlig hilsen

Kaspar Lindhardt

Juridisk Seniorkonsutent
Senior Legal Advisor

[x] ===

M: +45 61 89 31 B2
kii

Lautrupsgade 8
2100 Kabenhavn @
T:+4533 306300
whanw kods dk

Fra: Katja Just Maarbjerg [mailto:kim@kum.dk]

Sendt: 16. marts 2016 14:08

Til: info@aller.dk; vincent.sneed@aereurope.org; enquiries@argiva.com; mte@abdk.dk; as@bauermedia.dk;
info@broadcastpartners.nl; info@canaldigital.dk; eva.munch@canaldigital dk; Copydan@copydan.dk:
daf@annoncoer.dk; info@blind.dk; info@danskeneraj,dk; ism@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
di@di.dk; kart@di.dk; dit@dit.dk; di@journalistforbundet.dk; ddi@deaf.dk; dh@handicap.dk; mail@danskemedier.dk;
medierne@medierne.dk; mail@den2radio.dk; oki@bilimp.dk; mv@kulturcenter.dk; dch@dch.dk; mv@kutturcenter.dk;
dibfa@dibfa.dk; td@dibfa.dk; info@digitalerrundfunk.de; post@dk4.dk; journalen@dr.dk; bowi@dr.dk;
corporateweb@egmont.dk; jesper.eisina@egmont.com; EFKM - Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet;
Energistyrelsens officielle postkasse; 1-DEP Erhvervs- og Vaekstministeriets officielle postkasse; erst@erst.dk;
tmk@fdm.dk; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST); for@fbr.dk; fda@fda.dk; claus@webzone.dk;
info@komc.dk; info@goldfm.dk; gramex@gramex.dk; info@haymarket.com; contact@heartbeats.dk;
hoering@horesta.dk; mail@hoereforeningen.dk; info@ircgo.com; info@digi-tv.dk; itb@itb.dk; digital@di.dk;
kristina.blach@ippol.dk; im@jm.dk; petbru@vlr.dk; pgm@iv.dk; Info Post til KODA; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse;
info@kreakom.dk; sm@sm.dk; phein@mx.dk; tv3@viasat.dk; karen.roende@magt.dk; nordjyske@nordiyske.dk; trond-
lra@radio2dsyv.dk; rune@sbsradio.dk; Jette Fievé; marcel@popfm.dk; info@arf.dk; sirtv@sirty.dk; saml@saml.dk;
info@samraadetforophavsret.dk; jr@sbsradio.dk; info@sbstv.dk: info@sbstv.dk; advokat@ian-christiansen.dk;
kai.mikkelsen@hotmail.com; info@stofa.dk; carsten@strateqix.dk; requlering@tdc.dk; 1-DEP Telekiagenaevnet;
elisabeth.heien@telenor.com; kundeservice@telenor.dk; christian.preisler@telia.dk: mette honore@teliasonera.com;
info@teracom.dk; lars.kierkegaard@teracom.dk; ok@the-crowd.dk; trm@trm.dk; redaktion@tv2bornholm.dk;
jura@tv2.dk; redaktionen@tv2fyn.dk; redaktion@tv2lorry.dk; tv2nord@tvZnord.dk: direktion@tveast.dk;
redaktion@tv2oi.dk; karen.roende@mta.dk; tv3@viasat.dk; redaktionen@tvmidtvest.dk; tvsyd@tvsyd.dk;
sl@lassenricard.dk; Iry@vd.dk; tv3@viasat.dk; jsw@waoo.dk; kunderservice@yousee.dk; bull@yousee.dk;
ir@radio100.dk; dorthe.andersen@nordiyske.dk; mail@detnyekanall.dk; sh@nri.dk; fedfredag@fedfredaq.dk;
henrik@skagafm.dk; ocle@qlobusguld.dk; fpa@ourmedia.dk; agunnar@kanalplus.fm; ai@radiolimfiord.dk;
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Kat'la Just Maarb'!erg

Fra: Nanna Vejen Snitkjser

Sendt: 22. marts 2016 11:07

Til: Katja Just Maarbjerg; Kulturministeriet

Cc: Jacob Borum; 1 - KFST DS

Emne; SV: Hering over bekendtgerelse om udbud af tilladelse til distribution af digital

radio i DAB-blok 1 og bekendtgerelse om registrering af programvirksomhed
(Public consultation - tender on DAB multiplex in Denmark)

Til Kulturministeriet
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har faet bekendtggrelse om udbud af tilladelse til distribution af digital radio i
DAB-blok 1 og bekendtggrelse om registrering af programvirksomhed i hgring.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaerkninger til bekendtgarelserne.

Med venlig hilsen

Nanna Vejen Snitkjaer
Specialkonsulent/Special Advisor
Kankurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5230

E-mail avh@kfst.dk

P ‘——-—.___.
KONKURRENCE- 0G FORBAUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vij 15
2500 Valby
TIE +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.

Fra: Katja Just Maarbjerg
Sendt: 16. marts 2016 14:08
Til: info@aller.dk; vincent.sneed@aereurope.org; enquiries@argiva.com; mte@abdk.dk;
as@bauermedia.dk; jan.andersen@bauermedia.dk; brs@brs.dk;
kommunikation@berlingskemedia.dk; bfe@bfe.dk; bonnierpublications@bonnier.dk;
info@borchteknik.dk; steen.jensen@boxertv.dk; info@boxertv.dk; info@broadcastpartners.nl;
info@canaldigital.dk; eva.munch@canaldigital.dk; Copydan@copydan.dk; daf@annoncoer.dk;
info@blind.dk; info@danskenergi.dk; jsm@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk:
dicdi.dk; ka ﬁ@ i.dk; dit@dit.dk; m@ggurnghﬁgrbundgm ddi@deaf.dk; dh@handicap.dk;
mail@danskemedier.dk; medierne@medierne.dk; mail@denZradio.dk; gki@bi;img.gk;
mv@kulturcenter.dk; dech@dch.dk; mv@kulturcenter.dk; dibfa@dibfa.dk; td@djbfa.dk;
Mmmfunk .de; ms;[mgkﬂf dk; journalen@dr. ﬂk bowi@dr.dk; corporateweb@egmont.dk;
lesper.gising@eagmont.com; EFKM - Energi-, Forsynings- og Kllmamlmstenet, Energistyrelsens
officielle postkasse; 1-DEP Erhvervs- og Vaekstministerlets officielle postkasse; erst@erst.dk;
tmk@fdm.dk; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST); for@fbr.dk; fda@fda.dk;
;faUSﬁﬂegang.Qk; info@komc.dk; info@goldfm.dk; qramex@gramgx,gk; info@haymarket.com;
contact@heartbeats.dk; hggring@horesg,gk; maii@hoerefgreninggn.gk; info@ircgo.com; info@digi-
tv.dk; itb@itb.dk; ; kristina blach@ippol.dk; im@jm.dk; petbru@vir.dk; pagm@iv.dk;
info@koda.dk; 1 - KFST Ofﬁoel hovedpostkasse; info@kreakom.dk; sm@smg phein@mx g_,
EMEL Mﬂﬂﬁﬁ.ﬂﬂ_ﬂ_. nordiyske @nordiyske.dk; ;
mdp@kromannreurnert.com; nfg@grg:fg mikket.westerhami@sbsr ggggig, 1raﬁrag|g24m dk;
rune@sbsradio.dk; Jette Fleve, mar: fm.dk; info@arf.dk; sitv@sirtv.dk; sami@saml.dk;
info@samraadetforophavsret.dk; jr[mjsbsrg;gio.gk; infg@sbstv,gk; info@shstv.dk; ggvokgg@jgﬂ—
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Open Channel
Drejervej 17,3.
2400 Kabenhavn NV

Kabenhavn, den 13. april 2016

Sendt til kKim@kum.dk, kum@kum.dk.
Kulturministenet

Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Heringsvar vedr "Udkast til bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets udbud af
tilladelse til distribution af digital radio i DAB-blok 1"

Indledningsvis skal vi oplyse, at vi mener, at det er saerdeles uheldigt, at Folketinget
palaegger en kommende digital radio gateway af DAB Blok 1 en bestemt broadcast teknologi,
og at dette formodentlig er i strid med EU lovgivning.

Kulturministeriet bar ikke gentage tidligere fejltrin, hvor der stilles eksplicit krav i gatekeeper
tilladelsen til at anvende en bestemt broadcast teknologi, som det skete med udbuddet af
den digitale tv sendemulighed, som Boxer TV vandt. Her var der et krav om, at Boxer TV
skulle pa mux 6 bruge DVB-H standard til mobile tv.

Desuden mener vi, at det er konkurrence forvridning at palsegge de kommercielle digital
radioer at sende med DAB+, nar Danmarks Radio kun sender med DAB. Det betyder faerre
potentielle lyttere, som medfarer, at gatekeeperen far svaere ved at fa ekonomien til at
haeznge sammen.

Vi anbefaler derfor, at tvungen krav om DAB+ farst traeder i kraft fra den dag, Danmarks
Radio skifter til DAB+.

Indtii da ber det alene vaere gatekeeperen og hans kunder, som skal foretage dette valg,
specielt ndr man ser dette i den kontekst, at der stadig er en stor usikkerhed om hvor mange
DAB radioer, der bliver ubrugelige ved tvungen skift til DAB+.

EU faeiles rammebestemmelser for elektronisk kommunikation

Det er vores opfattelse, at udkastet til "bekendtgerelse om Radio- og tv-naevnets udbud af
tilladelse til distribution af digital radio i DAB-blok 1" formodentlig er i strid med den danske
frekvensregulering (frekvensplanen) og EUs feelles rammebestemmelser om elektronisk
kommunikation i overensstemmelse med de teknologiske fremskridt og markedets krav,
hvoraf der er et princip om teknologi- og tjenesteneutralitet | forbindelse med
frekvensanvendelse.

Vi mener ikke, at Folketinget kan se bort fra princippet om teknologi- og tjenesteneutralitet
med henvisning til, at det tjiener formal af aimen interesse.

Desuden skal en mediemsstat inden den foretag en indskraenkning i dette princip,
gennemfare en haring, og Kommissionen skal informeres ved haringens beqyndelse. Vi er
ikke bekendt med, at dette er sket, eller at den danske stat har faet en forhandgodkendelse
af EU til at fravige kravet om teknologi- og fjenesteneutralitet af DAB Blok 1.




Vi mener ikke, at §2 og §7 opfylder kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet.

§ 2. I tilladelsesperioden kan tilladelseshaver ansege om Radio- og tv-na2vnets
forudgaende godkendelse af eendringer herunder andringer, der faiger af den
teknologiske udvikling.

§ 7. Tilladelseshaver skal, safremt der treeffes politisk besiutning herom, uden
kompensation acceptere andringer i tilladelsen i relation til sendemuligheder,
frekvenser og signaler, herunder overgang til en anden standard for digital radio.

Brugsrettighederne til radiofrekvenser skal tildeles gennem &bne, objektive, transparente,
ikkediskriminerende og forholdsmeaessige procedurer. Og EU-landene skal endvidere sikre
effektiv anvendelse af spektrum.

Vi mener, at udkastet til ny bekendtgerelse diskriminerer andre broadcast teknologier, som
bade er mere udbredte og mere spektrum effektive end DAB/DAB+.

| felge WorldDAB, sa er der i dag kun 20 lande, som sender digital radio med DAB/DAB+.

Til gengeeld er der - i felge DVB - 150 lande, som sender eller vil sende DTT med DVB-T
ogleller DVB-T2 standard, hvoraf 39 lande allerede udnytter denne broadcast teknologi til
ogsa at udsende digital radio med.

Af disse 39 lande sender 18 lande med den nyere DVB-T2 teknologi: India, Myanmar ,
Vietnam , Albania, Armenia, Austria, Russia, Montenegro, Northern Ireland, Emirates, Kenya,
Madagascar, Namibia, South Africa, Swaziland, Colombia , Trinidad & Tobago, Grenada.

Vi skal endvidere henvise til vores hgringsvar af 29. januar 2016 vedr. 360 graders
undersggelse, der er vedlagt som bilag 1.

Gkonomi

Den vigtigste forudsaetning for at DAB Blok 1 sendenettet fremadrettet kan drives @konomisk
baeredygtigt, er, at der kommer flest mulige aktarer til, hvorved omkostningerne til driften kan

fordeles ud p43 flere.

Her vil en bedre og mere spektrum effektive broadcast teknologi som fx DVB-T2 give mere
kapacitet og bedre daekning - udover at der ogsa kan lyttes til radioerne pa de nye mobile
device med indbygget DVB-T2 tuner udover settop bokse og fjernsyn.

Daekningskravet om 80 % Indendwors geografisk daekning, anser vi som ufornuftigt. Vi anser
at befolkningsdaekning er mere daskkende sammen med et krav om indend@rsdaekning.

Det er Open Channels vurdering at en befolkningsdaekning pa max. 66 % i opstartsfasen vil
veere langt mere rentabeit, hvad angar drift af sendenet, ligesom man ved 66 %
befolkningsdaekning kan holde omkostningerne til musikrettighedshaverne nede pa et niveau,
s det er muligt at tiltreekke nye broadcastere (og dermed flere kunder) til gatekeeperen.



Teknik

§4 Stk. 3. Tilladelseshaver skal, i det omfang der er efterspargsel, og der kan opnas
enighed om aftaler om gkonomi mv., udnytte hele kapaciteten i DAB-blok 1 til
distribution af radiokanaler.

Skal § 4 stk 3 forstas saledes, at Gatekeeperen ikke ma sende data pakker med fx trafik
informationer, og at en digital radio ikke ma sende data pakker med suplierende visuel
slideshow?

§ 6. Stk. 2. Tilladelseshaver skal sikre, at programproduktionens lydkvalitet mv. er af en
acceptabel og tidssvarende standard.

Vi forstar ikke, hvad der menes med §6 Stk 2. Det er gatekeeperen, og ikke tiladelseshaver,
som encoder en radio kanal med en bestemt bitrate. Hvis man encoder med en for lav
bitrate, sa vil lyden blive af ringe kvalitet.

Hvis en musikradio fx bliver bliver sendt i mono, er lydkvaliteten sa acceptabel? Det mener vi
ikke, men andre har en anden opfattelse. Et godt eksempel er den national kommercielle
DAB mux i UK, hvor 12 ud af 14 radioer bliver sendt i mono.

Desuden forstar vi ikke, hvad der menes med "mv.” efter programproduktionens lydkvalitet.
Open Channet anbefaler, at der blot stilles krav om, at musikradioer skal sendes i sterio, og

at taleradioer kan sendes i mono. Herved sikre man sig et minimum af kvalitet, og at DAB
radiosendenettet ikke kun er beregnet for de sakaldte kskkenradio, som er i mono.

Sluk for FM-radio

§ 10. Tilladelseshaver skal samarbejde med relevante parter om samordning af
informationsindsatser i forbindelse med overgangen til DAB+, fremme af digital
radiolytning og sluk for FM-radio.

Vi mener ikke, at det er i almen interesse at slukke for FM bandet, og derfor er dette krav til
gatekeeperen i bekendgerelsen formodentlig i strid med EU lovgivning.

Derfor bor det ikke fremga af bekendtgerelsen, at gatekeeperen har pligt til at deltage aktiv i
informations indsatsningen af et FM siuk, som formodentlig aldrig vil ske.

Bemaark at EFTA Surveillance Autharity i &r har abnet to sager mod den norske regering,
hvoraf den ene handler om den kommende FM slukning i Norge. EFTA Surveillance
Authority har bedt den norske regeringen om at svare pa, hvordan udfasningen af FM-bandet
i Norge er i overensstemmelse med princippet om teknologineutralitet, der er fastsat i
Directive of the European Parliament and of the Council 2002 on a common regulatory
framework for electronic communications networks and services.

Med venlig hilsen

Kenneth Wenzel



Open Channel
Drejervej 17,3.
2400 Kebenhavn NV
Kebenhann, den 13. april 2016

Sendt til kim@kum.dk, kum@kum.dk.
Kulturministeriet

Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

Heringsvar vedr "Udkast til bekendtgorelse om programvirksomhed pa grundiag af
registrering samt on-demand audiovisuel programvirksomhed”.
Vi forstar ikke formuleringen af § 5, som lyder saledes:

§ 5. Safremt et foretagende onsker at udsende programmer pa mere end en kanal, skal
hver kanal registreres saerskilt.

Da denne § 5 allerede eksistere i den nuveerende bekendtgarelse fra 2010, sa burde
formuleringen maske lyde saledes:

§ 5. Safremt et foretagende ensker at udaeve programvirksomhed til mere end én radio-
station eller en tv-kanal, skal hver programvirksomhed registreres szerskiit.

Med venlig hilsen

Kenneth Wenzel



l’(\p \ {-—3’(

12. april 2016

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

kim@kum.dk
kum@kum.dk

Haring over udkast til bekendtgarelse om Radio- og tv-navnets ud-
bud af tilladelse til distribution af digital radio i DAB-blok 1 og ud-
kast til bekendtgerelse om programvirksomhed pd grundiag af regi-
strering samt on-demand audiovisuel programvirksomhed

Radio- og tv-naevnet har modtaget Kulturministeriets haringsbrev af 15.
marts 2016 om udkast til forslag til bekendtgerelse om Radio- og tv-
naevnets udbud af tilladelse til distribution af digital radio | DAB-blok 1 og
om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt on-demand audio-
visuel programvirksomhed.

Neevnet har dreftet bekendtgerelsesudkastene pa sit mgde den 5. april
2016. Nzavnet har bl.a. bemaerket de relativt komplicerede bestemmelser i
relation til naevnets udbud af tilladelse til distribution af digital radio i DAB-
biok 1, herunder om den fremtidige udnyttelse af kapaciteten og de forud-
satte oplysninger herom i ansggningerne. Naevnet vil derfor i sit udbudsma-
terial naermere beskrive, hvorledes navnet vil behandle ansggningerne, aog
hvorledes ordningen og opfyldeisen af saerligt de krav, der fastszttes pa
baggrund af ansegningerne, forventes administreret.

Herudover har naevnet ikke kommentarer til udkast til bekendtgerelse om
Radio- og tv-navnets udbud af tilladelse til distribution af digital radio i
DAB-blok 1. Naevnet har helier ingen kommentarer til udkast til bekendtgg-
relse om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt on-demand
audiovisuel programvirksomhed.

Med venlig hilsen
1] | 1
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Mads Bryde Andersen
formand
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Radio- og tv-neevnet

Jette Fieve
chefkonsulent, cand. Jur.

jii@kulturstyrelsen.dk
www, kutturstyrelsen.dk
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Kulturministeriet

kim@kum.dk
CC: kum@kum.dk

Hgje Taastrup 13. april 2016

Hegringssvar vedr. udbud af tilladelse til distribution af digital radio i DAB blok 1

Teracom takker for muligheden for at komme med bemzerkninger til ovennzvnte hgring.

Teracom konstaterer med tilfredshed, at lovandringen giver mulighed for, at en
gatekeeper kan etablere og drive DAB MUX-1.

Gatekeepermodellen benyttes i en lang raekke lande i Europa, hvor den vurderes at vare
den bedste model for at sikre et varieret og kommercielt radiomarked. Modellen sikrer, at
der kommer en aktgr ind i radiomarkedet, der agerer som “driver” for udviklingen af et
sundt og mangfoldigt radiomarked, og som har en interesse i at sikre et stort udbud af
radiokanaler. Ydermere er modellen administrativt enkel og ikke-bureaukratisk for alle

parter.

Teracom noterer med tilfredshed, at Ministeriet har spgt inspiration og viden i
Storbritannien. OFCOM har igennem en drrakke udviklet en model for udbud af
gatekeeperrollen for bide regionale og nationale DAB multiplex. Ligeledes er det positivt
at operatgrrollen udbydes i en skanhedskonkurrence hvor en razkke kriterier sikrer, at
der opnas mangfoldighed, og at radiostationerne behandles fair og ens af operatgren.

Bekendtggrelsen synes at sikre en hgj grad af transparens for alle parter. Det er
afgprende, at der legges vaegt pd dette punkt i udvzelgelsen af en operator. Det danske
radiomarked har potentiale til betydelig udvikling, og et selskab som ansgger om at blive
gatekeeper, bar ikke gare dette med henblik pa at holde nye aktgrer og konkurrenter ude
af markedet.

Formdlet med digitaliseringen af radiomediet er at sikre gget mangfoldighed, og der bar
derfor legges ekstra meget vagt pd, at en ansgger dokumenterer, at man rent faktisk kan
fylde MUX’en med indhold, der bidrager hertil. S3 vidt Teracom har kendskab til, sikres
dette i den britiske ansggningsproces ved, at ansgger skal byde ind med konkrete
broadcastere som gnsker at f distribueret deres radiokanal, ligesom at ansgger kan
fremvise allerede undertegnede aftaler/hensigtserkl@®ringer med disse omkring
distribution af deres radiokanaler. Teracom opfordrer Kulturministeriet til ogs pd dette
punict at sgge inspiration fra Storbritannien.

Teracom A/S

Banestreget 19-21

2630 Taastrup

Tei70118011

Fax 4371 11 43

wiurterocom.dk

1(4) CVR-nv DK 25 59 B0 08
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Flere eksisterende aktgrer har fremfgrt, at en gatekeepermodel kan veere fordyrende for
broadcastere. Det er en bekymring, der ikke belaeg for, ndr man kigger pd erfaringerne fra
andre lande. Teracom bidrager gerne med yderligere viden omkring dette punkt, sifremt

der skulle opstd uklarhed eller tvivl.

[ det videre arbejde vil vi gerne opfordre til, at alle de engelske kriterier inddrages ogsa
det britiske punkt 5 (se nedenfor), hvor ansgger skal redeggre for, hvordan man vil
promovere DAB+ som platform for radio. De engelske kriterier er:

1. Hgjest mulig dekning, minimum 80% (Extent of proposed coverage area).

2. Tidsplan for udbygning (Timetables for coverage roll-out and commencement
of service).

3. Redeggrelse for at byder er skonomisk solid og besidder de nsdvendige
faglige kompetencer til at opbygge og drive et sendenet (Ability to establish
and maintain the proposed service)

4. Mangfoldigt kanaludbud, her har byderne budt ind med en fuld kanalpakke og
der er i vurderingen blevet lagt vaegt pd at der var tale om indhold som ggede
mangfoldigheden i radiomarkedet (Appeal to a variety of tastes and interests)

5. Markedsfgringsplan for hvordan byder vil promovere DAB+ som platform
(Promotion of digital take-up}

6. Fair og reel prissatning: Principper der sikrer, at man agter at behandle
radiostationer fair og gennemsigtige vilkar {Fair and effective competition)

Foruden ovenstiende generelle kommentarer har Teracom en raekke konkrete
opmarksomhedspunkter til bekendtpgrelsen:

§4

Det er afggrende vigtigt, at det er muligt at lave en kommercielt baeredygtig platform, og
dakningsmassigt er det svaert at vurdere, hvad dette vil kraeve. Tilfgjelsen omkring
indendgrs daekning er 53 vidt Teracom kan se en praecisering (og en stramning af kravet)
af teksten fra Tillzegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 - om digital radio mv. af 28/4-
2015, hvori det fremgdr at “Der stilles krav om, at de landsdekkende kommercielle
radioer som minimum daekker 80 procent af landet”, Teracom opfordrer til, at det
overvejes at fjerne kravet om indendgrs daekning.
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§5

Teracom er positiv overfor, at en operatgr skal p&begynde distributionen 9 mineder efter
tilladelsens ikrafttraeden. Det er helt afgprende, at processen ikke treekkes i langdrag. Til
gengexld skal det opfordres til, at selve ansagningsprocessen bliver grundig og
gennemarbejdet og ikke bliver for forhastet. @nskes der stgrre mangfoldighed (nye
broadcastere og nye kanaler), vil ansggningsprocessen vare tidskrzevende, og ansagere
ber derfor have minimum fem mdneder fra bekendtggrelsens ikrafttreeden til indgivelse
af anspgningen.

§6

Teracom er enig i at DAB+ skal benyttes som format. DAB+ er i stigende grad det
anvendte format overalt i Europa, og overgangen til DAB+ er afggrende for hensynet til
mangfoldigheden og muligheden for at sikre en haeredygtig forretningsmodel for bide de
kommende digitale radiostationer og en kommende gatekeeper.

Pé netop dette omride kan etablerede broadcastere have et gnske om fortsat at sende pi
DAB ud fra en forventning om, at der er starre penetration p4 DAB end DAB+. Teracom
skal her henlede opmzrksomheden pi at det efterhdnden er en ganske begraenset andel
af de digitale modtagere, som er s bedagede, at de kun kan modtage DAB. Frygten for en
sterkt mindsket penetration for de eksisterende stationer er derfor ikke relevant, og
overgangen til DAB+ er ngdvendig. Ved tvivlsspargsmil kan det overvejes at f3 kortlagt
forskellen pd udbredelsen af DAB og DAB+ modtagere.

§7

Formuleringen forekommer upracis, og det kan give anledning til bekymring, sdfremt det
gnskes, at en kommende operatgr skal lgbe en risiko, som ikke er kvantificérbar. Her vil
en pracisering af, hvilke &ndringer som ministeriet konkret gnsker at gardere sig imod,
vaere gnskelig.

§10

Bar, jf. de generelle bemzarkninger overfor i forhold til informationsindsatsen, vagtes
tungere og praciseres. Teracom stgtter, at tilladelseshaver skal samarbejde med
relevante parter om informationsindsatsen, men som § 10 er formuleret nu, er
forpligtelsen ensidig palagt gatekeeperen og vil vare vanskelig at hdndhaeve idet man jo
ikke kan forpligte tredje part. Teracom opfordre derfor (som beskrevet ovenfor) til at
anspger skal beskrive sin planlagte informationsindsats, og at dette vaegtes i udveelgelsen
af den kommende operatgr. Det kan yderligere overvejes at pracisere tredjeparter (for
eksempel broadcastere) og p3laegge disse at medvirke til en informationsindsats.
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§ 21, stk. 4

Her opfordrer Teracom til, at udbudsmaterialet konkret beder ansgger redeggre for,
hvordan man vil sikre udvikling af radiomediet samt stgrre mangfoldighed. Ansgger bgr
som minimum kunne fremlaegge hensigtserklaringer fra kommende broadcastere, og
fremvise en “sendeplan” for, hvilke kanaler som vil blive distribueret pd DAB Blok 1. Da
netop dette punkt er den primere grund til digitalisering af radiomediet foreslds det, at
dette kriterium vejer vaesentligt mere end de foresliede 25% for sdledes at afspejle
malsatningens vigtighed.

§ 23, stk. 2

Teracom stgtter, at Radio- og tv-navnet agerer tilsynsfgrende myndighed og opfordrer til,
at naevnsafggrelser skal traffes hurtigt, hvis der feks. er indgdet kontrakt med ny
broadcaster.

Teracom stir til ridighed med yderligere information, sifremt ovenstdende skulle give
anledning til spgrgsmal.

Med yefilig hijl:

/
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Lars Kierkegaard

Head of Strategy & Business Development
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