Kommenteret horingsnotat
19. marts 2024

Hoaring over forslag til lov om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed m.v. og lov om mediestotte

Kulturministeriet sendte den 22. februar 2024 udkast til lovforslag om &ndring af
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om mediestotte (modernisering af
Public Service-Puljen, s&endring af revisionsbestemmelser for de regionale TV 2-
virksomheder, praecisering af regler for aktindsigt for DR og de regionale TV 2-
virksomheder og sendring af stettelofter for ugeaviser) i offentlig hering.

Lovforslagets hovedpunkter er

¢ Modernisering af Public Service-Puljen

e Andring af revisionsbestemmelser for de regionale TV 2-virksomheder

e Preaecisering af regler for aktindsigt for DR og de regionale TV 2-virksomheder
e Andring af stettelofter i ugeavispuljen

Horingsfristen var den 18. marts 2024.

Ved hoeringsfristens udleb var der indkommet 15 heringssvar. Der henvises til ved-
lagte bilag 1 med oversigt over indkomne heringssvar.

I det folgende redegores for hovedbemeerkninger 1 de modtagne heringssvar og Kul-
turministeriets kommentarer hertil. Forslag til sproglige forbedringer eller lig-

nende er ikke medtaget.

Der henvises herudover til vedlagte horingssvar.
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Horingsnotatet er opdelt 1 felgende afsnit:

1  Radio- og fjernsynsloven
1.1 /Zndring af revisionsbestemmelser for de regionale TV 2-virksomheder
1.2 Modernisering af Public Service-Puljen

13 Praecisering af regler om aktindsigt for DR og de regionale TV2-virksomheder

2 Lovom mediestgtte
2.1 Zndring af stgttelofter i ugeavispuljen
2.2 Forslag om koncernloft i ugeavispuljen
2.3 Stgttekriterier for ugeaviser
2.4 Krav til andel af tekstindhold og skrevne nyheder

2.5 EU-retlige forhold, konkurrenceforhold, statsstgtte mv.

Bilag 1 — Oversigt over modtagne heringssvar
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1 Radio- og fjernsynsloven

1.1 Andring af revisionsbestemmelser for de regionale TV 2-virksomhe-
der
Danske Revisorer foreslar, at lovforslaget justeres, sa “statsautoriseret revisor”

andres til godkendt revisor”. Danske Revisorer bemeerker desuden, at det med
fordel kan praeciseres 1 lovteksten, hvad der menes med, at regnskabet forelaegges
med revisionens bemeerkninger til kulturministeren, herunder om det er en even-
tuel modificeret pategning, revisionsprotokollen eller lignende.

Rigsrevisionen bemerker, at det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at TV
SYD A/S er et aktieselskab, hvorefter rigsrevisor har adgang til at gennemgad drs-
rapporten”. Rigsrevisionen foreslar, at dette justeres til, at TV SYD A/S er et ak-
tieselskab, og rigsrevisor har adgang til at gennemgad regnskabet i medfor af rigsre-
visorlovens § 4”.

TV SYD A/S er bekymret for, at &andringen af revisionsbestemmelserne for de regi-
onale TV 2-virksomheder medforer, at TV SYD A/S omfattes af et krav om forvalt-
ningsrevision. Ifelge TV SYD A/S vil det veere udsaedvanlig praksis for et aktiesel-
skab, der opererer under aktieselskabsloven. Pa den baggrund foreslar TV SYD
A/S, at det praeciseres, at TV SYD A/S ikke kan omfattes af forvaltningsrevision, da
det er et aktieselskab.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det fremgadr af bemcerkningerne til lovforslaget, at
hensigten med loveendringen er, at revisionen af de regionale TV 2-virksomheders
regnskaber overgar fra Rigsrevisionen til en godkendt revisor. Af bemcerkningerne
fremgar ligeledes, at med godkendt revisor forstds en statsautoriseret eller registre-
ret revisor.

Kulturministeriet bemcerker, at henvisningerne til statsautoriseret revisor angdr be-
skrivelsen af geeldende ret for sd vidt angar revisionen af TV Syd A/S’ regnskaber.
Med lovforslaget skal TV Syd A/S’ regnskaber fremover revideres af en godkendt re-
Visor.

Kulturministeriet bemcerker, at det af lovforslagets bemeerkninger fremgar, at lov-
forslaget vil medfore, at alle de regionale TV2-virksomheder fremover vil skulle revi-
deres af en godkendt revisor og vil skulle foreleegges Kulturministeriet med revisors
bemeerkninger, hvorefter de vil blive sendt til Folketinget til orientering.

Kulturministeriet bemcerker, at det fremgar af lovforslaget, at der i radio- og fjern-
synslovens § 37 indscettes et nyt stk. 5., og at kulturministeren efter den foresldede
bestemmelse kan fastscette neermere regler om de godkendte revisorers opgave, som
neevnt i lovforslagets forslag til stk. 3 og 4, der udfores i overensstemmelse med stan-
darderne for offentlig revision.
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Bestemmelsen har til hensigt at fastscette en bemyndigelsesbestemmelse sdledes, at
kulturministeren i en bekendtgorelse vil kunne fastscette neermere regler for de god-
kendte revisorers opgave, der udfores i overensstemmelse med standarderne for of-
fentlig revision. De dele af horingssvarene, der vedrorer disse forhold, handteres i
forbindelse med bekendtgorelsen. Kulturministeriet finder pd den baggrund ikke
anledning til at cendre i lovforslaget.

For sa vidt angar revisionen af regnskaberne for TV SYD og Rigsrevisionens ad-
gang til at gennemgad regnskabet tager Kulturministeriet Rigsrevisionens bemcerk-
ninger til efterretning og tilretter lovforslaget herefter.

Yderligere angdende TV Syd bemcerker Kulturministeriet, at det fremgdr af be-
meerkningerne til lovforslaget, at en hensigt med lovforslaget er mere ensartede reg-
ler for revisionen af samtlige regionale TV 2-virksomheders regnskaber, idet alle de
regionale TV 2-virksomheders regnskaber efter aftale mellem kulturministeren og
rigsrevisor fremover kan revideres af en godkendt revisor. De ncermere krav til revi-
sionen vil blive fastsat ved bekendtgorelse, jf. ovenfor. Kulturministeriet finder pd
den baggrund ikke anledning til at cendre i lovforslaget.

1.2 Modernisering af Public Service-Puljen
Center for Podcasting hilser udvidelsen af Public Service-Puljen til ogsa at omfatte

lydprogrammer velkommen. Center for Podcasting stetter, at Public Service-Puljen
fortsat administreres af Det Danske Filminstitut, som de anser som den bedste
mulighed pa nuvaerende tidspunkt. Henset til, at der er tale om en helt anden form
for indhold 1 forhold den eksisterende Public Service-Pulje, ber ansegninger til lyd-
programmer vurderes af et panel med betydelig erfaring med lyd.

Danske Medier ser positivt pa den foreslaede udvidelse af Public Service-Puljen, og
bemeerker, at udvidelsen geelder radioprogrammer og podcast uanset delens
leengde. Danske Medier konstaterer, at selv ganske korte indslag kan blive stotte-
berettigede, og det er afgorende, at kommercielle radiostationer kan f4 tilskud til
radionyheder.

Producentforeningen stotter de foreslaede sendringer i Public Service-Puljen, under
forudseetning af, at de aftalte sendringer 1 puljens mal og regler efterfolgende revi-
deres, sa puljens stettevilkar er i overensstemmelse med Medieaftale for 2023-
2026.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Efter lovforslagets § 11 a, stk. 1, vil der efter regler fastsat af kulturministeren
kunne ydes tilskud til produktion af dansksprogede public service lyd- og billedpro-
grammer. Det fremgadr endvidere af Medieaftale for 2023-2026 af 14. juni 2023, at
intentionerne for den nuveerende Public Service-Pulje viderefores inden for ram-
merne af EU-retten, og at de nuveerende krav til distribution og dekningsgrad skal
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revideres. De ncermere regler herom vil blive udstedt i bekendtgorelse. De dele af ho-
ringssvarene, der vedrorer disse forhold, handteres i forbindelse med bekendtgorel-
sen. Bekendtgorelsen vil blive sendt i offentlig horing.

Kulturministeriet foreslar endvidere pd baggrund af egne overvejelser, at § 92 a i lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed, der bl.a. vedrorer Public Service-Puljen, revide-
res, sa bestemmelsen bliver mere nutidig, herunder regler om ansegningsform, tids-
frister, vilkar for tilskud, modtagerkreds, udbetaling af tilskud, klagefrister, tilbage-
betaling af tilskud og renter, dokumentation, regnskab, revision og rapportering,
samt tilsyn og kontrol. Kulturministeriet foresldr desuden, at § 92a i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed udbygges, sa der sikres hjemmel til, at kulturministeren
kan fastscette ncermere regler om at skriftlig kommunikation skal forega digitalt, og
at kulturministeren kan fastscette ncermere regler om digital kommunikation, her-
under om anvendelse af bestemte it-systemer, seerlige digitale formater og digital
signatur el.lign.

1.3 Preacisering af regler om aktindsigt for DR og de regionale TV2-virk-
somheder

DR bakker op om den foresldede preecisering af reglerne for aktindsigt for DR og de

regionale TV 2-virksomheder i radio- og fjernsynslovens § 86, idet DR finder, at en

pracisering af bestemmelsens ordlyd er hensigtsmeaessig set i lyset af den teknolo-

giske udvikling, ligesom DR finder, at praeciseringen er i overensstemmelse med

hensynene bag bestemmelsen.

Kulturministeriets bemeerkninger
Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

2 Lov om mediestgtte

2.1 ZEndring af stettelofter i ugeavispuljen

Danske Medier bemeerker, at Danske Medier med tilfredshed konstaterer, at der er
blevet lyttet til branchen og de erfaringer, der er draget ved udbetalingen fra uge-
avispuljen 1 2023. Danske Medier finder det sdledes seerdeles positivt, at stottelof-
tet pr. titel haeves til 1 mio. kr. og finder 1 evrigt tiltag, der vil sikre, at midlerne til
ugeavispuljen kommer ud til de medier til hvilke, de var tilsigtede, som klare for-
bedringer.

JFM takker regeringen og forligspartierne for i forste omgang at have vedtaget
ugeavispuljen og nu 1 anden omgang at foretage en justering for at sikre, at puljen i
fuldt omfang bliver brugt efter hensigten. JFM bemerker, at regeringen og mini-
steriet fortjener ros for at havet lyttet til heringssvarene og reageret p4, at en stor
del af puljen havde udsigt til ikke at blive udbetalt i overensstemmelse med de po-
litiske intentioner.
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Foreningen af lokale, fritstdende journalistiske internetmedier bemarker, at for-
eningens medlemmer gleder sig over, at tilskudsloftet pa 35 pct. af mediets redak-
tionelle omkostninger foreslas haeves til 60 pct., og at titelloftet foreslas haeves fra
350.000 kr. til 1 mio. kr.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder bifalder, at tilskudslof-
terne 1 ugeavispuljen bliver hevet.

Magasinet KHB stotter eendringen af steottelofterne for ugeavispuljen. Magasinet

KBH bemerker, at der med et arligt stotteloft pa 1 mio. kr. og et loft pa 60 pct. af
de redaktionelle omkostninger vil ske et markant, positivt skifte p4 markedet. Ma-
gasinet KBH bemaerker, at de nye stottelofter vil medvirke til, at konkurrencen bli-
ver mere rimelig, og at der vil blive skabt et l&enge savnet fundament for lokalme-
dierne.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

2.2  Forslag om koncernloft i ugeavispuljen

Foreningen af lokale, fritstdende journalistiske internetmedier foreslar, at der ind-
fores et nyt koncernloft pa 2,5 mio. kr. i stotte fra ugeavispuljen pa samme made
som ogsa kendes fra mediestottens hovedordning. Foreningen af lokale, fritstdende
journalistiske internetmedier finder ikke, at de store mediekoncerner, som udgiver
mange lokale print ugeaviser, blot skal have tildelt nye stottekroner oveni de
mange millioner stottekroner, som disse mediekoncerner allerede modtager 1 de ov-
rige mediestgtteordninger. Foreningen af lokale, fritstdende journalistiske inter-
netmedier bemaerker, at intentionen med redaktionel produktionsstette til ugeavi-
ser ma vare, at der publiceres mere originalt lokalt indhold, som ikke er blevet
publiceret 1 andre medier tidligere, og at produktionsstetten til ugeaviser fordeles
pa s mange selvsteendige lokale medier som muligt og ikke koncentreres i de store
mediekoncerner.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemceerker, at der ikke af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023
folger et koncernloft for den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser, men alene
for den redaktionelle produktionsstoette i mediestoitens hovedordning. Kulturmini-
steriet bemcerker endvidere, at et koncernloft pa 2,5 mio. kr. for den redaktionelle
produktionsstaette til ugeaviser vil medfore, at en lang reekke koncernejede ugeaviser
enten ikke vil opleve en skonomisk styrkelse eller kun vil opleve den i meget begreen-
set omfang, da en stor del af ugeaviserne er ejet af relativt fa koncerner. Kulturmini-
steriet bemcerker endvidere, at der med vedtagelse og ikrafttreeden lov nr. 1558 af
12. december 2023 om cendring af lov om mediestotte geelder et koncernloft pa 90
mio. kr. arligt for redaktionel produktionsstotte i mediestottens hovedordning (jf. §
5, stk. 5, 1 lov om mediestotte). Det fremgdr af forarbejderne til lovforslaget vedr.
indforelsen af koncernloftet, at koncernloftet netop ikke omfatter redaktionel pro-
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duktionsstotte til ugeaviser og redaktionel produktionsstotte til publicistiske maga-
siner, og at disse ikke medgdr i beregningen af dette stotteloft, jf. Folketingstidende
2023-24, A, L 36 som fremsat, side 13.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

2.3 Stettekriterier for ugeaviser

JFM bemaerker endvidere, at da hovedparten af stettemodtagerne er print-ugeavi-
ser, er det vigtigt, at der kontrolleres for kravet om minimum 25 pct. redaktionelt
indhold i ugeaviserne pa baggrund af et lsbende gennemsnit over tre uger. JFEM be-
meerker, at det samme gor sig geeldende for kravet om minimum 33 pct. selvstaen-
digt bearbejdet indhold, fordi sidetallet og dermed maengende af redaktionelt ind-
hold varierer fra uge til uge. Derfor ber der tages udgangspunkt i en gennemsnits-
vurdering over tre fortlebende uger, bade hvad angar krav om 25 pct. redaktionelt
indhold af det samlede indhold og kravet om 33 pct. selvsteendigt bearbejdet ind-
hold af det redaktionelle indhold.

Foreningen af lokale, fritstdende journalistiske internetmedier foreslar, at bereg-
ningsmetoden af den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser, der publicerer
originalt, eksklusivt og farstegangspubliceret indhold, forbedres. Foreningen af lo-
kale, fritstdende journalistiske internetmedier foreslar, at safremt ugeavisen har
et indhold, hvor mindst 40 pct. af det redaktionelle indhold er originalt, eksklusivt
og farstegangspublicering af selvstaendigt journalistisk bearbejdet indhold, der
publiceres i den pageseldende ugeavis, ages beregningsgrundlaget for tildeling af
stotte ved, at de redaktionelle omkostninger eges med en faktor 1,75.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder anbefaler at lade stotte-
udmalingen og kriterierne for modtagelse af stotte til ugeaviser forudsaette hus-

standsomdeling. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder anbefa-
ler, at det i forbindelse med de digitale medier praeciseres, hvad der forstas med di-
stribution af disse, idet der ikke ses at veere fastlagt noget antal klik, laeserantal
eller lignede for at godtgere, at den digitale lokalavis faktisk bliver leest af de lo-
kale borgere. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder foreslar, at
stotten fokuseres til de trykte lokalaviser, og at der sker en klar afgraensning af,
hvad der udger en digital lokalavis.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det fremgar af lovforslaget, at kulturministeren fast-
scetter ncermere regler om stotte til ugeaviser, herunder hvad der anses som ugeauvi-
ser, betingelser og vilkar for tilskud, beregningsgrundlag, udformning af tilskuds-
ordningen, krav til ansegning, tidsfrister, krav til erkleringer, herunder tro og love-
erkleeringer, udbetaling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud, regnskabsafleeggelse,
revision og rapportering samt tilsyn og kontrol. Kulturministeren fastscetter endvi-
dere regler om et lokalt dansk publikum. Endvidere fremgadr det af lovforslagets be-
meerkninger, at neermere regler om betingelser for tilskud f.eks. kan veere krav til re-
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daktionelle arsveerk, krav til at mediet skal veere et selvsteendigt medie med en an-
svarshavende redaktor, andelen af redaktionelt indhold, andelen af selvsteendigt
Jjournalistisk bearbejdet indhold, lokalt fokus i et geografisk afgreenset lokalt om-
rade, om indholdet har interesse for beboerne i et geografisk afgrenset omrade, om
der er redaktionelt indhold fra forskellige kilder, udgivelsesfrekvens m.v. Det frem-
gar endvidere, at neermere regler herom vil blive fastsat i bekendigorelse, hvorfor de
dele af horingssvarene, der vedrorer disse forhold, hdndteres i forbindelse med be-
kendtgorelsen.

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at stotten til lokaljournalistikken understottes ved, at stotten gives til trykte og digi-

tale ugeaviser med en redaktionel produktion.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

2.4 Krav til andel af tekstindhold og skrevne nyheder
Center for Podcasting bemeerker, at det ikke tydeligt fremgéar af lovforslaget, om

ugeaviser har ret til at bruge deres stotte til lydproduktioner som en del af deres
virksomhed. Center for Podcasting haber, at stotten folger tendensen og princip-
perne i den nu vedtagne lov om mediestotte, hvor produktionsstetten bl.a. er blevet
mere platforms- og medieneutral. Det vil vaere en sergerlig og modseetningsfuld fejl
at bega at indskreenke ugeavisernes virkeomrade til kun at veere skrevet indhold.

Grakom har i forbindelse med hering over bekendtgerelse om redaktionel produkti-
onsstette til publicistiske magasiner, der blev sendt i hering d. 8. december 2023
mhp. udmentning af den nye § 5 b i lov om mediestotte, bemaerket, at det er uklart,
hvorvidt mediestottelovens § 1, stk. 2, om at redaktionel stotte ogsa kan ydes til
nyhedsindhold i form af levende billeder og lyd, ogsa finder anvendelse pa publici-
stiske magasiner omfattet af lovens § 5 b.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet foreslar, at det i lov om mediestotte preeciseres, at § 1, stk. 2, om
at "Tilskud i form af redaktionel produktionsstotte, jf. §§ 3-5, ogsd kan ydes til ny-
hedsmedier med nyhedsindhold i form af levende billeder, lyd m.v. Skrevne nyheder
skal dog udgore en betydelig del af nyhedsmediets samlede indhold”, ogsd finder an-
vendelse for tilskud i form af redaktionel produktionsstette til ugeaviser, jf. § 5 a, og
redaktionel produktionsstette til publicistiske magasiner, jf. § 5 b. Dette henset til,
at det i horingssvarene er blevet fremheevet, at det i mediestotteloven er uklart, om
lempelsen af kravet til andel skrevet indhold (fra halvdelen til en tredjedel) ogsa
geelder for redaktionel produktionsstette til ugeaviser og publicistiske magasiner.

Dette vil betyde, at redaktionel produktionsstette kan ydes til ugeaviser og publici-
stiske magasiner, hvor minimum en tredjedel af det samlede indhold skal udgores
af skrevne nyheder med selvsteendig veerdi. Hermed svarer kravet for ugeaviser og
publicistiske magasiner til kravet om andel af skrevet indhold i mediestottens ho-
vedordning, hvormed ordningerne i lige hoj grad er platforms- og teknologineutrale.
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2.5 EU-retlige forhold, konkurrenceforhold, statsstotte mv.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker, at stotteordninger, herunder me-

diestotten, potentielt kan bevirke en skaevvridning af konkurrencen pa det pageel-
dende marked, safremt tildelingen ikke sker pa objektive, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkar.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at den hidtil geeldende mediestotteordning er notifice-
ret til og godkendt af Europa-Kommissionen. Andringen af mediestotteordningen
som folge af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 og lov nr. 1558 af 12. december
2023 om cendring af lov om mediestotte er for sd vidt angar indforelsen af redaktio-
nel produktionsstotte til ugeaviser notificeret scerskilt til Europa-Kommissionen. Eu-
ropa-Kommissionen har den 24. oktober 2023 godkendt ordningen for redaktionel
produktionsstette til ugeaviser som forenelig med statsstottereglerne (SA. 108315
(2023/N)). Kulturministeriet bemcerker, at Europa-Kommissionen i sin afgorelse
forholder sig til ordningens pavirkning af konkurrenceforhold mv., og herunder fo-
retager en afvejning af stotteordningens positive effekter over for ordningens evt. ne-
gative indvirkning pd konkurrenceforhold, samhandel mv. Kulturministeriet be-
meerker, at endringen af stotteordningen om redaktionel produktionsstette til uge-
aviser ved cendring af stottelofterne vil blive notificeret til og godkendt af Europa-
Kommissionen, inden der kan udbetales stotte efter ordningen. Det er Kulturmini-
steriets vurdering, at Kommissionen vil kunne godkende cendringen af ordningen
som forenelig statsstotte, og der pdgdr en dialog med Kommissionen forud for ende-
lig notifikation af ordningen. Kommissionen vil sdledes ogsa foretage en vurdering
af den cendrede ordnings forenelighed inden for EU-statsstottereglerne, herunder
ordningens pavirkning af konkurrencen i markedet.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.
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Bilag 1
Oversigt over modtagne horingssvar
(De med kursiv angivne har ikke haft bemerkninger)

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
Center For Podcasting

Danske Medier

DR

Forbrugerombudsmanden

Foreningen af lokale, fritstdende, journalistiske internetmedier
FSR - Danske Revisorer

JFM

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Magasinet KBH

Producentforeningen

Rigsrevisionen

TV 2/Bornholm

TV 2 Danmark A/S

TV Syd A/S
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