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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Til parterne pé vedlagte heringsliste

Heoring over udkast til bekendtgorelse om prismodeller for visse ty-
per af betalingsinstrumenter

Skatte- og Veakstministeriet sender hermed udkast til bekendtgerelse om
prismodeller for visse typer af betalingsinstrumenter, udstedt i medfer af §
123, stk. 4 og 5, 1 lov om betalinger 1 offentlig horing.

Heringsmaterialet er ligeledes offentliggjort pa heringsportalen, www.ho-
eringsportalen.dk.

Bekendtgerelsen fastsetter regler for indleseres opkrevning af betaling

fra betalingsmodtagere og for beregningen af indtegtsrammen for indle-
sere. P4 nuvaerende tidspunkt er Dankort den eneste nationale betalings-
kortordning, som er omfattet af bekendtgerelsen.

Et bredt flertal i Folketinget indgik den 26. juni 2025 en aftale om styr-
kelse af Dankort, der skal sikre rammerne for udviklingen af Dankort, s&
kortet kan opretholdes som et tidssvarende og konkurrencedygtigt natio-
nalt betalingskort.

Som et forste trin i udmentningen af den politiske aftale blev bekendtge-
relsen @ndret sidste ar', sa der kunne treeffes afgerelse om en ny ind-
teegtsramme, der allerede 1 2026 og 2027 skal give sterre rum for investe-
ringer 1 Dankort.

Som et andet trin er bemyndigelsesbestemmelsen i § 123, stk. 4, i beta-
lingsloven blevet @ndret samt udkast til ny bekendtgerelse udarbejdet, s&
indtegtsrammen kan oges yderligere. Bemyndigelsesbestemmelsen blev
vedtaget af Folketinget 3. september 2026.

Bemyndigelsesbestemmelsen medforer, at der kan medtages yderligere
omkostninger 1 indtegtsrammefastsattelsen ift. tidligere, og at indleserne
kan opna en reguleret indtjening.

P& den baggrund skal bekendtgerelsen nu ogsé @ndres, sé indtegtsram-
men for Dankort kan eges yderligere. Bekendtgerelsen vil stadig sikre, at
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betalingsmodtagere har adgang til relativt billig indlesning af Dankort-
transaktioner i kraft af prisreguleringen.

Kort sammenfatning af visse af de foresldede cendringer

Det folger af udkast til bekendtgerelse, at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen vil kunne medtage flere omkostninger end tidligere ved fastsaet-
telse af indtegtsrammen, og at indleser kan opna en reguleret indtjening,
jf. sammenfattende §§ 10-12. Hvor der ved fastsattelse af indtegtsram-
men tidligere kun blev medtaget nedvendige driftsomkostninger til beta-
lingssystemet, vil der fremover blive medtaget alle relevante omkostnin-
ger til betalingssystemet med undtagelse af omkostninger til udvikling af
funktioner ved Dankort, jf. § 11.

Derudover indferes en reguleret indtjening, s indlesere far et eget incita-
ment til at investere yderligere 1 Dankort, herunder incitament til at ud-
vikle funktioner til Dankort sdsom saldokontrol, implementering i digitale
losninger og Dankort til erhverv, jf. § 12. Den regulerede indtjening til-
leegges indtegtsrammen som en mark-up og beregnes baseret pad gennem-
snitlige overskudsgrader i private byerhverv? som et benchmark.

Pengeinstitutternes omkostninger vil ikke l&ngere blive medtaget. I stedet
vil indlesers betaling af interbankgebyrer indgé som en direkte omkost-
ning, jf. § 11. Det betyder, at indtaegtsrammen oges, sdfremt interbankge-
byret er storre end pengeinstitutternes omkostninger, samt at det isoleret
set gger indtaegtsrammen, hvis indleser haever interbankgebyret. Det er
hensigten, at interbankgebyret vil kunne deekke de udviklingsomkostnin-
ger, som bankerne har til Dankort i forbindelse med udvikling af nye
funktioner og oge incitamentet til, at bankerne udsteder flere Dankort.

Styrelsen vil ikke leengere foretage omkostningsundersggelser hvert andet
ar men 1 stedet hvert ottende ar. De omkostninger, som ikke er athangige
af antal transaktioner, vil blive fastfryst i otte ir. Det betyder, at indleser
vil beholde gevinsten ved eventuelle effektiviseringer, som eventuelt kan
benyttes til at investere yderligere i Dankort. Den forste omkostningsun-
dersggelse efter den nye bekendtgerelse vil blive ivaerksat i 2026 med
henblik pa at treffe afgerelse om ny indtegtsramme i 2027.

Styrelsen vil fremover fastsatte arlige volumenbaserede indtegtsrammer,
der fastsattes pd baggrund af 1) omkostningsundersegelsen, 2) indlesers
arlige antal transaktioner, 3) indlesers arlige betaling af interbankgebyrer,
4) en reguleret indtjening og 5) eventuelle afvigelser mellem den faktisk
opkravede betaling i det foregdende kalenderar og indtaegtsrammen, jf.
sammenfattende §§ 10-13.

Indteegtsrammen vil derfor fortsat vaere omkostningsbaseret, men dog sa-
ledes at en indleser kan medtage flere omkostninger ift. tidligere og opné

2 Den gennemsnitlige overskudsgrad i private byerhverv udtrykker overskudsgraden for
et gennemsnitligt erhverv blandt de private byerhverv og omfatter en stor del af den pri-
vate sektor. De gennemsnitlige overskudsgrader for private byerhverv offentliggeres af
Danmarks Statistik.



en reguleret indtjening. Herudover vil indtaegtsrammen folge udviklingen
1 indlesers antal af Dankort-transaktioner i fysisk handel og betaling af in-
terbankgebyrer, sa der bl.a. vil ske en forsvarlig prisudvikling for indles-
ning af Dankort.

Prismodellerne vil fortsat, som indfert ved bekendtgerelsen af 20253, ud-
gore maksimalpriser, sa indleser har mulighed for at give rabatter. Dog
vil firmakort-transaktioner undtages prismodellerne, men stadig indga
ved fastsettelse af indteegtsrammen, jf. § 1, stk. 5.

Bilag 2-4 1 udkastet til abonnementsbekendtgerelsen er vedhaftet som il-
lustrativt eksempel, og er ikke udtryk for de konkrete abonnementssatser,
jf. § 5, stk. 3 og § 5, stk. 4, eller procentsatser per transaktion, jf. § 6, stk.
2.

Frist for bemcerkninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal anmode om at modtage eventu-
elle bemerkninger til udkastet til bekendtgerelse senest den 19. novem-
ber 2026. Bemarkninger bedes sendt til Peter Baun Nielsen, e-mail:

pbn@kfst.dk

Eventuelle speorgsmél kan ligeledes rettes pr. telefon: 41 71 50 74.

Med venlig hilsen

Peter Baun Nielsen
Fuldmagtig
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