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1 Indledning

Der skal gennemfgres en raekke sendringer til den danske CAP-plan 2023-2027. Z£ndringerne fglger primaert
af implementeringen af den nye kveaelstofregulering, udledningsbaseret markregulering (UMR), som skal
traede i kraft 2027, men omfatter ogsa andre elementer i CAP-planen.

Planen skal som konsekvens heraf miljgvurderes, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, i
bekendtggrelse nr. 4 af den 3. januar 2023 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (miljgvurderingsloven). Dette skyldes, at planen udarbejdes indenfor temaerne
landbrug og skovbrug og via dens stgtteordninger fastleegger rammer for arealanvendelse og projekter
omfattet af samme lovs bilag 1 og 2. Miljgvurderingsloven sondrer ikke mellem hele planer/programmer og
andringer. £ndringer af planer/programmer er derfor, jf. lovens § 2, stk. 2, ogsa omfattet af loven.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har vurderet, at aendringerne er af et omfang, der ggr det
ngdvendigt at lave en miljgvurdering, idet det ikke kan afvises, at tilretningerne influerer planens samlede
miljgpavirkning vaesentligt.

Zndringer til CAP-planen 2023-2027 blev senest miljgvurderet i juli/august 2026, hvor miljgrapport for
CAP-planaendringen vedr. overfgrsel af midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028 under den
kommende danske nationale og regionale partnerskabsplan (NRP-plan) var i offentlig hgring. £ndringen er
endnu ikke godkendt af Kommissionen. | relation til naervaerende miljgrapport fastsaettes 0-scenariet som
en viderefgrelse af den senest godkendte CAP-plan?, med indarbejdelse af eendringen vedr. overfgrsel af
midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028 under den kommende danske NRP-plan.

2 lkke-teknisk resumé

Der er i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser gennemfgrt en strategisk miljgvurdering af
a&ndringerne til den danske CAP-plan 2023-27. Det fglgende udggr en kort sammenfatning af
miljgrapportens vaesentligste vurderinger.

2.1 /Andring af CAP-planen 2023-27

Der gennemfgres i 2026 en raekke aendringer til den danske CAP-plan 2023-2027. £ndringerne fglger
primaert af implementeringen af den nye kvaelstofregulering, udledningsbaseret markregulering, som skal
traede i kraft i 2027, men omfatter ogsa andre elementer i CAP-planen. Miljgvurderingen tager
udgangspunkt i de specifikke planaendringer, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes, at der kan vaere en
sandsynlig veesentlig indvirkning pa miljget.

Da der er tale om justeringer af en eksisterende, godkendt plan, omfatter miljgvurderingen alene de
konkrete aendringer og ikke planens samlede indhold. Baseline for vurderingen er 0-alternativet, som
defineres som en viderefgrelse af den senest godkendte CAP-plan?, med indarbejdelse af sendringen vedr.
overfgrsel af midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028 under den kommende danske NRP-
plan, der pt. endnu ikke er godkendt af Kommissionen.

2.2 Vurdering af miljgpavirkninger
| overensstemmelse med afgraensningsrapporten fokuserer miljgvurderingen specifikt pa felgende udvalgte
miljgfaktorer, som potentielt kan pavirkes af eendringerne:

1 Jf. CAP-planzendring med hgring af miljgrapport januar/februar 2026 (j.nr. 25-831-000010).
2 |bid.



- Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
- Jordbund

- Vand

- Materielle goder

- Klimatiske faktorer og luft

- Kumulative pavirkninger

2.2.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

/Zndringerne vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv indvirkning pa biologisk
mangfoldighed, flora og fauna. Malt imod 0-alternativet repraesenterer ophgret af GLM 10 en lokal
forringelse, men denne negative effekt modvirkes af de gvrige GLM-krav og naturbeskyttelsesloven samt
det forventede areal pa 80.000 hektar under bio-ordningen for midlertidig ekstensivering. Hertil kommer
realisering af langsigtede gevinster via den omfattende udtagningsindsats under Grgn Trepart, hvor
incitament til udtagning i forbindelse med udledningsbaserede markeregulering udggr en central
delmaengde. | introduktionsaret 2027 tilstraebes dog fuld daekning af de faktiske meromkostninger
forbundet med udledningsbaseret markeregulering, hvorfor landbrugernes adfeerdsmgnstre ikke sendres
markant pa den korte bane.

2.2.2 Jordbund

Zndringerne vurderes at have en overvejende positiv indvirkning pa jordbundens tilstand, hvilket
understgttes af udtagningspotentialerne pa lavbundsjorder under den midlertidige og permanente
ekstensivering. Isoleret set indebaerer ophgret af GLM 10 en risiko for tab af organisk materiale og gget
erosion, hvilket dog deempes af de gvrige konditionalitetskrav. Hertil kommer positive effekter drevet af
den udledningsbaserede markregulering, som medfgrer en reduceret dyrkningsintensitet i sarbare oplande.
Under miljg- og klimavenligt graes sikrer kombinationen med GLM 2, at det uforstyrrede graesdaekke
understgttes, hvilket beskytter tgrvejorder mod iltning

2.2.3 Vand

Zndringerne vurderes at have en markant positiv indvirkning pa vandmiljget. Den udledningsbaserede
markregulering udggr den reelle garant for en additionel national kvaelstofreduktion pa op til 7.900 ton
arligt i 2027. Fleksibiliteten i modellen introducerer dog en adfeerdsmaessig risiko for lokal redistribution af
kveelstof. Hertil kommer en tidslig usikkerhed ved overgangen mellem to femarige reguleringsperioder,
hvor bedrifter far mulighed for at overfgre en mindre restandel af deres kvote (maksimalt 0,5 procent) til
den efterfglgende periode, hvilket kan forskyde udledningsmgnstret over tid. Kompensationsordningen
tilstraeber i 2027 en fuld deekning af de faktiske lokale tilpasningsomkostninger, hvilket fjerner de
umiddelbare barrierer for udrulningen, mens den adfeerdsregulerede flytning af intensive driftsformer fgrst
sker pa laengere sigt.

2.2.4  Klimatiske faktorer og luft

Zndringerne vurderes at have en overvejende positiv indvirkning pa klimatiske faktorer og luft. Igen
fungerer den udledningsbaserede markregulering som garant for fald i lattergasemissioner og en reduceret
ammoniakfordampning. Den midlertidige ekstensiverings forventede 80.000 hektar sikrer med en
effektfaktor pa 1,289 ton CO2e pr. hektar en fortsat kulstoflagring pa lavbundsjorder i synergi med
skovrejsningsmalene under Grgn Trepart. Kompensationsordningen og princippet om en netto-
veerditilfgrsel pa 0 kr. deekker i 2027 de faktiske tilpasningsomkostninger, hvorfor risikoen for international
emissionslaekage f@rst kan blive aktuel pa leengere sigt i planperioden.



2.2.5 Materielle goder

/Zndringerne vurderes at have en moderat positiv indvirkning pa de materielle goder. Den fysiske a&ndring i
arealanvendelsen og de afledte gevinster for rekreative veerdier vurderes at vaere overvejende positive, da
udrulningen af de arealbaserede bio-ordninger og de frivillige indsatser under Danmarks Grgnne Arealfond
forventes at opretholde udyrkede og beskyttede landskabselementer, hvilket understgtter
landdistrikternes samlede attraktivitet. | modsat retning traekker dog ophgret af det obligatoriske GLM 10-
krav, som isoleret set indebaerer en risiko for en lokal negativ indvirkning pa landskabets vaerdier, hvilket
dog modificeres og opfanges af den midlertidige ekstensiverings arealramme og andre GLM-krav mm. |
relation til landbrugets gkonomiske rammevilkar drives aendringerne af den udledningsbaserede
markregulering, mens kompensationsordningen og princippet om en netto-vaerditilfgrsel pa 0 kr. i
introduktionsaret 2027 tilsigter en fuld deekning af landmandenes faktiske meromkostninger, hvilket
neutraliserer det akutte omstillingstryk og beskytter bedrifternes investeringsevne og arbejdspladser under
systemskiftet.

2.2.6  Kumulative pavirkninger

De kumulative effekter vurderes at have en moderat positiv indvirkning pa miljg og sociogkonomiske
forhold sammenlignet med den eksisterende plan. De akkumulerede synergier er overvejende positive, da
den strategiske tre-i-en-effekt ved de malrettede lavbundsudtagninger under Grgn Trepart sikrer markante,
samtidige gevinster for bade biodiversitet, vandmiljg og den langsigtede kulstoflagring. Denne positive
udvikling understgttes af det geografiske element, som pa sigt malretter en fortsat, konkurrencedygtig
fedevareproduktion pa de robuste flader, mens de sarbare jorder treekkes ud af drift.
Kompensationsordningen og princippet om en netto-vaerditilfgrsel pa 0 kr. skal i introduktionsaret 2027
modvirke negative effekter pa bedrifternes handlekraft ved at yde en fuld daekning af de faktiske
tilpasningsomkostninger, hvorfor landbrugets reelle adfeerdsmgnstre i relation til udtagning ikke sendres
markant pa den korte bane. Hvis de gkonomiske incitamenter pa laangere sigt svaekkes under den gradvise
udfasning af omstillingsstgtten, risikerer gevinsterne dog at blive undermineret af en uhensigtsmaessig
international produktionsleekage.

2.2.7 Afveergeforanstaltninger og overvagning

Programandringen vurderes ikke at lede til nogen reelle, vaesentlige negative indvirkninger pa miljget ude
pa markerne, hvorfor der ikke er behov for saerskilte afbgdende foranstaltninger i 2027. £ndringernes
faktiske effekter vil Ipbende blive overvaget og dokumenteret via styrelsens arlige registrering af
ansggningsdata samt de eksisterende, nationale overvagningsrammer under NOVANA og
vandomradeplanerne, hvilket vurderes som fuldt tilstraekkeligt.

3 CAP-planen 2023-27

Den danske CAP-plan 2023-2027 implementerer EU’s felles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 i
Danmark. EU’s landbrugspolitik tager udgangspunkt i tre overordnede mélsaetninger?:

1. atfremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og
dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt

2. at stgtte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimarelaterede malsaetninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Paris-aftalen, og

3 Jf. artikel 5 i forordning (EU) 2021/2115



3. at styrke den sociopkonomiske struktur i landdistrikterne.

De tre overordnede malsaetninger skal forfglges via 9 specifikke malsaetninger, der hver isaer
komplementeres af en tvaergaende malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at
fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til
udbredelsen heraf blandt landbrugere gennem bedre adgang til forskning, innovation, vidensudveksling og
uddannelse®.

CAP-planen indeholder saledes bl.a. en beskrivelse af den nationale strategi til forfglgelse af
malsaetningerne, samt beskrivelser af de enkelte interventioner og indsatsomrader, der skal understgtte
EU’s malsaetninger.

4 Afgreensning og O-alternativ

Miljgrapporten afgraenses specifikt til at omhandle de foresldaede aendringer til CAP-planen. Der foretages
saledes ikke en miljgvurdering af programmets samlede indhold, men udelukkende af de konkrete
@ndringer. Miljgvurderingen fokuserer pa de dele af planaendringen, hvor der ikke pa forhand kan
udelukkes en sandsynlig veesentlig indvirkning pa miljget. De aendringer, der miljgvurderes, relaterer sig til
folgende ordninger/krav:

GLM 10

Bio-ordning for gkologisk arealstgtte

Bio-ordning for miljg- og klimavenligt graes
Bio-ordning for midlertidig ekstensivering
Biodiversitetsskov

Miljg- og klimateknologi

Grgn bioraffinering

Permanent ekstensivering

Kompensation for udledningsbaseret markregulering

LNV R WDNR

Zndringer af rent teknisk eller administrativ karakter, som ikke medfgrer eendrede miljgmaessige
forudsaetninger, er derfor udeladt af denne vurdering. Dette gaelder blandt andet:

o Ko-preemie: Ordningen ophgrer fra 2027. Da &ndringen er planlagt siden CAP-planens ikrafttraeden
i 2023 og allerede er behandlet i den indledende miljgvurdering, indgar den ikke i denne rapport.

e Bio-ordningen for varieret planteproduktion: Det preeciseres, at muligheden for stgtte fra
landdistriktsprogrammets ordning for gkologisk planteproduktion kun var geeldende i drene 2023-
2025. Da @&ndringen ikke pavirker arealanvendelsen, indgar den ikke i denne vurdering. Hertil
kommer en tilfgjelse af muligheden for at kombinere tilskud under varieret planteproduktion med
kompensation for udledningsbaseret markeregulering. Her vurderes det, at ordningen understgtter
andre formal end direkte kvaelstofreduktioner, og at ordningsbetingelserne ikke i sig selv skaber et
gget overskud af udledningskvoter pa bedriftsniveau, hvorfor den nye kombinationsmulighed ikke
2&ndrer de miljgmaessige forudsaetninger. Ordningen justeres derfor ikke yderligere, og behandles
ikke videre i miljgrapporten.

4 Jf. artikel 6 i forordning (EU) 2021/2115



e Pleje af graes- og naturarealer: Z£ndringen er en teknisk praecisering af anvendt praksis vedrgrende
overlap for den enkelte mark til kriterierne for at vaere omfattet af tilsagn. Da der er tale om en
precisering, der ikke medfgrer endret arealanvendelse, har den ingen miljgmaessig betydning og
indgar derfor ikke i denne vurdering.

e Engangskompensation: Z£ndringen omfatter en tekstlig praecisering af kontrolforholdene og den
satellitbaserede monitorering samt en administrativ fjernelse af en ikke-benyttet budgetlinje. Da
der er tale om rent tekniske og administrative justeringer uden indvirkning pa arealanvendelse eller
miljgmaessige kriterier, indgar den ikke i denne vurdering.

Baseline for vurderingen er 0-alternativet, som defineres som en viderefgrelse af den senest godkendte
CAP-plan®, med indarbejdelse af eendringen vedr. overfgrsel af midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til
anvendelse i 2028 under den kommende danske NRP-plan.

5 Andre strategier og planer

Det vurderes, at opfyldelse af fglgende strategier og handleplaner med tilhgrende miljpmalsaetninger kan
pavirkes af a&ndringerne til CAP-planen 2023-2027.

e Nitratdirektivet

e Vandomradeplaner

e Vandrammedirektivet

e Klimaloven

e Byrdefordelingsaftalen

e LULUCF-forordningen

e EU’s Grgnne Pagt

e EU’s biodiversitetsstrategi

e Fuglebeskyttelsesdirektivet
e Habitatdirektivet

e EU’s naturgenopretningsforordning
o Miljgmalsloven

e Jordmonitoreringsdirektivet

6 Lovgrundlag og proces for miljgvurdering
Zndringerne til CAP-planen 2023-2027 er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1i Lovom
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

6.1 Hgring af bergrte myndigheder

Forud for udarbejdelsen af denne miljgrapport er der udarbejdet en afgraensningsrapport i medfgr af
miljgvurderingslovens § 11 med henblik pa at afgreense rapportens omfang og detaljeringsgrad.
Afgraensningen er foretaget dels i intern proces og dels gennem hgring af bergrte myndigheder.
Afgraensningsrapporten for miljgvurderingen af CAP-planen har vaeret i hgring hos bergrte myndigheder i
perioden fra den 4. september 2026 til den 18. september 2026. Fglgende myndigheder er blevet hgrt:

o Alle kommuner og regioner

5 Jf. CAP-planzandring med hgring af miljgrapport januar/februar 2026 (j.nr. 25-831-000010).



Erhvervsministeriet

Erhvervsstyrelsen

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Energistyrelsen

By-, Land- og Transportministeriet

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd

Naturstyrelsen

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Arealtilskud
Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg, Jordbrugskontrol
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Projekttilskud
Miljgministeriet

Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Hgringen gav mulighed for at stille forslag om hvilke miljgforhold, der bgr belyses og vurderes i den
endelige miljgrapport. Fglgende bemaerkninger er modtaget i forbindelse med myndighedshgringen:

Bornholms Regionskommune rejser spgrgsmal vedrgrende afgraensningen af de miljgmaessige og
sociopkonomiske konsekvenser. Regionskommunen papeger, at en miljgvurdering af CAP-planens
a&ndringer bgr have et bredere fokus end blot de traditionelle miljgmaessige faktorer.
Regionskommunen argumenterer for, at vurderingen bgr belyse, hvordan aendringerne pavirker
bedrifternes gkonomi, investeringsevne og konkurrenceevne, herunder de afledte effekter for
landdistrikternes erhvervsstruktur. Regionskommunen understreger vigtigheden af at vurdere de
samlede gkonomiske og regulatoriske belastninger, som landbruget oplever, nar flere aendringer
traeder i kraft samtidigt. Regionskommunen foreslar at inddrage de landbrugsmaessige
konsekvenser ved aendret arealanvendelse, herunder risikoen for, at en reduceret dansk
produktion kan fgre til gget miljgbelastning i andre lande (produktionslaekage). Endelig anbefales
det at differentiere vurderingen geografisk for at sikre, at regionale forskelle og lokale
konsekvenser bliver synlige.

Handtering: Styrelsen anerkender de rejste bekymringer fra Bornholms Regionskommune og finder
de papegede sammenhange relevante for at forsta de faktorer, der driver de miljgmaessige
2&ndringer.

Da der er tale om en strategisk miljgvurdering, er analysen som udgangspunkt baseret pa
overordnede tendenser og systemiske pavirkninger frem for detaljerede, stedsspecifikke
vurderinger. Selvom hovedfokus for miljgrapporten er de miljgmaessige konsekvenser, anerkender
styrelsen, at de gkonomiske og produktionsmaessige rammevilkar er afggrende drivkraefter bag
landbrugets adfeerd og arealanvendelse. Derfor vil de relevante aspekter fra hgringssvaret blive
inddraget i vurderingen, primaert under miljgfaktorerne materielle goder og kumulative effekter.
Her forsgges det belyst, hvordan samspillet mellem de forskellige regulatoriske krav og de
gkonomiske incitamenter samlet pavirker landbrugets produktionsgrundlag og de afledte
sociopkonomiske forhold i landdistrikterne

Styrelsen bemaerker endvidere (som det ogsa fremgar af afgraensningsrapporten), at ved
vurderingen af de miljgmaessige effekter af den nye udledningsbaserede markregulering, laegges
det til grund, at det er selve reguleringen, der driver de miljgmaessige gevinster, mens de
tilhgrende kompensationsmekanismer fungerer som et redskab til at afbgde de gkonomiske



konsekvenser for erhvervet (primaert de direkte tilpasningsomkostninger for landbrugeren).
Ligeledes er den udledningsbaserede markregulering den primaere arsag til eventuelle
sociogkonomiske a&ndringer, og der henvises derfor til miljgrapporten og den erhvervsgkonomiske
konsekvensanalyse forbundet med reguleringen. Det bemaerkes herudover, at Institut for
Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) ved Kgbenhavns Universitet har foretaget nye beregninger
af tilpasningsomkostningerne, som inddrages i denne miljgrapport.

Endelig bemaerkes det, at vurderingen som udgangspunkt fglger den fastlagte afgreensning af
Danmark som ét samlet geografisk omrade. Hvor det er metodisk muligt og relevant — seaerligt i
forbindelse med beregninger af tilpasningsomkostninger og kompensationsniveauer for
udledningsbaseret markregulering — vil der dog blive inddraget geografisk nuancering for at afspejle
regionale forskelle.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Erhvervsministeriet/Erhvervsstyrelsen, Styrelsen for Grgn
Arealomlagning og Vandmiljg (sagsbehandling) og Guldborgsund Kommune har kvitteret for hgringen
uden yderligere bemaerkninger.

6.2 Miljgfaktorer og vurderingskriterier

| afgraensningsrapporten er der redegjort for, hvilke miljgfaktorer der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af planaendringerne. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle de i tabel 1 angivne
miljgfaktorer med tilhgrende vurderingskriterier.

Tabel 1: Redeggrelse for kriterier for vurdering af pdvirkningen af hver af de afgraensede miljgfaktorer.
Miljpfaktor Vurderingskriterie

Biologisk mangfoldighed, flora og = Udlaegning af arealer til natur, brak, skov eller ikke-produktiv drift.

fauna . . :
Zndret dyrkningspraksis og reduceret brug af input.

Jordbund /ndringer i kulstofbinding og kulstofpulje.

Forbedring af jordstruktur, mikroorganismer og reduktion af erosion/pakning.

Vand Reduktion i udledning af naeringsstoffer (kveaelstof og fosfor).

Reduktion i udledning af pesticider

Klimatiske faktorer og luft Reduktion af emissioner af drivhusgasser og luftforurenende stoffer (f.eks. ammoniak).

@get kulstofbinding og opbygning af kulstoflagre i jord og biomasse.

Materielle goder Zndringer i den fysiske arealanvendelse (mellem landbrugsproduktion og ikke-
produktive arealer som f.eks. natur, skov eller brak).

Pavirkning af rekreative veerdier (f.eks. gennem etablering eller tab af omrader til
friluftsliv og herlighedsvaerdi).

/Zndring i landbrugets gkonomiske rammevilkar og bedrifternes gkonomi.
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Kumulative effekter Samspil mellem de foreslaede ordninger/aendringer samt deres samlede interaktion med
eksisterende og planlagte nationale miljgmaessige tiltag og reguleringer.

6.3 Data, metode og detaljeringsgrad

Som et fgrste skridt i selve vurderingsarbejdet fastlaegges den miljgmaessige status for de udvalgte
miljpfaktorer i kapitel 7. Dette gennemfgres som en deskriptiv analyse, hvor der primaert tages
udgangspunkt i rapporter fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA) og
beskrivelser fra Miljgstyrelsens platform miljgtilstand.dk. Herefter beskrives selve eendringerne i kapitel 8.
Dette ggres med henblik pa, at der i kapitel 9 foretages en vurdering af aendringernes pavirkning pa de
relevante miljgfaktorer, jf. tabel 1.

Miljgvurderingen af planer foretages pa baggrund af den eksisterende viden og balanceres i
overensstemmelse med den konkrete plans detaljeringsniveau. Detaljeringsgraden af miljgvurderinger
felger som udgangspunkt de miljgvurderede beslutninger. Vurderingerne foretages, hvor det er muligt, som
kvantitative vurderinger, men oftest vil udgangspunktet vaere kvalitative, potentielle og retningsgivende
vurderinger pa baggrund af generel viden om de stgttede aktiviteter og krav. Miljgvurderingen af hver
miljpfaktor begraenses af, at der i CAP-planen udelukkende traeffes beslutning om at stgtte visse ‘typer af
aktiviteter’ uden specifikt kendskab til f.eks. geografi og omfang af de konkrete aktiviteter, der senere vil
modtage stgtte eller tilsagn om stgtte. Det samme ggr sig geeldende for de krav, der andres, og som er
omfattet af miljgvurderingen. Det betyder, at miljgvurderingen vil blive udfgrt pa en geografisk overordnet
skala, hvor der vurderes pa, hvordan sendringerne pavirker den nationale miljgstatus for en given
miljpfaktor generelt. Se dog afsnit 6.1 om geografisk nuancering for at afspejle regionale forskelle, hvor det
er muligt.

I vurderingen af konsekvenserne laegges der vaegt pa bade de direkte miljgmaessige effekter og de
dertilhgrende sekundeere eller afledte pavirkninger. Primaere pavirkninger betragtes i denne sammenhang
som de effekter, som den givne ordning er etableret for at opna. Sekundaere miljgpavirkninger er effekter,
som tilskudsordningerne ikke direkte er virkemiddel for at opna. Bade positive og negative effekter indgar.
Vurderingerne foretages under antagelse af, at ordningerne gennemfgres fuldt ud som budgetteret
(tilsagnsramme) i CAP-planen 2023-2027.

7  Miljgstatus

| dette afsnit beskrives miljgtilstanden for hvert at de forhold, som det er vurderet relevant at miljgvurdere
i relation til de planlagte a&ndringer, der er beskrevet kapitel 6.

7.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Biodiversitet er i denne sammenhaeng defineret som mangfoldigheden af flora og fauna i det danske
landbrugslandskab samt i de pavirkede, neertliggende naturarealer. Udover naturbeskyttelsesloven
bidrager EU’s naturbeskyttelsesdirektiver (fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet) samt
vandrammedirektivet til beskyttelse af biodiversiteten.

Den seneste vurdering af den biologiske mangfoldighed, flora og fauna er beskrevet i den nationale
bevaringsstatusrapporter fra 2025, som udggr Danmarks officielle rapportering til EU-Kommissionen®.

6 Fredshavn J. et al. (2025). Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2025. Habitatdirektivets Artikel 17-rapportering.
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport nr. 673. (Link til rapport)
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Herudover fremgar den seneste afrapportering af udviklingen i fuglearternes bestande og yngleudbredelse i
Danmark af rapporten Stgrrelse og udvikling af fuglebestanden i Danmark 2025. Sammen med oplysninger
om Natura-2000 indsatsen er Danmark, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets Artikel 12, forpligtet til at rapportere
disse informationer til EU-kommissionen’

Mange dyrearter og naturtyper er udfordrede pa deres levedygtighed, hvor mangel pa plads og
gdelaeggelse af levesteder fortsat er den stgrste arsag til tilbagegangen i biodiversiteten. Ifglge DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi viser indberetningen til EU’s Habitatdirektiv, at 93 pct. af de 60 danske
habitatnaturtyper og 56 pct. af de 88 habitatarter vurderes at vaere i ugunstig bevaringsstatus®, mens kun 5
pct. af naturtyperne og 18 pct. af arterne har opnaet gunstig status. Det vurderes desuden, at der har vaeret
en tilbagegang i bevaringsstatus for halvdelen af naturtyperne og for 17 pct. af arterne i de seneste to
rapporteringsperioder (ca. 12 ar). Arsagerne omfatter manglende levesteder af god kvalitet og for sma
bestande®.

| Danmark forekommer 60 habitatnaturtyper. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi - fremhaever, at
langt stgrstedelen af naturtyper stadig mangler naturlig graesning og lysabne tilstande, store traeer og dgdt
ved i skovene, samt at mange vade naturtyper er udsatte over for afvanding og nzeringsstofbelastning fra
luft og vand. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi peger endvidere pa, at overvagning og data for
mange arter stadig er utilstraekkelige: for 43 pct. af arterne er udviklingen vurderet som “ukendt”*°,

Pa trods af at omrader under beskyttelse som Natura 2000 og § 3-arealer er gget i omfang, vurderer DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi, at tilstanden for hovedparten af de udpegede naturtyper som
strandenge, klitter, moser og heder stadig er steerkt ugunstig®*.

Udviklingen i fuglebestandene pavirkes ligeledes markant af eendringer i landbrugets arealanvendelse og de
generelle miljgforhold i det abne land. Den seneste afrapportering for perioden 2013-2024 viser, at 17 pct.
af de 235 overvagede ynglefuglearter har haft en stabil bestand, mens 1 pct. har haft en fluktuerende
bestand. For ynglefuglenes udbredelsesareal har ca. 67 pct. haft en stabil udbredelse, ca. 19 pct. har haft
fremgang, mens 13 pct. har haft direkte tilbagegang. For treekfuglenes midvinterbestande har 25 pct. haft
en stabil bestand, og 17 pct. har haft en fluktuerende bestand. Intensivt landbrug i det abne land kan
medfgre tab og forringelse af disse levesteder gennem anvendelse af plantebeskyttelsesmidler,
gdelaeggelse af smabiotoper samt ophgr af ekstensiv afgraesning, hvilket reducerer tilgeengeligheden af
egnede yngleomrader og fgderessourcer. Eutrofiering kan endvidere sendre vegetations- og fgdeforhold,
mens mangel pa fede, herunder insekter, har direkte negativ betydning for fuglearternes reproduktion og
overlevelse i agerlandet®?,

7 Fredshavn J. et al. (2025). Stgrrelse og udvikling af fuglebestande i Danmark - 2025. Artikel

12-rapportering til Fuglebeskyttelsesdirektivet. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport
nr. 672 (Link til rapport)

8 Bevaringsstatus fastsaettes i rapporten med udgangspunkt i fire delvurderinger: udbredelsesareal, forekomstareal,
struktur/funktion samt fremtidsudsigter. Hver kategori tildeles gunstig, moderat ugunstig, steerkt ugunstig eller
ukendt. Den samlede status fglger af disse vurderinger.

% Fredshavn J. et al. (2025). Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2025. Habitatdirektivets Artikel 17-rapportering.
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport nr. 673. (Link til rapport)

10 1bid.

1 bid.

12 Fredshavn J. et al. (2025). Stgrrelse og udvikling af fuglebestande i Danmark - 2025. Artikel

12-rapportering til Fuglebeskyttelsesdirektivet. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport

nr. 672 (Link til rapport)
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7.2 Jordbund

Miljgstatus for jordbund omfatter forhold, der er centrale for landbrugsdrift og jordens langsigtede
produktions- og miljgfunktioner. Denne status understgttes aktuelt af EU’s jordbundsdirektiv
(Jordmonitoreringsdirektivet), som danner en ny fzaelles europaeisk ramme for overvagning og beskyttelse af
jordsundheden. Miljgstatus fokuseres pa emnerne “kulstof i jord”, ”jordpakning” og “erosion”, som
vurderes at vaere de vaesentligste udfordringer i forhold til jordkvalitet i Danmark?3.

Jordpakning

Jordpakning — primaert forarsaget af kgrsel med tunge maskiner — er et betydeligt problem under danske
forhold pa grund af pakningsfglsomme jordtyper, et fugtigt klima og anvendelse af stadig tungere
landbrugsmaskiner. Jordpakning kan medfgre reduceret rodvaekst, nedsat vandinfiltration, gget
overfladeafstrgmning og forringet biologisk aktivitet i jorden. En analyse fra Aarhus Universitet, DCA viser,
at mindst 39 pct. af den danske landbrugsjord udviser tegn pa jordpakning, herunder pakning i
underjorden, som kan vare vanskelig eller umulig at afhjeelpe ved normal jordbearbejdning.*.

Kulstof i jorden

Landbrugsjorden taber kulstof gennem draening og fjernelse af biomasse ved hgst, mens kulstof kan
opbygges gennem tilfgrsel af organisk ggdning samt overjordiske planterester og rgdder. Et hgjt indhold af
organisk stof bidrager til gget jordfrugtbarhed, bedre struktur, stgrre vandholdeevne og gget biologisk
aktivitet. Tab af kulstof fra jorden betragtes som en vaesentlig udfordring i forhold til bdde klimatilpasning
og begraensning af drivhusgasudledning, hvilket er seerligt relevant for lavbundsarealer, hvor draening
medfgrer betydelige kulstoftab. | Danmark dakker lavbundsjorder med mere end 6 pct. organisk kulstof ca.
218.000 ha, hvoraf over halvdelen fortsat anvendes til landbrugsdrift®®.

Jorderosion.

Jorderosion betegner vand-, vind- og jordbearbejdningserosion, som kan medfgre tab af frugtbar jord,
nzeringsstoffer og organisk materiale.

Ifglge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fjerdedele af
Danmarks landareal omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition
(aflejring) pr. ha pr. ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig
erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan forekomme uholdbart stort jordtab som
folge af vanderosion?®. Samlet set har cirka 6 pct. det danske landbrugsareal en hgj erosionsrisiko pa over
2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan
pakraeve afbgdende foranstaltninger i landbrugsdriften.

Vinderosion har historisk vaeret af stor betydning i Danmark, men problemet er nu stort set Igst via
laeplantning og en stor forekomst af vinterafgrgder!’. Vanderosion kan have betydelige miljpmaessige
konsekvenser som fglge af tab af fosfor®, Jorderosion forarsaget af vandafstremning pa marker varierer,
afhangig af et samspil mellem topografiske, klimatiske, jordfysiske/jordtypebestemte og

13 Schjpnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

14 Schjpnning et al., 2019. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

15 Beucher et al. 2024. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

16 Onnen, N. et al. 2019. Distributed water erosion modelling at fine spatial resolution across Denmark. (Link)
17 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

18 Andersen et al., 2023. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)
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dyrkningsrelaterede faktorer. Jordbearbejdningserosion forekommer overalt pa kuperet terreen og
medfgrer derfor en betydningsfuld jordforringelse for store omrader i Danmark®.

7.3 Vand

For at vurdere den nuvarende miljgtilstand for vand, herunder marine omrader, sger, vandlgb og
grundvand, er der i naervaerende miljgrapport taget udgangspunkt i den seneste NOVANA-rapport
Vandmiljg og Natur 2024?° (Nielsen et al., 2025) og de tilhgrende fagrapporter for 2024. Herudover er der
inddraget oplysninger fra de seneste undersggelser i forbindelse med vandomradeplanerne 2021-2027
efter genbesgget (VP3 11).

Marine omrader

De danske marine omrader, som omfatter 109 kystvande, indre farvande og territorialfarvande, er under et
vedvarende og markant pres fra landbaserede naeringsstoftilfgrsler?’. Omfanget af iltsvind i de indre danske
farvande er steget signifikant siden 2010, og i midten af september 2024 blev det naeststgrste iltsvind
nogensinde registreret, kun overgdet af det historiske kollaps i 2002%. Selvom de &rlige variationer i
iltsvindets udbredelse pavirkes af klimatiske og vejrmaessige faktorer som vind og temperatur, er den hgje
tilfgrsel af kvaelstof den primaere drivkraft bag den omfattende eutrofiering og de afledte iltsvind.

| 2024 blev den samlede kveelstoftilfgrsel fra land til kyst beregnet til at vaere ca. 66.000 tons. De seneste ar
har der veeret en betydelig st@rre kvaelstoftilfgrsel sammenlignet med 2022, hvilket skyldes en hgjere
afstrgmning fra markerne grundet de hgjere nedbgrsmaengder i 2023 og 2024. Som fglge af de hgjere
nedbgrsmaengder har der vaeret et mindre hgstudbytte og dermed et st@grre overskud af kveaelstof i
markerne?

Med hensyntagen til ar-til-ar variationer i afstremningen (normaliseret tilfgrsel), var der i 2024 en tilfgrsel
pa ca. 45.000 tons kvaelstof, som er det laveste registreret niveau siden 1990. Til sammenligning var den
afstremningsnormaliserede tilfgrsel i 2023 pa cirka 50.000 tons kvzelstof. Siden 1990 er den
afstrgmningsnormaliserede kvaelstoftilfgrsel reduceret med ca. 51 % og siden 2005 reduceret med ca. 24

%24

Der er 6 ud af 109 kystvande, som vurderes at veere i god gkologisk tilstand baseret pa biologiske
kvalitetselementer. Det vurderes, at for hgje udledninger af primaert kveelstof men ogsa fosfor er den
primaere arsag til manglende malopfyldelse i de resterende 103 kystvandomrader. Samlet set er det i VP3 Il
vurderet, at kvaelstoftilfgrslen fra danske oplande skal reduceres med 13.800 tons N ar for, at der pa sigt
kan opnas god gkologisk tilstand i alle 109 kystvande. De kystvande, som vurderes ikke at veere i god
tilstand, forventes fgrst at opna god gkologisk tilstand for de biologiske kvalitetselementer efter 2027%.

19 Schjpnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

20 vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

21 Hansen J.W. & Hggslund S. (red.) (2025). Marine omrader 2024. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi — Rapport nr. 684 (Link til rapport)

22 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

3 |bid.

24 |bid.

%5 styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025). Kystvande og territorialfarvande i vandomradeplanerne.
Faktaark december 2025. (Link til ark)

14


https://pure.au.dk/ws/files/2933167/djfma143.pdf.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_600-699/SR687.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_600-699/SR684.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_600-699/SR687.pdf
https://mgtp.dk/Media/639015767905734039/Bilag%2012%20-%20Faktaark%20kystvande%20i%20vandomr%C3%A5deplanerne%202021-2027.pdf

Sger

Siden overvagningsindsatsen blev igangsat i 1989, er miljgtilstanden i de danske sper generelt forbedret,
men disse forbedringer fandt iseer sted i 1990’erne, mens der de seneste to artier ikke er pavist nogen
betydelig forbedring, men i hgjere grad en tendens til en negativ udvikling®.

Der indgar 985 sger i genbesgget af vandomradeplanerne for 2021-2027 (VP3 1l), hvoraf ca. 22 % af sgerne
vurderes at opfylde miljgmalet for god gkologisk tilstand, og ca. 7 % vurderes at veere i god kemisk tilstand.
Det er isaer forhgjet tilfgrsel af fosfor, som er arsag til pavirkningen af sgernes gkologiske tilstand.
Udledningen af fosfor stammer bade fra landbruget men ogsa fra renseanlaeg, regnbetinget udledning,
ejendomme uden kloakering, industri og akvakulturanlaeg. Udledningen af miljgfarlige forurenende stoffer
er arsag til den kemiske pévirkning i sperne?’.

| kontrolovervagningen af sgernes tilstand indgar 180 udvalgte sger (KT-sger), hvor der undersgges en
raekke parametre sasom vandkemi, fysik og vegetation. For at undersgge udviklingen af disse parametre
sammenlignes den indevaerende seksarige periode (2019-2024) med de seneste tre foregdende. En
sammenligning mellem den nuvaerende periode og de foregaende perioder viser en generel tendens til et
gget naeringsstofindhold og iszer et hgjere kvaelstofindhold i danske sger?.

Vandlgb

Forringelse af levesteder for planter og dyr i form af fysiske aendringer i vandlgbene udggr de stgrste miljg-
og naturmaessige udfordringer i de danske vandlgb. Denne tilstand er bl.a. opstaet som fglge af
vandlgbsreguleringer, spaerringer og forurening med naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer fra bade by og
landbrugsrelaterede aktiviteter?,

Der indgar ca. 6.700 vandlgbsvandomrader i vandomradeplanerne med fastsatte miljgmal, og de udggr en
samlet laengde pa ca. 18.600 km vandlgbsstraekninger, hvoraf ca. 5.250 km vurderes at veere i god gkologisk
tilstand, og 16.610 km vurderes at vaere i god kemisk tilstand. Vandlgb er en naturtype, som indeholder
afggrende levesteder for planter og dyr, og bl.a. fungerer som et vigtigt bindeled i naturen. Dette ggr
vandlgb essentielle i forhold til bevaring og forbedring af biodiversiteten®.

Grundvand

Det danske grundvand udggr grundlaget for Danmarks drikkevandsforsyning, og maengden og kvaliteten af
grundvandet har ligeledes stor betydning for tilstanden i vandreservoirerne i naturen, herunder kilder,
vandlgb, sger og fjorde. Nitrat er ugnsket, da det er sundhedsskadeligt og skyld i eutrofiering af
vandmiljget3!

26 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

27 Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025). Sger i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.
(Link til ark)

28 Johansson, L.S, et al. 2025. Sper 2024. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi. (Link
til rapport)

2 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

30 styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljp (2025) Vandlgb i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.

(Link til rapport)
31 Thorling, L. et al. 2025. Grundvand. Status og udvikling 1989-2024. Teknisk rapport, GEUS 2025 (Link til rapport)
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Efter anden vandplanperiode 2015-2021 (VP2) er der foretaget en ny afgransning af
grundvandsforekomster samt udviklet nye metoder for tilstandsvurderinger, hvilket ggr det udfordrende at
give en vurdering af udviklingen af miljgtilstanden for grundvandsforekomster®2,

Forurening af grundvandet skyldes landbrugets pesticid- og ggdningsanvendelse, miljgfarlige forurenende
stoffer, salte og sporstoffer fra industrien (kemisk tilstand) samt overudnyttelse af vandressourcen
(kvantitativ tilstand). Der er i alt 2.043 grundvandsforekomster, hvoraf 2.034 vurderes at veere i god
kvantitativ tilstand, og 1170 vurderes at vaere i god kemisk tilstand. Sammenlignet med tidligere
dokumenteres flere nedbrydningsprodukter, der stammer fra pesticider®,

Den nationale grundvandsovervagning dokumenterer, at drikkevandsressourcen er under udbredt kemisk
pres, med nitratgraensevaerdien overskredet i 16 % af dybere GRUMO-boringer og 31 % af overfladenzere
LOOP-boringer under dyrket landbrug. Sidelgbende blev pesticidrester fundet i 69,8 % af undersggte
GRUMO-indtag (2022-2024), hvoraf 35,8 % overskred kvalitetskravet for enkeltstoffer, hvilket bekraefter en
omfattende nedsivning fra agerlandet®*,

7.4 Klimatiske faktorer og luft

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat, og i 2024 blev der sat nye temperaturrekorder. Aret
blev det varmeste ar, der nogensinde er malt. Det blev ogsa farste gang, at den globale temperaturstigning
i et enkelt &r oversteg 1,5 grader sammenlignet med fgrindustrielt niveau®.

EU skal samlet set vaere klimaneutral i 2050, mens udledningerne i 2030 skal vaere reduceret med 55 pct. i
forhold til 1990%. Klimaloven saetter mal for at reducere Danmarks udledning af drivhusgasser. 1 2025 skal
udledningerne reduceres med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Danmarks reduktion pa 50-54
pct. i 2025 ser ud til at blive opfyldt. Den nedre graense nas med stor sikkerhed, mens opfyldelse af den
gvre granse er behaeftet med storre usikkerhed.

Danmarks grgnne omstilling er accelereret siden 1990. Den danske klimastatus og —fremskrivning for 2025
estimerer, at de samlede emissioner i Danmark for 2023 udgjorde 38,8 Mt CO,-zekvivalent (CO, eq), hvilket
svarer til en reduktion pa ca. 51,0 pct. i 2023 sammenlignet med 1990. Nar sektoren for arealanvendelse,
arealanvendelsesaendringer og skovbrug (LULUCF) udelades, bliver dette tal 39,3 Mt CO; eq, svarende til en
reduktion pa 45,8 pct. sammenlighet med 19903, Fremskrivningerne viser, at Danmark allerede i 2023
opfyldte reduktionsniveauet svarende til delmalet for 2025. | 2030 anslas Danmarks samlede netto-
emissioner at udggre 22,2 Mt CO, eq, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 72 pct. sammenlignet med 1990.

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra 2021 er der fastsat et reduktionsmal for landbruget pa
55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter udledninger fra landbrugsprocesser,
arealer og skov, men ikke de energirelaterede udledninger i landbruget. De drivhusgasudledninger i
sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skgnnes i 2030 reduceret med ca. 55,3 pct., hvormed det

32 styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025). Grundvand i vandomradeplanerne. Faktaark

december 2025 (Link til ark)

33 Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025) Vandlgb i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.
(Link til rapport)

34 Thorling, L. et al. 2025. Grundvand. Status og udvikling 1989-2024. Teknisk rapport, GEUS 2025 (Link til rapport)

35 Klimaradets statusrapport 2025- Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser. (Link)

36 Folketinget, EU-oplysningen. EU’s klimamal. (Link)

37 Klimar&dets statusrapport 2025. Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser (Link).

38 Klimastatus og -fremskrivning 2025 (Link).
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nedre spaend er opfyldt med en margen pa ca. 0,1 mio. ton CO2e. Der udestar fortsat en reduktionsmanko
pé ca. 2,1 mio. ton CO2e i forhold til det gvre spaend.*.

Udledninger fra landbrugets processer udggr en vaesentlig del af Danmarks samlede CO2e-udledninger.
Udledningerne er faldet fra 14,6 mio. ton CO2e i 1990 til 11,2 mio. ton. CO2e i 2023 svarende til 29 pct. af
Danmarks nettoudledninger. En vaesentlig del af arsagen til udviklingen i udledningerne fra
landbrugsprocesser frem til i dag kan henfgres til en forbedring i udnyttelsen af kvaelstof i
husdyrggdningen, og hermed et markant fald i anvendelsen af handelsggdning samt lavere udledninger fra
kveaelstofudvaskning. De samlede udledninger fra landbrugets processer skgnnes at falde med 2 mio. ton
CO2e frem mod 2030, hvor udledningerne herfra vil udggre ca. 41 pct. af Danmarks netto CO2e-
udledninger. Dermed skgnnes landbrugets processer at vaere den sektor med den hgjeste andel af
Danmarks samlede CO2e-udledninger i 2030. Den skgnnede nedgang i udledninger skyldes blandt andet
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark samt en generel forventning til nedgang i antal af husdyr,
samt forbedret ggdningshandtering pga. oget brug af miljgteknologi*.

7.5 Materielle goder

Betegnelsen materielle goder omfatter tilgaengelighed til og muligheden for at udnytte natur- og
menneskeskabte goder og ressourcer. | neervaerende miljgrapport knytter materielle goder sig primaert til
arealanvendelsen og de ressourcer, der er forbundet hermed. Materielle goder omfatter sdledes a&ndringer
i anvendelsen af de danske landomrader, fx fra landbrug til natur eller skov (eller omvendt).

Det danske landbrugsareal udger ca. 59,5 pct. af Danmarks samlede areal, svarende til ca. 2,6 mio. ha*!.
Udnyttelsen af jorden til landbrugsformal bidrager vaesentligt til produktion af fgdevarer, foder,
energiafgrgder og gkonomisk indtjening og udggr dermed et centralt materielt gode. Produktionen pa
arealerne er karakteriseret ved en betydelig diversitet i driftsformer og afgrgdevalg. Dette omfatter blandt
andet produktion af grovfoder, korn og olieafgrgder samt forskellige typer af husdyrproduktion, som hver
isaer har saerskilte krav til arealanvendelse, ggdningshandtering og driftsmaessig praksis.

Byformal og trafikal infrastruktur udger ca. 13 pct. af det danske landareal og rummer materielle goder i
form af bosaetning, arbejdspladser og teknisk infrastruktur®?,

Omkring 25 pct. af Danmarks areal er deekket af skove, heder, enge og anden natur samt sger og vandlgb.
Ud over deres betydning for biodiversitet leverer disse arealer materielle goder i form af
tgmmerproduktion, rekreative vaerdier, beskyttelse af grundvand, regulering af vandkredslgb og
tilbageholdelse af regnvand ved ekstreme nedbgrshaendelser®.

Andre materielle goder omfatter rastofomrader med ressourcer som sand, grus, kalk og ler samt
energiomrader til produktion af vedvarende energi. Biomasse fra landbrug og skovbrug indgar ligeledes
som en vaesentlig ressource.

Danmarks produktion/forsyning og sammensaetning af energi fordeler sig mellem raolie, naturgas,
vedvarende energi (vedvarende energi omfatter fast biomasse**, biogas, flydende biobraendstoffer,
vindkraft, solenergi, omgivelsesvarme til varmepumper, vandkraft og geotermisk energi). Historisk set har

39 Klimastatus og -fremskrivning 2025, sektorkapitel 18 (Link).

40 |bid.

41 Danmarks statistik (u.d.). Arealopggrelser. (Link)

42 |bid.

4 |bid.

4 Omfatter halm, skovflis, braende, traepiller, traeaffald, bionedbrydeligt affald.
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Danmarks primaere energiproduktion vaeret praeget af produktionen af olie- og gas. Med den ret kraftige
nedgang i olie- og gasproduktionen fra 2005 og de efterfglgende 10-15 ar er billedet aendret. | dag udggres
lidt over halvdelen af den primzere energiproduktion af vedvarende energi, som er mangedoblet siden
1990%.

Det samlede energiforbrug i Danmark steg i 2024 med 1,1 pct. til 680 PJ. Kul- og olieforbruget faldt, mens
vedvarende energi, naturgas og importeret el steg?. Der opggres ogsa et korrigeret bruttoenergiforbrug,
hvor der korrigeres for brandsel knyttet til udenrigshandel med el samt klimaudsving. Dette korrigerede
forbrug var 711 PJ i 2024, en stigning pa 2,5 pct. fra 2023.

Siden 1990 er det korrigerede bruttoenergiforbrug faldet med 13,2 pct., iseer pa grund af mindre brug af kul
og olie, mens vedvarende energi er steget markant®’.

8 Gennemgang af eendringer

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne veere en sandsynlig, vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planaendringen, af mere teknisk karakter, ikke vaere omfattet af denne miljgvurdering. | den forbindelse
skal det bemaerkes, at udgangspunktet for denne miljgvurdering (og de tidligere miljgvurderinger af CAP-
planen) er, at ordningerne gennemfgres som budgetteret i de tilhgrende tilsagnsrammer.

8.1 GLM10
Det er politisk besluttet at fjerne GLM 10-kravet fra 2027. Som konsekvens heraf gennemfgres en raekke
generelle justeringer i hele CAP-planen, hvor det i de relevante afsnit praciseres, at GLM 10-kravet udgar.

GLM 10-kravet indebeerer, at mindst fire procent af en bedrifts samlede omdriftsareal skal vaere afsat til
ikke-produktive elementer og arealer, sasom slanings-, blomster- og bestgverbrak, smabiotoper, markkrat,
sma sger eller fortidsminder, hvilket pa landsplan bergrer over 92.000 hektar anmeldte arealer. Formalet
med kravet er at forbedre biodiversiteten pa den enkelte bedrift ved at sikre fysiske levesteder og
forbindelseslinjer i landbrugslandskabet.

Miljgvurderingen af GLM 10-kravets ophgr kan ikke betragtes isoleret, men skal ses i en taet systemisk
sammenhang med flere sidelgbende tiltag og ordninger, der pavirker landbrugernes incitamenter og de
samlede effekter i landskabet. Det drejer sig navnlig om det direkte samspil med tilpasningen af bio-
ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor ophgret af GLM 10-kravet fjerner den hidtidige baseline-
forudseetning for at opna stgtte. Miljgvurderingen skal i den sammenhang undersgge betydningen af, at
opteellingen til permanent graesstatus pauses for omdriftsarealer under den midlertidige ekstensivering,
hvilket skaber et nyt, adfaerdsreguleret incitament for landbrugere til at fastholde eksisterende
omdriftsbrak i ordningen frem for genopdyrkning. Ligeledes vil det vaere relevant at undersgge
sammenhangen til ordningen for Permanent ekstensivering og den kommende udledningsbaserede
markeregulering.

GLM 10-kravet vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og
fauna, jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

% Energistyrelsen. Energistatistik for 2024. Energistyrelsen. (Link)
4 |bid.
47 |bid.
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8.2 Bio-ordning for gkologisk arealstgtte
Som fglge af implementeringen af den nye kvaelstofregulering og den dertilhgrende kompensationsordning
fra 2027, gennemfgres der justeringer under bio-ordningen for gkologiske arealstgtte.

@kologisk arealstgtte er en arlig bio-ordning, der har til formal at understgtte omlaegning til og
opretholdelse af gkologisk jordbrugsproduktion. Ordningen skal bidrage til at opfylde malsaetningerne om
at opretholde det eksisterende gkologiske areal samt understgtte en stigning i det samlede gkologiske
areal, hvilket generelt bidrager til positive effekter for klima, miljg og biodiversitet. Ordningen er opbygget
af en basisstgtte, som forpligter bedriften til at overholde et generelt kvaelstofloft for den gkologiske drift,
og denne basisstgtte kan suppleres med et omlaegningstilleeg, et frugt- og baertilleeg samt et N-tillaeg, der er
malrettet bedrifter med ekstra lav kvaelstoftilfgrsel.

| forbindelse med indfgrelsen af udledningsbaseret markregulering og den dertilhgrende kompensation i
2027, er det ngdvendigt at regulere samspillet mellem gkologisk arealstgtte og de nye
kompensationsmekanismer. Pa baggrund af en vurdering fra IFRO ved Kgbenhavns Universitet fastsaettes
det, at gkologisk arealstgtte kan kombineres med kompensation for udledningsbaseret markregulering. For
at undga risiko for dobbeltkompensation medfgrer eendringen dog, at N-tilleegget under gkologisk
arealstgtte pa markniveau ikke kan kombineres med kompensation for den udledningsbaserede
markregulering. Landbrugeren gives saledes i praksis mulighed for at veelge mellem enten N-tilleegget eller
kompensation for udledningsbaseret markregulering. Derudover gennemfgres der en raekke tekniske og
tekstlige justeringer som fglge af navneandringer for de sidelgbende ordninger og krav.

Miljgvurderingen skal undersgge samspillet mellem den gkologiske arealstgtte og den nye
kveaelstofregulering og tilhgrende kompensationsordning, herunder en vurdering af hvordan de andrede
incitamenter pavirker de samlede miljgmaessige gevinster ved gkologisk drift.

@Pkologisk arealstgtte vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora
og fauna, vand samt klimatiske faktorer og luft.

8.3 Bio-ordning for miljg- og klimavenligt graes
Som led i de kommende justeringer af CAP-planen gennemfgres der aendringer i bio-ordningen for miljg- og
klimavenligt grees for at sikre bedre sammenhang med nye reguleringsmekanismer og krav.

Bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes har til formal at gge kulstofopbygningen i jorden, forbedre
jordens frugtbarhed og @ge biodiversiteten i jordbundsfaunaen. Dette opnas primeert ved at udseette
omlaegningen af graesmarken. Ordningen er malrettet graesmarker pa landbrugsarealer, der anvendes til
produktion (bade graes i omdrift og permanent graes).

/Zndringerne i bio-ordningen omfatter bade indfgrelsen af nye regulatoriske rammer og preaeciseringer af
eksisterende kombinationsmuligheder. Fra 2027 introduceres muligheden for, at landbrugere kan sgge
tilskud under bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes samtidig med, at de modtager kompensation
for udledningsbaseret markregulering pa det samme areal. Hertil kommer, at beskrivelsen af GLM-
normerne i relation til ordningen opdateres, idet det preeciseres, at eksisterende henvisninger til GLM 2-
kravet vedrgrer delkrav 2. Ydermere suppleres det eksisterende GLM 2-krav fra 2027 med et nyt delkrav 4,
som indebzerer et forbud mod at plgje permanente grasarealer med et organisk kulstofindhold pa over 20
pct. oftere end hvert fjerde kalenderar. Forbuddet mod at plgje arealer med permanent graes oftere end
hvert fjerde ar vil for den enkelte landbruger have betydning efter den fgrste plgjning efter kravets
ikrafttreeden i 2027. Det vil sige, at arealer omfattet af det nye delkrav 4, som s@ges under ordningen,
indledningsvist skal respektere forbuddet mod jordbearbejdning oftere end hvert fjerde ar under delkrav 4.
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For at opna adgang til at sgge ordningen ma arealet derefter ikke jordbearbejdes i yderligere to ar. Endelig
praeciseres det, at den tidligere kombinationsmulighed med landdistriktsprogrammets flerarige
tilsagnsordning for gkologisk arealtilskud specifikt vedrgrte drene 2023-2025.

Miljgvurderingen skal undersgge de potentielle synergier og de miljgmaessige konsekvenser af de nye
kombinationsmuligheder relateret til kompensation for udledningsbaseret markregulering og delkrav 4
under GLM 2-kravet.

Bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft, samt en begraenset effekt i forhold til biologisk mangfoldighed,
flora og fauna.

8.4 Bio-ordning for midlertidig ekstensivering
Som fglge af bl.a. den gr@gnne trepart og den generelle omstilling af landbruget gennemfgres der en raekke
andringer til bio-ordningen for midlertidig ekstensivering med virkning fra 2027.

Ordningen for midlertidig ekstensivering er en frivillig, etarig bio-ordning, hvis formal er at udvikle ny natur
og nye levesteder for dyr og planter, samt at hjzlpe med flere fedekilder for at gge mangfoldigheden af
levende organismer pa dyrkede landbrugsarealer. Ordningen skal desuden understgtte midlertidig
udtagning af landbrugsarealer fra produktion pa jorde med hgjt kulstofindhold og i arealer med
vadomradepotentiale. De omrader, der indgar i ordningen, ma ikke anvendes til produktion, hvilket
medfgrer, at arealerne ikke ma dyrkes, sprojtes og ggdskes.

Da GLM 10-kravet ophgrer fra 2027, fjernes kravet om, at arealerne skal ligge ud over de obligatoriske 4
pct. fra GLM 10 for at veere stgtteberettigede. Dette medfgrer samtidig bortfald af muligheden for at fa
bonus, hvis ansggere har udlagt 3 pct. yderligere af deres omdriftsarealer med ikke-produktive elementer
og arealer ud over det, landbruger er forpligtet til under GLM 10. Ophgr af GLM 10-kravet skaber et nyt
incitament til at fastholde arealer uden produktion under ordningen, hvorimod introduktionen af den
udledningsbaserede markregulering kan pavirke incitamentet til at sgge ordningen negativt.

Den hidtidige begraensning pa, at man hgjst kan sgge tilskud til 50 pct. af bedriftens landbrugsareal,
justeres. Graensen vil fremadrettet kun gaelde for smabiotoper (passive arealer) for at sikre mod
uforholdsmaessigt store arealer uden landbrugsaktivitet. For brakarealer (aktive arealer med
slaning/isaning) vil 50 pct.-graensen bortfalde.

Bestgverbrak afskaffes som saerskilt kategori af braktype for at forenkle ordningen (og som fglge af ophgr
af GLM 10-kravet). Fokus fastholdes pa blomsterbrak med krav om mindst to forskellige blomsterarter,
hvilket sikrer fortsat fokus pa arealer med blomsterblandinger malrettet bestgvere.

De nuveaerende restriktioner for placering af smabiotoper (f.eks. vedr. HNV og Natura 2000) fjernes fra CAP-
planen for at muligggre en mere fleksibel og proportional national regulering baseret pa lokale forhold.

Pa baggrund af nye, forskningsbaserede effektberegninger fra Aarhus Universitet gennemfgres en teknisk
opdatering af ordningens miljpmaessige parametre. Kvalstofeffekten for brak i saedskiftet justeres i en
positiv retning (fra 34 til 36 kg N/ha). Nar denne andring kombineres med den forventede arealfordeling
mellem ordningens elementer (brakarealer, arealer med lavbundstillaeg og smabiotoper), resulterer det i en
opjustering af den samlede gennemsnitlige kvaelstofeffekt for ordningen til 41 kg N/ha i rodzonen.
Klimaeffekten opdateres til 1,289 ton CO2e/ha. Denne opdatering afspejler de nyeste beregninger af
effekterne ved bade braklaegning i saedskiftet, udtag af omdriftsarealer til permanent uggdet brak samt
etablering af smabiotoper.
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Arealpotentialet for lavbundstilleeg udvides ved at inkludere arealer med "skitseprojekter" og
forundersggelser (forslag til konkrete omlaegningsprojekter vedr. lavbundsjord og kvaelstofvadomrader)
samt opdaterede kortlag over vddomradepotentiale. | relation til skitseprojekter forventes det potentielle
areal at blive gge med ca. 105.900 ha i 2027.

For at bidrage til fuld udnyttelse af de grgnne midler (hjemtagning) indfgres mulighed for fleksibilitet til
justering af begge tilskudssatser i ordningen (fleksibilitet til at opjustere det maksimale enhedsbelgb pa
tilskudssatsen for tilleegget med 10 pct.). £ndringen vil ikke medfgre en aendret effekt i ordningen, da den
udelukkende foretages med henblik pa at bidrage til fuld hjemtagning.

| forhold til arealpotentiale under ordningen saettes det (bl.a. pa baggrund af ovenstdende justeringer og
den tidligere CAP-planandring vedr. overfgrsel af midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028
under den kommende danske NRP-plan) til ca. 80.000 ha med basistilskud, hvoraf ca. 72.800 ha forventes
sggt med lavbundstillzeg.

Miljgvurderingen vil bl.a. fokusere pa de sammenhaenge, der opstar til de nye regler for den
udledningsbaserede markregulering, udlaegning af smabiotoper og mulig forggelse af arealer med brak
under ordningen.

Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne
biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

8.5 Biodiversitetsskov
Som led i en forenkling og optimering af indsatsen for skovbaseret biodiversitet gennemfgres der
&ndringer i ordningen for biodiversitetsskov.

Biodiversitetsskov har til formal at fremme og bevare biodiversiteten samt sikre stabile levesteder for de
arter, der er knyttet til skovmiljger. Da Danmark har en forpligtelse til at beskytte truede dyre- og
plantearter, er ordningen designet til at understgtte en skovdrift, der tager szerlige hensyn til disse arter.
Dette sker primaert gennem muligheden for at udgve ekstensiv skovdrift og ved at sikre bevarelsen af traeer
til naturligt henfald, hvilket skaber ngdvendige strukturer i skovlandskabet.

Zndringen af ordningen bestar af to hovedelementer. For det fgrste forenkles kravene til ansggeres
indtegning af skovarealer, og selve administrationen af ordningen forenkles for at mindske den
administrative byrde. For det andet udvides ordningen til ogsa at omfatte dele af sma skove med veerdifuld
biodiversitet samt lysabne arealer. Tidligere ville disse arealtyper ofte falde uden for de eksisterende
minimumskriterier for tilskud, men med a&ndringen inkluderes de som en del af den samlede indsats for at
styrke skovens levesteder.

Miljgvurderingen skal undersgge de potentielle effekter af at inkludere de nye arealtyper (sma skove og
lysabne arealer) under ordningen.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

8.6 Miljg- og klimateknologi
Med henblik pa optimering og sikring af konsistens i CAP-planen gennemfgres en reekke tekniske,
administrative og strategiske justeringer under ordningen for Miljg- og klimateknologi.
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Ordningen har til formal at reducere miljg- og klimapavirkningen fra den primaere landbrugsproduktion.
Dette opnas gennem tiltag, der reducerer ammoniakudledning, pesticidforbrug, energiforbrug og tab af
naeringsstoffer. Samtidig understgtter ordningen bedrifternes produktivitet og levedygtighed ved at
fremme en gr@gnnere produktion i bade husdyr-, planteavl- og gartnerisektoren.

Der foretages en preaecisering af, hvordan stgtte til omstilling fra produktion af buraeg til mere
dyrevelfaerdsvenlige produktionsformer handteres. For at sikre fleksibilitet i forhold til at fremme
dyrevelfeerd, praeciseres det, at de relevante udgifter til omstrukturering og modernisering ikke vil fremga
af en fast teknologiliste. | stedet vil de blive vurderet konkret i den enkelte sagsbehandling ud fra, om
udgifterne er relevante i forhold til det overordnede formal om dyrevelfaeerdsmaessig omlaegning.

Derudover foretages der en opdatering og preaecisering af beregningsgrundlaget for enhedsbelgbene for at
sikre fuld overensstemmelse i teksten. For at sikre transparens tilfgjes de maksimale enhedsbelgb ogsa i
EUR. Endvidere gennemfgres en rettelse af en tastefejl i angivelsen af aflgbsprofilen for visse sager (LDP-
halesager) for at sikre en korrekt reference i CAP-planen.

Endelig justeres finansieringsplanen som fglge af et lavere antal halesager fra Landdistriktsprogrammet end
forventet samt en udskydelse af den kommende CAP-ansggningsrunde med ca. et ar. Dette medfgrer, at
udbetalinger for visse sager forskydes til 2026 og 2027.

Der er i stor udstraekning tale om tekniske a&ndringer, seerligt da eendringen i finansieringsplanen og
udskydelsen af ansggningsrunden ikke @&ndrer pa det forventede antal projekter (og dermed den samlede
volumen af den miljgmaessige effekt). Miljgvurderingen skal dog tage hgjde for, at den miljgmaessige effekt
af de udskudte ansggninger fgrst realiseres senere i perioden end oprindeligt antaget.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand samt klimatiske faktorer og luft.

8.7 Grgn bioraffinering
Denne del af CAP-planen vedrgrer etablering af anlaeg til grgn bioraffinering, som har til formal at fremme
udnyttelsen af grgn biomasse.

Formalet med ordningen er at fremme udbredelsen af grgn bioraffinering i Danmark. Bioraffinering af
biomasse sasom graes, klgver og lucerne bidrager til at gge landbrugets selvforsyning med foderproteiner.
Dette reducerer behovet for import af udenlandske proteinkilder (sasom soja), hvilket understgtter den
globale indsats mod afskovning og reducerer den samlede miljgbelastning fra primaer jordbrugsproduktion.
Derudover fungerer ordningen som en katalysator for at skabe incitament til omlaegning af
landbrugsarealer til graes og lignende afgr@der. Dette bidrager til at reducere CO2-udledningen fra
landbruget, mindske kvaelstofudvaskningen og reducere brugen af pesticider

Der gennemfgres en justering af ordningens struktur i forhold til antallet af projekter og de tildelte belgb.
Antallet af planlagte projekter nedskrives. Denne justering er foretaget pa baggrund af de faktiske
ansggningsmgnstre fra de seneste ansggningsrunder. Som modvaegt til det lavere antal projekter og
projekternes stgrrelse gges enhedsbelgbet pr. projekt. Dette afspejler en bevaegelse mod etablering af
faerre, men stgrre og mere kapacitetsstaerke bioraffineringsanlaeg.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.
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8.8 Permanent ekstensivering
Som led i en optimering af indsatsen og en styrket integration af miljpmal gennemfgres der en reekke
a@ndringer i ordningen for Permanent ekstensivering.

Permanent ekstensivering har til formal udtage landbrugsarealer med henblik pa at reducere pavirkningen
af klimaet, mindske kvaelstofudledningen samt fremme biodiversiteten.

| afsnittet der beskriver restriktioner relateret til arealanvendelsen (forbud mod omlaegning, sprgjtning og
godskning) praeciseres det, at der ogsa kan indfgres restriktioner vedr. muligheden for afgraesning og slaet
pa arealer under ordningen.

Der indfgres mulighed for tilskud til §3-arealer, som differentieres efter, om arealet er omfattet af
vadomradepotentialekortet eller er udpeget til en CO2-afgift. Det vil sige, at § 3-arealer kan modtage
tilskud under ordningen.

Der er truffet politisk beslutning om, at der kan sgges tilskud til permanent ekstensivering i alle
delvandoplande, hvilket betyder, at alle landbrugsarealer potentielt kan inkluderes under ordningen.

Som fglge af en underansggning i 2026 (hvor der blev sggt for 43 mio. kr. ud af en ramme pa 534 mio. kr.),
gennemfg@res en omprioritering af ubrugte CAP-midler under permanent ekstensivering med henblik pa
finansiering af kompensationsordningen for udledningsbaseret markeregulering.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

8.9 Kompensation for udledningsbaseret markregulering

Med virkning fra 2027 implementeres den udledningsbaserede markregulering, og samtidig introduceres
en kompensationsordning for udledningsbaseret markregulering, som kompenserer for meromkostninger
ved den nye regulering. Kompensationsordningen traeder i stedet for den hidtidige tilskudsordning for
malrettet regulering.

Indsatsen for at indfri det nationale kvaelstofindsatsbehov hviler pa to komplementaere sgjler: Den frivillige
arealomlaegning og den lovgivningsmaessige udledningsbaserede markregulering. Der findes en dynamisk
sammenhang mellem de to: Nar den frivillige arealomlzaegning gger retentionen eller udtager et areal af
landbrugsdrift i et kystvandopland, vil det medfgre et lavere reguleringstryk for bedrifterne i oplandet.
Kompensationsordningen er designet til at understgtte landbruget i den tilpasning, som er ngdvendig for at
na de miljpmaessige mal, nar de frivillige indsatser ikke er tilstraekkelige.

De miljpmaessige gevinster ved overgangen til den udledningsbaserede markregulering er betydelige. Ved
regulering op til det besluttede brakleegningspunkt er den samlede kveelstofeffekt forelgbigt skgnnet til ca.
9.600 ton i et nulscenarie uden arealomlaegning, som det blev opgjort ifm. den politiske Delaftale om
overgang til ny kveelstofreguleringsmodel af december 2025. Dette svarer til en additionel kvaelstofeffekt pa
ca. 7.900 ton i et nulscenarie uden arealomlaegning, der kan sammenlignes med kvaelstofeffekten af den
nuvaerende malrettede regulering pa ca. 3.500 ton. Det bemaerkes, at effektopggrelsen er under
konsolidering. Denne markante forggelse af indsatsen er afggrende for at opna de miljgmaessige
malszetninger i de relevante kystvandoplande. Udledningsbaseret markregulering er altsa den
lovgivningsmaessige driver, der skaber de miljpmaessige gevinster ved at regulere kvaelstofudledningen.
Reguleringen er overordnet beskrevet i kapitel 3 i CAP-planen. Da udledningsbaseret markeregulering er
den primeaere drivkraft for de miljpmaessige effekter, henvises der i denne miljgvurdering til de specifikke

23



afgraensnings- og miljgrapporter, der er udarbejdet i forbindelse med miljgvurderingen af
udledningsbaseret markregulering®®.

| forhold til malrettet regulering, som var en ordning med tilskud til specifikke virkemidler, udger
kompensation for udledningsbaseret markregulering en fleksibel, hektarbaseret kompensation. Dette giver
landbrugerne mulighed for selv at veelge de mest omkostningseffektive metoder til at overholde deres
udledningskvote. Det politiske mal med ordningen er at sikre landbruget kompensation for de
tilpasningsomkostninger, udledningskvoten i reguleringen medfgrer. Dette er funderet i princippet om, at
den skgnnede netto-vaerditilfgrsel til erhvervet efter kompensation skal vaere jeevnt fordelt omkring O.

Den samlede finansielle ramme for ordningen i 2027 er pa nuvaerende tidspunkt fastsat til 1.922 mio. kr.
Der er dog sket en opjustering af den finansielle ramme baseret pa opdaterede beregninger af
omkostningerne fra Kgbenhavns Universitet (IFRO). Forelgbige kompensationssatser til brug for denne
hering er derfor beregnet pba. en samlet kompensationssum forelgbigt estimeret til pd 2.025 mio. kr.

Det skal bemaerkes, at den opdaterede kompensationssum pa 2.025 mio. kr. baserer sig pa forelgbige
beregninger fra Kebenhavns Universitet (IFRO). De endelige beregninger til brug for kompensation for
udledningsbaseret markregulering modtages f@rst efter denne hgring er igangsat. Hvis de endelige
beregninger fra Kgbenhavns Universitet (IFRO) medfgrer en vaesentligt endret kompensationssum, mgdes
aftalepartierne fra Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark igen mhp. at drgfte et evt. behov for
flere midler. Ordningen finansieres blandt andet gennem en omfordeling af midler fra permanent
ekstensivering, tilfgrsel af nationale midler samt ved at gge den nationale medfinansiering.

Kompensationen udrulles differentieret via et geografisk kortgrundlag, der viser tilskudssatserne pr. hektar
pa ordningens tre hovedkomponenter: et basistilskud, et grovfodertillaeg og et husdyrggdningstilleeg.
Basistilskuddet omfatter grundkompensationen inklusiv et midlertidigt omstillingsstgttetilleeg i de fgrste ar,
og det differentieres med tilleeg til sarbare jorder og fradrag for robuste jorder. Grovfodertillaegget og
husdyrggdningstilleegget ydes som midlertidige malrettede omstillingsstgtter i omrader med hgj
husdyrteethed og et reguleringstryk for at kompensere for, at der er i disse omrader er estimeret yderligere
meromkostninger ved hhv. produktion af grovfoder og udbringning af husdyrggdning:

- Basistilskud: Grundkompensation for overholdelse af udledningskvoten, herunder geografisk
differentiering med tillaeg til sarbare jorder og fradrag for robuste jorder.

Forelgbig gennemsnitlig sats: 860 kr./ha.

Reguleringstrykket og de estimerede tilpasningsomkostninger varierer fra omrade til omrade, og
derfor varierer basistilskudssatsen pr. ha fra 25 kr. til 6.965 kr. med et forudsat areal pa 1.341.371
ha. Den endelige gennemsnitlige tilskudssats for basistilskuddet afhaenger af tilskudssatsen for de
ansg@gte arealer. Basistilskuddet pr. ha for den enkelte mark beregnes som det vaegtede
gennemsnit af de tilskudssatser, marken overlapper med.

- Grovfodertilleg: Malrettet tillaeg til landbrug med arealer i szerligt udpegede omrader, der
producerer specifikke afgrgder til grovfoderproduktion.

Forelgbig gennemsnitlig sats: 819 kr./ha.

De estimerede meromkostninger i forbindelse med grovfoderproduktion under udledningsbaseret
markregulering varierer fra omrade til omrade, og derfor varierer tilskudssatsen for tillaegget pr. ha

48 Link til afgraansningsrapport. Link til miljgrapport.
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fra 50 kr. til 2.500 kr. med et forudsat areal pa 276.011 ha. Tilleegget kan alene sgges til arealer med
grovfoderafgrgder.

- Husdyrggdningstillaeg: Malrettet tillaeg til bedrifter i udpegede omrader, der anvender
husdyrggdning, for at understgtte de specifikke meromkostninger forbundet med dette.

Forelgbig gennemsnitlig sats: 652 kr./ha.

De estimerede meromkostninger i forbindelse med handtering af husdyrggdning under
udledningsbaseret markregulering varierer fra omrade til omrade, og derfor varierer tilskudssatsen
for tillaegget pr. ha fra 51 kr. til 2.344 kr. med et forudsat areal pa 854.985 ha. Den konkrete
tilskudssats i et omrade differentieres herefter afhaengigt af, hvor meget husdyrggdning
virksomheden anvender pr. ha pa baggrund af oplysninger fra udlednings- og ggdningsregnskabet.
Tilskudssatsen pr. ha ganges saledes med en faktor afhaengig af mangden af udbragt
husdyrggdning pr. ha pa bedriftsniveau.

Det bemaerkes udtrykkeligt, at de opgjorte gennemsnitssatser samt minimums- og maksimumssatser er
estimeret af Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd pa baggrund af forelgbige beregninger modtaget i hgring
fra Kgbenhavns Universitet (IFRO). Da tallene saledes baserer sig pa et forelgbigt grundlag, skal de angivne
vaerdier betragtes med passende forbehold og vil blive opdateret i den endelige version af CAP-planen.

Som administrative betingelser indfgres en bagatelgraense, sa en bedrifts samlede ansggning for
basistilskud og tilleeg som minimum skal udggre 2.000 DKK. Hertil kommer, at arealerne ikke ma veaere
registreret som beskyttet natur under naturbeskyttelseslovens § 3, omfatte GLM-landskabselementer eller
ligge inden for tre-meter breemmer omfattet af GLM. De malrettede tillaeg har desuden krav om
dokumentation, hvor grovfodertilleegget forudseaetter et tilstraekkeligt antal kveeg registreret i Det Centrale
Husdyrbrugsregister, mens husdyrggdningstillaegget betinges af maengden af udbragt husdyrggdning pa
bedriften som indberettet i udlednings- og ggdningsregnskabet.

| forbindelse med behandlingen af lovforslag nr. L 5 om udledningsbaseret markregulering samt de
dertilhgrende udmgntende bekendtggrelser blev der indgaet en tillaegsaftale til Aftale om Implementering
af et Grgnt Danmark af 1. september 2026, som undtager grgntsagsproduktion pa friland fra
udledningsbaseret markregulering i 2027. Undtagelsen omfatter ikke arealer med sukkermajs og eerter til
humankonsum. De undtagne arealer kan ikke modtage kompensation i 2027. Da grgntsagsproduktion
udggr ca. 0,3 % af det samlede landbrugsareal, er undtagelsen indledningsvist vurderet til at have en
begraenset indvirkning pa de overordnede miljgmal, men en naermere konsekvensanalyse af undtagelsens
miljgmaessige indvirkning er under udarbejdelse i regi af miljgvurderingen af ov om udledningsbaseret
markregulering samt de dertilhgrende udmgntende bekendtggrelser. Et fagligt ekspertudvalg nedsattes
pr. 1. januar 2027 for at styrke det fremtidige videnskabelige grundlag for udledninger for dyrkningen af
grentsager og kartofler.

Det skal bemaerkes, at denne miljgvurdering ikke er en genvurdering af selve den udledningsbaserede
markregulering, da denne miljgvurderes i seerskilte rapporter. Vurderingen i denne rapport er fokuseret pa
kompensationsmodellens indvirkning og dens samspil med de miljgmaessige mal, som udledningsbaseret
markregulering er sat til at opna. Det ggr sig bl.a. geeldende i relation til, at der tilbydes en fleksibel,
hektarbaseret kompensation med den hensigt at minimere de gkonomiske barrierer for landbruget.
Ligeledes er det vigtigt at undersgge, om kompensationsmodellen skaber utilsigtede incitamenter, der
modvirker de gvrige tiltag i CAP-planen.
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| overensstemmelse med den metodiske afgraensning af denne vurdering fokuseres der pa
kompensationsmodellens rolle i realiseringen af miljpmalene for udledningsbaseret markregulering.
Ordningen vurderes derfor at have en understgttende effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk
mangfoldighed, flora og fauna, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

9 Miljgvurdering
| felgende afsnit vurderes det, hvordan aendringerne til CAP-planen forventes at pavirke de miljgfaktorer,
der er afgraenset til i indevaerende undersggelse.

9.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Vurderingen af de miljgmaessige effekter pa biologisk mangfoldighed, flora og fauna fokuserer pa, hvorvidt
de foreslaede andringer i CAP-planen medfgrer en forbedring, en forringelse eller en neutral effekt pa
habitatkvalitet, arealtilgaengelighed og landskabelig sammenhangskraft. Det bemaerkes, at den samlede
effekt er teet sammenhangende med den geografiske placering af de bergrte arealer, og at den reelle
miljggevinst afhanger af, om andringerne sker i eksisterende natur eller i produktionslandskabet.

Fiernelsen af GLM 10-kravet medfgrer, at det tidligere obligatoriske krav om fire procent ikke-produktive
arealer bortfalder, hvilket muligggr en tilbagefgrsel af brakarealer, smabiotoper og eksisterende markkrat
til intensiv landbrugsproduktion. Isoleret set vurderes denne andring at have en negativ indvirkning pa
biologisk mangfoldighed, flora og fauna som fglge af reduceret habitatkvalitet og @get fragmentering af
landskabet. Effekten modificeres dog af samspillet med de gvrige tiltag i CAP-planandringen. For det fgrste
&ndres incitamentsstrukturen under bio-ordningen for midlertidig ekstensivering. Mens bortfaldet af GLM
10-baselinen ggr det mere fleksibelt at sgge stgtte til udyrkede arealer, kan ophgret af bonusordninger og
de nye krav under den udledningsbaserede markregulering sveekke den samlede tilslutning. For det andet
skal effekten ses i lyset af de udvidede muligheder for permanent ekstensivering, som nu dbnes i alle
delvandoplande og for § 3-arealer. Det skal dog bemaerkes, at arealer med flerarig brak har en hgjere
biodiversitetseffekt end kortvarig brak.

Da den udledningsbaserede markregulering fastsaetter bindende, oplandsspecifikke lofter med tilknyttede
braklaegningspunkter for at reducere kveelstofudvaskningen, forventes det lovgivningsmaessige krav pa sigt
— i takt med den planlagte udfasning af omstillingsstgtten — at drive en geografisk forskydning af de
udyrkede arealer hen mod de mest sarbare oplande. | introduktionsaret 2027 forventes denne strukturelle
arealaendring dog at vaere begraenset, da den fulde kompensation afbgder det umiddelbare omstillingstryk
pa bedriftsniveau. | hvilken grad denne udvikling pa sigt pavirker biodiversiteten positivt afhanger af, om
de arealer, landbrugerne under det bindende udledningsloft forventes at omlaegge, placeres i tilknytning til
eksisterende natur frem for i det rene produktionslandskab.

| teet forleengelse af disse dynamikker under bio-ordningen for midlertidig ekstensivering medfgrer
fiernelsen af 50 procent-greensen for brakarealer en ny mulighed for at etablere st@grre, sammenhangende
udyrkede flader, hvilket understgtter den landskabelige sammenhangskraft. Samtidig giver ophaevelsen af
de hidtidige placeringsrestriktioner for smabiotoper i forhold til Natura 2000 og High Nature Value-omrader
rum for en mere fleksibel og lokalt tilpasset udleegning. Den biologiske effekt i agerlandet pavirkes desuden
af, at bestgverbrak afskaffes som seerskilt kategori til fordel for et forenklet fokus pa blomsterbrak, hvilket
dog vurderes at have en overordnet neutral effekt pa bestgvere, da kravene om mindst to blomstrende
arter fastholdes. Som led i en teknisk opdatering af ordningens parametre er der indarbejdet nye,
forskningsbaserede effektberegninger fra Aarhus Universitet, som viser en positiv justering af
kveelstofeffekten for brak i saedskiftet fra 34 til 36 kg N pr. hektar. Nar dette kombineres med den
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forventede arealfordeling mellem brakarealer, smabiotoper og arealer med lavbundstillaeg, resulterer det i
en samlet gennemsnitlig kvaelstofeffekt for ordningen pa 41 kg N pr. hektar i rodzonen, mens klimaeffekten
opdateres til 1,289 ton CO2e pr. hektar. Disse opdaterede parametre afspejler de nyeste beregninger for
effekterne af bade braklaegning i saedskiftet, udtag af omdriftsarealer til permanent uggdet brak samt
etablering af smabiotoper, hvilket styrker det faglige grundlag for ordningens positive effekter pa
levesteder i agerlandet. Hvad angar det fysiske arealpotentiale under ordningen, medfgrer inklusionen af
skitseprojekter, forundersggelser og opdaterede vadomradekort en mindre udvidelse af det potentielle
areal med lavbundstillaeg i 2027, hvilket understgtter den gradvise forbedring af habitatkvaliteten pa de
kulstofrige jorder.

Disse midlertidige indsatser suppleres af de langsigtede andringer i ordningen for permanent
ekstensivering, som overordnet forventes at have en gunstig effekt pa biologisk mangfoldighed, flora og
fauna via permanent udtagning af intensivt drevne landbrugsarealer. Introduktionen af tilskud til biologisk
veerdifulde § 3-arealer sikrer en malrettet beskyttelse af eksisterende, men ofte truede naturtyper, mens
muligheden for at sgge ordningen i alle delvandoplande @ger potentialet for at etablere nye ekstensiverede
omrader i landskabet. Reduktionen af finansieringen til permanent ekstensivering i 2027 introducerer
imidlertid en vis usikkerhed om det samlede arealoutput, hvilket isoleret set kan begraense omfanget af nye
permanente levesteder. Denne budgetmaessige reduktion skal dog ses i lyset af, at rammen tilpasses for at
afspejle det reelle og forventede ansggningsniveau baseret pa erfaringerne med underansggning i 2026.
Budgettilpasningen vurderes derfor primaert at vaere en administrativ kalibrering til den faktiske
efterspgrgsel, hvorfor den negative indvirkning pa det reelle arealoutput forventes at veere minimal.

| relation til kompensation for udledningsbaseret markregulering sikres og drives de natur- og
biodiversitetsmaessige gevinster i agerlandet af selve reguleringen, mens den tilhgrende
kompensationsordning udelukkende fungerer som et redskab, der afbgder erhvervets direkte
tilpasningsomkostninger. Nar kompensationen transformeres til en fleksibel, hektarbaseret model frem for
tilskud til specifikke virkemidler og et princip om en netto-vaerditilfgrsel pa 0 kr., overlades metodevalget til
den enkelte landbruger, hvilket introducerer en metodisk usikkerhed i miljgvurderingen. Fleksibiliteten
betyder, at den konkrete biologiske effekt vil afhange af, hvorledes landbrugernes adfeerd indrettes under
den nye regulering. | overensstemmelse med rammerne for 2027 laegges det til grund, at den geografiske
differentiering via kortgrundlaget ikke fungerer som et adfeerdsregulerende incitament til udtag, men som
en fuld omkostningsdaekning, der kompenserer bedrifterne i de sarbare omrader for det markant hgjere
reguleringstryk og de dertilhgrende lokale meromkostninger. Den gradvise styring mod en mere
hensigtsmaessig placering af naturarealerne forventes saledes fgrst at indtraeffe pa leengere sigt, hvorfor
det veesentligste miljgmaessige aktiv ved kompensationsordningen i 2027 alene er dens funktion som
gkonomisk modvaegt.

Den midlertidige undtagelse af frilandsgrgntsager i 2027 vurderes pa grund af det meget begraensede
omfang pa 0,3 procent af landbrugsarealet at have en forsvindende lille betydning for de overordnede
levestedsvilkar i agerlandet.

| relation til muligheden for at kunne veelge mellem N-tillaeg under gkologisk arealtilskud, og kompensation
under den udledningsbaserede markregulering er vurderingen, at muligheden i nogle tilfeelde kan
understgtte biodiversiteten. Det skal ses ift. at N-tillaegget bidrager til opretholdelsen af gkologisk drift i
omrader med ringe adgang til organisk ggdning, der kan vaere sammenfaldende med omrader med lavt
reguleringstryk, hvor kompensation under udledningsbaseret markeregulering forventes lav. Fastholdelsen
af gkologisk drift pa eksisterende gkologiske arealer vurderes vigtig for biodiversiteten. Omvendt vil N-
tilleegget i kystvandoplande med et hgjt reguleringsniveau i praksis kunne vaere mindre attraktivt end
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kompensationen under markreguleringen, men det samlede samspil mellem de to regelszet vurderes her at
kunne understgtte en forggelse af det gkologiske areal. Kgbenhavns Universitet (IFRO) skgnner saledes, at
de skaerpede udledningskvoter i kystvandoplande med et hgjt reguleringstryk pa sigt vil kunne ggre
omlaegning til gkologisk drift til en relativt mere attraktiv tilpasningsstrategi pa markniveau. Denne lokale
omlaegning til gkologisk drift vurderes at kunne have en gunstig afledt indvirkning pa flora og fauna som
felge af bl.a. de tilknyttede gkologiregler vedr. brug af organisk ggdning, udegaende dyr og forbud mod
syntetiske pesticider.

Uden for agerlandets dyrkningsflader vurderes aendringerne i ordningen for biodiversitetsskov primeert at
have en begraenset effekt, da der overordnet er tale om tekniske og administrative forenklinger af
ansggningsproceduren. Selvom ordningen formelt udvides til ogsa at omfatte mindre skovparceller og
lysabne arealer, forventes justeringerne i praksis ikke at bringe vaesentlige nye arealer ind under ordningen.
Den reelle a&ndring i habitatkvaliteten eller levestedsvilkarene for skovlevende arter vurderes derfor
overordnet at veere minimal.

Pa samme made har de tekniske preaeciseringer i bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes en meget lille
og overvejende neutral indvirkning pa den biologiske mangfoldighed. Da ordningen udelukkende er
malrettet arealer i omdrift og permanent graes, og andringerne primaert vedrgrer introduktionen af nye
regulatoriske kombinationsmuligheder med kompensationsordningen, medfgrer justeringerne ingen reelle
adfaerdsaendringer, der pavirker den vilde flora og fauna i landskabet.

Hvad angar ordningen for miljg- og klimateknologi, vurderes aendringerne ligeledes at have en yderst
begraenset effekt pa naturmiljget. Der er i stor udstraekning tale om tekniske og administrative tilpasninger,
som ikke @&ndrer pa ordningens samlede forventede volumen eller dens overordnede reduktionsmal for
ammoniak og pesticider. Forskydningen af udbetalingerne til 2026 og 2027 betyder blot, at de afledte,
positive effekter pa de omgivende naturtyper realiseres en smule senere i planperioden end oprindeligt
antaget.

Afslutningsvis vurderes a&endringerne under grgn bioraffinering at have en begraenset og geografisk
koncentreret effekt. Beveegelsen mod faerre, men stgrre og mere kapacitetsstaerke anlaeg reducerer
antallet af spredte omlaegningsprojekter i landskabet, omend ordningen i de konkrete oplande fortsat vil
fungere som en lokal katalysator for at omlaegge etarige salgsafgrgder til flerarige greesmarksafgrgder,
hvilket lokalt reducerer ggdnings- og pesticidbelastningen til gavn for agerlandets fauna.

Samlet pavirkning

Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv indvirkning pa
biologisk mangfoldighed, flora og fauna sammenlignet med det eksisterende program.

Malt direkte op imod 0-alternativet repraesenterer ophgret af GLM 10-kravet isoleret set en forringelse i
agerlandet, men denne negative baseline-effekt modvirkes af, at de naturgivne vaerdier opfanges af den
eksisterende beskyttelse under de andre relevante GLM-krav mm., samt af det teette strategiske samspil
med den udledningsbaserede markregulering. Hertil kommer, at bio-ordningen for midlertidig
ekstensivering i 2027 forventes at omfatte cirka 80.000 hektar, hvoraf cirka 72.800 hektar sgges med
lavbundstillaeg, hvilket understgtter en forbedring af habitatkvaliteten pa de kulstofrige jorder i synergi
med de langsigtede udtagningsmal under Grgn Trepart. Denne indsats suppleres af de permanente
ekstensiveringsmuligheder i alle delvandoplande og for biodiversitetsmaessigt veerdifulde § 3-arealer, hvor
budgettilpasningen i 2027 afspejler en ren administrativ kalibrering til det forventede ansggningsniveau.
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| relation til kompensation for udledningsbaseret markregulering drives og sikres de miljgmaessige gevinster
og den dertilhgrende langsigtede arealomlaegning af selve reguleringen. Kompensationsrammen og
princippet om en netto-veerditilfgrsel pa 0 kr. fungerer herunder udelukkende som en gkonomisk
modvaegt, der afbgder landbrugernes faktiske tilpasningsomkostninger. | overensstemmelse med
rammerne for 2027 laegges det til grund, at alle bedrifter kompenseres fuldt op for deres konkrete
meromkostninger, hvorfor kortgrundlagets geografiske differentiering og de malrettede tilleeg til husdyr og
grovfoder afspejler det palagte reguleringstryk frem for at fungere som et adfaerdsregulerende incitament
til udtag i det fgrste ar. Realiseringen af en varig naturforbedring vil derfor pa sigt afhaenge af, om
landbrugernes adfaerd under det bindende udledningsloft og den efterfglgende gradvise udfasning af
omstillingsstgtten driver ekstensiveringen hen mod de biologisk mest fglsomme arealer. Den endelige
effekt vil veere betinget af den konkrete geografiske placering i kystvandoplandene, idet omlaegningen skal
styrke den landskabelige sammenhangskraft i direkte tilknytning til eksisterende natur frem for i det rene
produktionslandskab.

De gvrige ordninger og justeringer i CAP-planen vurderes overordnet at have en begraenset eller neutral
effekt pa den biologiske mangfoldighed, da der overvejende er tale om tekniske og administrative
forenklinger uden vaesentlig betydning for levestedsvilkarene i landskabet. Justeringerne under
biodiversitetsskov forventes i praksis ikke at bringe veesentlige nye arealer ind under ordningen, mens de
nye regulatoriske kombinationsmuligheder under miljg- og klimavenligt graes ikke medfgrer reelle
adfeerdseendringer med konsekvens for den vilde flora og fauna. Tilsvarende a&ndrer a&ndringerne under
miljg- og klimateknologi samt grgn bioraffinering ikke pa ordningernes overordnede volumener, hvorfor de
afledte positive effekter pa naturmiljget opretholdes, omend de tidsmaessige forskydninger af
udbetalingerne betyder, at de teknologiske gevinster realiseres en smule senere i planperioden.

9.2 Jordbund

Vurderingen af de miljgmaessige effekter pa jordbunden fokuserer pa andringer i jordens kulstofindhold,
dens fysiske struktur i form af bearbejdningsgrad og modstandsdygtighed mod erosion, samt jordens evne
til at tilbageholde nzringsstoffer. Da jordbundsprocesser er langsomme og tzet forbundet med den
konkrete arealanvendelse, er de forventede effekter af andringerne i CAP-planen betinget af, om arealerne
flyttes fra intensiv dyrkning til mere permanente eller beskyttede tilstande.

Isoleret set indebaerer fjernelsen af GLM 10-kravet en risiko for en negativ indvirkning, da muligheden for
geninddragelsen af tidligere smabiotoper og markkrat til intensiv produktion kan medfgre gget mekanisk
bearbejdning. Dette kan lokalt resultere i gget risiko for jordpakning, tab af organisk materiale og en
forgget risiko for vand- og vinderosion pa arealer, der fgr havde en stabil jordstruktur.

Denne risiko modvirkes dog under bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor det forventede areal
pa 80.000 hektar med basistilskud, herunder de 72.800 hektar med lavbundstillaeg, udger en vigtig driver
for en positiv udvikling i jordbundens kulstofbalance. Selvom dette potentiale tidligere er blevet
miljgvurderet i august 2026%, understgtter genoptagelsen af Aarhus Universitets opdaterede klimaeffekt
pa 1,289 ton CO2e pr. hektar det faglige grundlag for, at ordningen i planperioden yder et solidt bidrag til at
standse nedbrydningen af organisk stof pa de kulstofrige jorder. Tilslutningen til den midlertidige
ekstensivering understgttes desuden af, at ordningen pauser optzellingen til permanent graes for
omdriftsarealer, hvilket giver landbrugerne et incitament til at fastholde det beskyttende braklag frem for
at plgje jorden op af hensyn til bedriftens fremtidige fleksibilitet. Det bemaerkes dog, at en mindre del af de

4 Miljgvurdering af CAP-planaendringen vedr. overfgrsel af midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028
under den kommende danske NRP-plan (sag 2026 — 20473).
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tidligere GLM 10-arealer i forvejen er omfattet af konditionalitetskrav under GLM 4 og GLM 8 eller
beskyttet via naturbeskyttelseslovens § 3, hvorfor de er udelukket fra bio-ordningens tilskud. Fra et
jordbundsperspektiv betyder denne baseline-beskyttelse, at disse uforstyrrede jordstrukturer er sikret mod
fornyet intensiv jordbearbejdning. Samtidig vil selve den udledningsbaserede markregulering pa sigt — i takt
med den gradvise udfasning af omstillingsstgtten — drive en yderligere ekstensivering og arealomlagning
hen mod de mest fglsomme og sarbare jorder, hvilket friholder jordprofilen for mekanisk forstyrrelse og
beskytter den langsigtede kulstofpulje.

Hvad angar ordningen for permanent ekstensivering medfgrer den finansielle reduktion i 2027 en vis
usikkerhed og potentiel negativ effekt pa jordbunden, men da budgettilpasningen netop afspejler det
forventede ansggningsniveau baseret pa erfaringerne fra 2026, vurderes den negative indvirkning pa det
faktiske arealoutput at veere begraenset.

De jordbundsmaessige parametre pavirkes endvidere af tilpasningerne under bio-ordningen for miljg- og
klimavenligt graes samt de gvrige skov- og bioraffineringsindsatser. For miljg- og klimavenligt graes sikrer
kombinationen med GLM 2, at incitamentet til at opretholde et permanent, uforstyrret greesdeckke pa de
kulstofrige lavbundsjorder understgttes pa bedriftsniveau, hvilket beskytter den sarbare jordstruktur mod
erosion og standser iltningen af organisk materiale. Justeringerne under ordningen for biodiversitetsskov,
hvor rammen formelt udvides til mindre skovparceller og lysdbne elementer, andrer i praksis ikke pa den
reelle fysiske arealanvendelse, hvorfor effekten pa jordbundens kulstofbinding og jordstruktur vurderes at
vaere neutral. Inden for grgn bioraffinering kan ordningen bidrage som lokal drivkraft for omlaegning til
flerarige graesmarksafgrgder, hvilket medfgrer en reduceret mekanisk jordbearbejdning og en forbedret
opbygning af organisk materiale i jordprofilen.

Samlet pavirkning

Samlet set forventes sendringerne i CAP-planen at have en overvejende positiv indvirkning pa jordbundens
tilstand sammenlignet med det eksisterende program, hvilket understgttes af udtagningspotentialerne pa
lavbundsjorder og den permanente ekstensivering. Den samlede miljggevinst er dog lokalbiologisk sarbar
over for det tab af jordbundskvalitet, som ophgret af GLM 10 isoleret set kan medfgre pa de flader, der ikke
i forvejen opfanges af de andre relevante GLM-krav eller naturbeskyttelsesloven.

Pa lang sigt vil de forventede overordnede positive effekter pa jordbundens kulstofindhold, jordstruktur og
modstandsdygtighed mod erosion ogsa veere drevet af den udledningsbaserede markregulering og
afhaenge af, at de samlede rammevilkar under den efterfglgende udfasning af omstillingsstgtten
understgtter, at det beskyttende graes- og braklag fastholdes pa de mest kulstofrige og erosionsfglsomme
jorder i landskabet. | introduktionsaret 2027 fungerer kompensationen dog som en fuld
omkostningsdeekning for de faktiske tilpasningsomkostninger, hvorfor den adfaerdsregulerede flytning af
produktionsarealer fgrst forventes at indtraeffe senere.

9.3 Vand

Vurderingen af de miljgmaessige effekter pa vandmiljget fokuserer pa sendringer i kvaelstofbelastningen til
de vigtigste vandmasser i form af kystvande, sger, vandlgb og grundvand. Det centrale mal er at vurdere,
hvorvidt de foreslaede andringer i CAP-planen understgtter malsaetningerne i EU's vandrammedirektiv og
nitratdirektivet gennem en effektiv reduktion af nzeringsstofudvaskningen.

Isoleret set indebzaerer fjernelsen af det obligatoriske GLM 10-krav, som pa landsplan bergrer over 92.000
ha anmeldte omdriftsarealer, en risiko for en negativ indvirkning, da arealer med brak og smabiotoper kan
tilbagefgres til intensiv landbrugsproduktion, hvilket gger tilfgrslen af ggdning og risikoen for tab af
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kveelstof og fosfor til sarbare recipienter. Denne risiko modvirkes dog af, at en mindre del af de tidligere
GLM 10-arealer i forvejen er omfattet af konditionalitetskrav under GLM 4 og GLM 8 eller beskyttet via
naturbeskyttelseslovens § 3, hvilket sikrer, at disse braammer og uforstyrrede jordstrukturer opretholdes
som barrierer i landskabet. Desuden flyttes kvalstofeffekten fra GLM 10, der i omrader med indsatsbehov
er opgjort til at reducere udledningen til kyst med cirka 450 ton, direkte over i den nye udledningsbaserede
markregulering, hvor den fremadrettet skal hentes via modellens samlede virkemidler.

Den primaere drivkraft for reduktionen af kvaelstofbelastningen findes i udtagningsindsatsen og overgangen
til den udledningsbaserede markregulering, som repraesenterer et paradigmeskifte ved at flytte fokus fra
kontrol med kvaelstoftilfgrsel til en direkte styring af den faktiske udledning til vandmiljget. Det bemaerkes
igen, at de overordnede mekanismer og de miljgmaessige gevinster ved denne reguleringsmodel allerede er
blevet behandlet i den szerskilte miljgvurdering af lovforslaget til udledningsbaseret markregulering samt
de dertilhgrende udmgntende bekendtggrelser. Den udledningsbaserede markregulering skgnnes pa
landsplan at gge kveaelstofreduktionen til i udgangspunktet op til cirka 7.900 ton arligt i 2027, hvilket er
mere end en fordobling sammenlignet med de 3.500 ton, der realiseres under den nuvaerende malrettede
regulering. Opggrelsen er foretaget ifm. Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel af
december 2025 i et sakaldt nulscenarie uden arealomlaegning. Effektopggrelsen er under konsolidering.
Vurderingen i denne rapport koncentrerer sig om den understgttende kompensationsordning og dens
samspil med CAP-planens gvrige elementer.

Etableringen af en udledningskvote for hvert kystvandopland fastsaetter et bindende udledningsloft for
markarealet, der i hovedparten af kystvandene skal indfries i 2027 og i de resterende kystvande senest i
2030, hvilket understgtter genoprettelse af god gkologisk tilstand. Udrulningen af udledningsgranserne
differentieres geografisk for at afspejle det lokale indsatsbehov og minimere de samlede
tilpasningsomkostninger. Som et supplerende sikkerhedsvaern introduceres basisudvaskningsgraensen pa
markniveau, som viderefgrer beskyttelsen af de nuvaerende regler om pligtige efterafgrgder og
husdyrefterafgrgder ved at omregne de hidtidige krav til en fast reduktionsprocent pa 4,8 procent af
basisudvaskningen. Derved sikres det, at merudvaskning fra organisk ggdning eller ggdskning over norm
neutraliseres, hvilket fungerer som det nye afskeeringskriterium efter habitatdirektivet til beskyttelse af
sarbare grundvandsmagasiner, sger og nitratfglsom natur.

Selvom modellen sikrer en national reduktion i kvaelstofbelastningen, introducerer fleksibiliteten en risiko
for geografisk omfordeling af kveelstof, idet muligheden for overdragelse af udledningskvoter mellem
bedrifter inden for samme kystvandopland kan medfgre intensiv drift med hgjere udvaskning pa arealer,
hvor en relativ stor andel af kvaelstofudvaskningen i forvejen tilbageholdes. Det gger den lokale
kveelstoftilfgrsel og indebaerer en risiko for lokal tilstandsforringelse i de tilknyttede grundvandsmagasiner,
vandlgb og sg@er, uden at det pavirker den samlede udledning til kysten. En lignende tidslig usikkerhed
knytter sig til muligheden for kvoteopsparingen mellem to femarige reguleringsperioder, hvor en bedrift
kan overfgre op til 0,5 procent af sin statusbelastning til den efterfglgende periode. Selvom denne tidslige
fleksibilitet begraenses af et fast nationalt overfgrselsloft pa maksimalt 280 ton kvaelstof pa landsplan,
introducerer det en risiko for en mindre forskydning i udledningsmgnstret over tid. Tilsvarende indfgres der
pa basisudvaskningsgraensen en etarig kreditmulighed pa op til 10 procent. Denne mulighed vurderes dog
at have minimal indvirkning pa vandomradeniveau pa grund af kravet om efterfglgende opfyldelse.

Disse systemiske risici modvirkes i praksis af det teette strategiske samspil med CAP-planens
arealomlaeggende tiltag og malsaetningerne under Grgn Trepart. Den midlertidige ekstensiverings
forventede areal pa 80.000 hektar i 2027, hvoraf 72.800 hektar sgges med lavbundstillaeg, bidrager med en
vaesentlig kvaelstofreduktion i rodzonen baseret pa Aarhus Universitets nyeste beregninger. Hertil kommer,
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at eftersom de kollektive virkemidler, herunder kveelstofvadomrader og lavbundsprojekter, Ipbende
reducerer det generelle reguleringstryk, opstar der pa sigt en direkte tilskyndelse for landbruget til at
fremme den permanente arealomlaegning mod Grgn Treparts langsigtede mal om 250.000 hektar skov og
140.000 hektar lavbundsjorder. Endelig er der — for at handtere usikkerhederne — etableret en klar ramme
for Igbende, faglig opfglgning og tilpasning. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg vil ivaerkszette
en datadrevet evaluering baseret pa de fgrste to ars indberetninger til udlednings- og ggdningsregnskabet
for at identificere uhensigtsmaessig lokal udvaskning og danne grundlag for eventuelle efterfglgende
regulatoriske justeringer.

| relation til muligheden for at kunne vaelge mellem N-tilleeg under gkologisk arealstgtte og kompensation
under den udledningsbaserede markregulering er vurderingen, at muligheden i nogle tilfeelde kan
understgtte vandmiljget. Det skal ses i forhold til, at N-tillaegget bidrager til opretholdelsen af gkologisk
drift i omrader med ringe adgang til organisk ggdning, der kan veere sammenfaldende med omrader med
lavt reguleringstryk, hvor kompensation under den udledningsbaserede markregulering forventes lav.
Fastholdelsen af gkologisk drift og tilhgrende reduceret anvendelse af ggdning vurderes vigtig for
vandmiljget. Omvendt vil N-tillaegget i kystvandoplande med et hgjt reguleringsniveau i praksis kunne vaere
mindre attraktivt end kompensationen under markreguleringen, men det samlede samspil mellem de to
regelsaet vurderes her at kunne understgtte en forggelse af det gkologiske areal. Ksbenhavns Universitet
(IFRO) sk@nner saledes, at de skeerpede udledningskvoter i kystvandoplande med et hgjt reguleringstryk pa
sigt vil kunne ggre omlaegning til pkologisk drift til en relativt mere attraktiv tilpasningsstrategi pa
markniveau. Denne lokale omlaegning til gkologisk drift vurderes at kunne have en gunstig afledt
indvirkning pa vandmiljget som fglge af et generelt reduceret brug af ggdning og de tilknyttede
gkologiregler vedrgrende handtering af husdyrggdning

De resterende tilpasninger under bio-ordninger og de tekniske ordninger i CAP-planen vurderes at have en
begraenset eller neutral indvirkning pa vandmiljget, da de primaert justerer samspillet med den
udledningsbaserede markregulering uden at andre det overordnede beskyttelsesniveau. For bio-ordningen
for miljg- og klimavenligt graes sikrer den praeciserede kombinationsmulighed med
kompensationsordningen fra 2027 en bedre regulatorisk sammenhaeng for landbrugeren, uden at det
svaekker den faktiske adfeerdsregulerede kvaelstofeffekt i rodzonen. Justeringerne under biodiversitetsskov
samt de tidsmaessige forskydninger af udbetalingerne til 2026 og 2027 under miljg- og klimateknologi
andrer ligeledes ikke pa ordningernes overordnede volumen, hvorfor deres langsigtede bidrag til at
reducere naeringsstoftabet opretholdes

Samlet pavirkning

Samlet set forventes eendringerne i CAP-planen at have en markant positiv indvirkning pa vandmiljget
sammenlignet med den eksisterende plan, hvor det dog er den udledningsbaserede markregulering, der
udggr den reelle garant for en markant reduktion af naeringsstofudvaskningen. Indsatsens succes vil pa sigt
afhaenge af, om rammerne for den Igbende faglige opfelgning og tilpasning formar at identificere og
korrigere for erhvervets adfeerdsmaessige omfordeling af kvaelstofbelastningen i landskabet, samt at det
strategiske samspil med de frivillige omlaegningsordninger under Danmarks Grgnne Arealfond fungerer
optimalt.

| relation til introduktionsaret 2027 bemaerkes det, at kompensationen for udledningsbaseret
markeregulering og princippet om en netto-veerditilfgrsel pa 0 kr. fungerer som en fuld daekning af
landbrugernes faktiske, lokale tilpasningsomkostninger, hvilket sikrer erhvervets gkonomiske stabilitet og
fierner de umiddelbare gkonomiske barrierer for implementeringen. Den egentlige adfeerdsregulerede
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forskydning af dyrkningsintensiteterne hen mod de naturgivet mest robuste jorder forventes saledes fgrst
at indtraeffe pa laengere sigt i planperioden, i takt med den gradvise udfasning af omstillingsstgtten.

9.4 Klimatiske faktorer og luft

Vurderingen af de miljgmaessige effekter pa klimatiske faktorer og luft fokuserer pa aendringer i emissioner
af drivhusgasser, herunder hhv. kuldioxid, metan og lattergas, samt luftforurenende stoffer med primaert
fokus pa ammoniak. Det centrale mal er at vurdere, hvorvidt de foreslaede sendringer i CAP-planen
understgtter malsaetningerne om klimaneutralitet og forbedret luftkvalitet primaert gennem
arealomlaeggende tiltag.

Isoleret set indebaerer ophgret af det obligatoriske GLM 10-krav en risiko for en negativ indvirkning, da
arealer kan tilbagefgres til intensiv produktion, hvilket gger risikoen for frigivelse af kulstof fra jordbunden
til atmosfaeren. Denne risiko modvirkes dog af, at en mindre del af de tidligere GLM 10-arealer i forvejen er
omfattet af konditionalitetskrav under GLM 4 og GLM 8 eller beskyttet via naturbeskyttelseslovens § 3,
hvilket sikrer, at disse arealer og jordstrukturer opretholdes som varige barrierer og kulstoflagre i
landskabet. Risikoen reduceres yderligere af, at landbrugere under bio-ordningen for midlertidig
ekstensivering forventes at udtage cirka 80.000 hektar i 2027, hvoraf stgrstedelen sgges med
lavbundstillaeg. For disse arealer dokumenterer de opdaterede beregninger fra Aarhus Universitet en
markant klimaeffekt pa 1,289 ton CO2-akvivalenter pr. hektar pr. ar, hvilket sikrer en betydelig og fortsat
kulstoflagring pa de kulstofrige jorder.

Emissionsreduktion understpttes endvidere af det taette strategiske samspil mellem udtagningsindsatsen
og den udledningsbaserede markregulering, som fungerer som en indirekte katalysator for
drivhusgasreduktioner. Eftersom den udledningsbaserede markregulering medfgrer en markant forggelse
af den nationale kvaelstofreduktion pa op til 7.900 ton i 2027, vil det reducerede kvalstofoverskud pa
dyrkningsfladen medfgre et direkte og vaesentligt fald i emissionen af lattergas. Dette reducerede
kveelstofoverskud i jorden fgrer samtidigt til en lavere ammoniakfordampning ved udbringning og
godskning, hvilket understgtter en direkte forbedring af den lokale luftkvalitet. Det adfeerdsregulerede pres
fra udledningskvoterne vil pa sigt (efter udfasning af omstillingsstgtten) understgtte landbrugernes
tilskyndelse til at indga i stgrre, langsigtede arealomlagninger under Danmarks Grgnne Arealfond, hvilket
understgtter Grgn Treparts overordnede mal om at udtage 140.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder og
rejse 250.000 hektar ny skov, som standser nedbrydningen af organisk stof.

| dette strategiske samspil udggr ordningen for permanent ekstensivering et vigtigt redskab til permanent
arealudtagning. Selvom finansieringen til ordningen reduceres i regnskabsaret 2027 som fglge af
underansggning, fastholdes den reelle, adfeerdsregulerede klimaeffekt pa de omlagte jorder. De
praeciserede restriktioner for afgraesning og slaet samt muligheden for at inkludere visse § 3-arealer
understgtter en varig beskyttelse af jordbundens kulstofpuljer mod mekanisk forstyrrelse, idet det
langsigtede ophgr af intensiv drift sikrer en varig stabilisering af vaesentlige nationale emissionskilder. Selve
den permanente udtagning og vadggring af lavbundsjorder introducerer dog en usikkerhed i form af et
vadomrade-paradoks, idet den aendrede hydrologi og reetableringen af naturlige vandstandsforhold fjerner
CO2-emissionen, men samtidigt kan medfgre en midlertidig stigning i emissionen af metan. | det lange Igb
vil den samlede globale opvarmningseffekt for projekterne dog veere markant reduceret.

| relation til muligheden for at kunne veelge mellem N-tillaeg under gkologisk arealstgtte og kompensation
under den udledningsbaserede markregulering er vurderingen, at muligheden i nogle tilfeelde kan
understgtte drivhusgasbalancen og luftkvaliteten. Det skal ses i forhold til, at N-tilleegget bidrager til
opretholdelsen af gkologisk drift i omrader med ringe adgang til organisk ggdning, der kan vaere
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sammenfaldende med omrader med lavt reguleringstryk, hvor kompensation under den
udledningsbaserede markregulering forventes lav. Fastholdelsen af gkologisk drift og tilhgrende reduceret
anvendelse af ggdning vurderes vigtig for klima- og luftparametrene. Omvendst vil N-tillegget i
kystvandoplande med et hgjt reguleringsniveau i praksis kunne vaere mindre attraktivt end
kompensationen under markreguleringen, men det samlede samspil mellem de to regelsat vurderes her at
kunne understgtte en forggelse af det gkologiske areal. Kgbenhavns Universitet (IFRO) skgnner saledes, at
de skaerpede udledningskvoter i kystvandoplande med et hgjt reguleringstryk pa sigt vil kunne ggre
omlaegning til gkologisk drift til en relativt mere attraktiv tilpasningsstrategi pa markniveau. Denne lokale
omlaegning til gkologisk drift vurderes at kunne have en gunstig afledt indvirkning pa klimatiske faktorer og
luft som fglge af et generelt reduceret brug af ggdning, hvilket mindsker lattergasemissionerne og
reducerer risikoen for ammoniakfordampning.

| forhold til luftkvaliteten og ammoniakemissionerne vurderes de resterende administrative og tekniske
tilpasninger under bio-ordninger og projektstgtteordningerne overordnet at have en begraenset eller
neutral indvirkning. Justeringerne under bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes understgtter den
beskyttelse under det GLM 2 (delkrav 4), som ved at begraense plgjefrekvensen pa kulstofrige permanente
graesarealer oftere end hvert fjerde ar bidrager positivt til at fastholde eksisterende kulstoflagre. De
tekniske justeringer under ordningen for biodiversitetsskov, eendrer ikke pa referencescenariets langsigtede
kulstoflagring i skovbundene. Tilsvarende vil udbetalingsforskydningerne til 2026 og 2027 under miljg- og
klimateknologi samt andringerne under grgn bioraffinering betyde, at de teknologiske gevinster vedr.
ammoniak og pracisionsteknologier realiseres senere i planperioden, uden at det dog aendrer
bemaerkelsesvaerdigt pa ordningernes samlede bidrag til at opfylde NEC-direktivets reduktionsforpligtelser.

Samlet pavirkning

Samlet set forventes aendringerne i CAP-planen at have en overvejende positiv indvirkning pa klimatiske
faktorer og luft. Malt imod 0-alternativet repraesenterer ophgret af GLM 10-kravet isoleret set en risiko for
gget frigivelse af jordbundskulstof, men denne negative baseline-effekt modvirkes af de gvrige GLM-krav
og naturbeskyttelsesloven. Hertil kommer bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, som med et
forventet areal pa cirka 80.000 hektar og Aarhus Universitets effektfaktor pa 1,289 ton CO2e pr. hektar
sikrer en vaesentlig, fortsat kulstoflagring.

| relation til kompensation for udledningsbaseret markregulering drives og sikres drivhusgasreduktionerne
og de atmosfzeriske emissionsbesparelser af selve reguleringen, som fungerer som garant for, at der opnas
en bunden kveelstofreduktion pa op til 7.900 ton i 2027 og dermed et fald i emissionen af lattergas samt en
reduceret ammoniakfordampning. Kompensationsordningen og princippet om en netto-vaerditilfgrsel pa 0
kr. fungerer udelukkende som en gkonomisk modvaegt, der i introduktionsaret 2027 yder en daekning af
tilpasningsomkostningerne. Den adfaerdsregulerede flytning af produktionsarealer og den deraf afledte
risiko for en uhensigtsmaessig international emissionslaekage forventes saledes fgrst at blive aktuel pa
leengere sigt, i takt med den gradvise udfasning af omstillingsstgtten, hvorfor tilstraekkeligheden af de
samlede langsigtede rammevilkar bliver afggrende for at fastholde klimagevinsterne.

Inden for den permanente ekstensivering fastholdes den langsigtede klimaeffekt pa trods af
budgettilpasningen i 2027, idet restriktionerne for afgraesning og slaet sikrer en varig stabilisering af
emissionskilderne pa lavbundsjorder. De resterende tilpasninger under de gvrige ordninger — herunder for
miljg- og klimavenligt graes, biodiversitetsskov, miljg- og klimateknologi samt grgn bioraffinering — vurderes
overordnet at have en neutral eller begraenset effekt. Selvom udbetalingsforskydninger og
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kapacitetstilpasninger forskyder gevinsterne tidsmaessigt, a&endrer det ikke pa ordningernes samlede bidrag
til klimalovens mal og NEC-direktivet.

9.5 Materielle goder

Vurderingen af de materielle goder fokuserer pa de sendringer, som CAP-planen medfgrer i den fysiske
arealanvendelse, landbrugets gkonomiske rammevilkar samt de afledte sociogkonomiske og rekreative
effekter. Selvom de gkonomiske og produktionsmaessige rammevilkar inddrages i analysen, fastholdes det
overordnede fokus for denne strategiske miljgvurdering pa de traditionelle miljgmaessige faktorer. |
overensstemmelse med afgraensningen betragtes de gkonomiske konsekvenser som sekundare effekter af
de primaere regulatoriske tiltag, hvor kompensationsmekanismerne fungerer som redskaber til at afbgde
de gkonomiske konsekvenser, som de miljpmaessige reguleringer medfgrer for erhvervet.

En af de mest direkte materielle konsekvenser af planaendringerne er den systematiske forskydning i
arealanvendelsen mellem intensiv landbrugsproduktion og ikke-produktive arealer i form af natur, skov,
brak og vadomrader. Gennem tiltag som biodiversitetsskov, permanent ekstensivering samt de konkrete
@ndringer i afgrgdevalg og virkemidler, som landbrugerne valger for at overholde den udledningsbaserede
markregulering, sker der en fysisk omlaegning af landskabet, hvilket medfgrer et fald i det samlede areal til
intensiv dyrkning. Dermed andres landbrugslandskabets struktur sig veesentligt.

Omvendt medfgrer ophgret af det obligatoriske GLM 10-krav, som bergrer over 92.000 hektar anmeldte
omdriftsarealer pa landsplan, mulighed for lokal negativ indvirkning pa landskabets rekreative vaerdier, da
arealer kan tilbagefgres til intensiv produktion. Denne udvikling deempes dog af, at en mindre del af disse
tidligere GLM 10-arealer i forvejen er omfattet af konditionalitetskrav under GLM 4 og GLM 8 eller
beskyttet via naturbeskyttelseslovens § 3, hvilket sikrer, at disse arealer og uforstyrrede jordstrukturer
opretholdes som udyrkede og beskyttede landskabselementer. Hertil kommer, at cirka 80.000 hektar
forventes at overga til bio-ordningen for midlertidig ekstensivering i 2027, hvoraf stgrstedelen sgges med
lavbundstilleeg. Dette bidrager vaesentligt til at fastholde og sikre landskabets aestetiske vaerdi samt
mulighederne for friluftsliv og herlighedsvaerdi, hvilket generelt understgtter landdistrikternes attraktivitet.
Inden for den permanente ekstensivering udmgntes a&ndringerne med en reduceret ramme i 2027 efter en
administrativ tilpasning til den kommende, forventede s@gning, hvilket lader den reelle tilgaengelighed af
permanente udtagningsflader i landskabet uaendret.

| relation til landbrugets gkonomiske rammevilkar er den udledningsbaserede markregulering med til at
definere vilkarene for bedrifternes fremtidige drift, mens den tilhgrende kompensationsordning fungerer
som et redskab til at daekke tilpasningsomkostningerne. Da der i introduktionsaret 2027 tilstraebes fuld
daekning af erhvervets tilpasningsomkostninger, forventes landbrugets incitamentsstruktur og adfzaerd ikke
at blive @ndret markant pa den korte bane. Det centrale strategiske mal i denne indledende fase er saledes
at understgtte, at den gennemsnitlige netto-veerditilfgrsel til erhvervet ligger pa nul, sa de akutte
gkonomiske konsekvenser for bedrifterne opvejes, hvilket er afggrende for at sikre den ngdvendige
erhvervsmaessige og strukturelle stabilitet under udrulningen af lovkravet samt i forhold til at opretholde
bedrifternes investeringsevne, langsigtede konkurrenceevne, den samlede fgdevareproduktion og
arbejdspladserne i landdistrikterne under selve systemskiftet.

| forhold til variation mellem regioner mm. er en af de primaere styrker ved den udledningsbaserede
markregulering og den tilhgrende kompensationsordnings indarbejdelse af de geografiske og regionale
aspekter. Dette ggr sig geeldende for bade selve fastsaettelsen af bedrifternes udledningskvote og
udmgntningen af kompensationen. | introduktionsaret 2027 sikrer denne regionale praecision og det
malrettede fokus pa de dokumenterede omstillingsomkostninger vedrgrende husdyrggdningsanvendelse
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og grovfoderproduktion, at de gkonomiske midler deekker de faktiske lokale meromkostninger der, hvor
reguleringstrykket er stgrst, frem for at fungere som en adfaerdsregulerende styringsmekanisme.

Pa trods af disse understgttende gkonomiske mekanismer knytter der sig en betydelig usikkerhed til
implementeringen, da der er tale om en ny og omfattende reguleringsmodel. Introduktionen af sa
gennemgribende et system kan pavirke landbrugernes adfeerd pa uforudsigelig vis i overgangsfasen.
Bedrifternes markplanlaegning og tilpasningsstrategier skal indpasses under de nye kvotemodeller og de
administrative overgangsbyrder, hvilket naturligt kan pavirke adfeerd og dermed bidrage til usikkerhed ved
ovenstaende vurdering. Hertil kommer, at tallene bag satserne fortsat skal betragtes med passende
forbehold, da de er forelgbige og undergar konsolidering ved Kgbenhavns Universitet (IFRO). Den planlagte
overvagning og opfalgning kommer derfor til at spille en central rolle for implementeringen.

| den samlede vurdering skal der i trdd med myndighedsbemarkningerne tages hgjde for, at de regionale
forskelle i tilpasningsomkostninger pa sigt vil medfgre en tilsigtet geografisk omfordeling af
landbrugsproduktionen. Formalet med den udledningsbaserede reguleringsmodel er at flytte intensive
driftsformer vaek fra de mest sarbare oplande og i stedet understgtte og koncentrere
fedevareproduktionen i de regioner, hvor den naturgivne retention deemper miljgpavirkningen, hvorfor en
lokal produktionsnedgang i de hardest regulerede omrader ikke udggr et selvstaendigt problem. Der kan
dog opsta udfordringer, hvis den danske fadevareproduktion erstattes af import eller flyttes til udlandet,
hvor miljgkravene kan vaere lavere, hvilket kan fgre til en negativ nettoeffekt for det globale miljgregime.

Afslutningsvist skal det bemaerkes, at de omfattende arealomlaegninger kan medfgre forandringer i
landdistrikternes dynamik, men de nye muligheder inden for naturforvaltning, turisme og grgnne erhverv
kan samtidig bidrage til en mere diversificeret lokal gkonomisk udvikling.

Samlet pavirkning

Samlet set forventes aendringerne i CAP-planen at have en moderat positiv indvirkning pa de materielle
goder. Den fysiske andring i arealanvendelsen og de afledte gevinster for rekreative veerdier vurderes at
vaere overvejende positive, da udrulningen af de arealbaserede bio-ordninger og de frivillige indsatser
under Danmarks Grgnne Arealfond forventes at opretholde udyrkede og beskyttede landskabselementer.
De nye naturflader, herunder skove, sikrer dermed landskabets langsigtede sestetiske vaerdi samt
mulighederne for friluftsliv og herlighedsvaerdi, hvilket generelt understgtter landdistrikternes samlede
attraktivitet. | modsat retning treekker dog ophgret af det obligatoriske GLM 10-krav, som isoleret set
indebaerer en risiko for en lokal negativ indvirkning pa landskabets rekreative og herlighedsmaessige
veerdier, hvis tidligere udyrkede omdriftsarealer tilbagefgres til intensiv produktion

| relation til de gkonomiske og produktionsmaessige rammevilkar pavirkes disse af den udledningsbaserede
markregulering, mens kompensationsordningen og princippet om en netto-vaerditilfgrsel pa nul kroner i
introduktionsaret 2027 skal sikre en fuld deekning af landbrugernes tilpasningsomkostninger. Da det akutte
gkonomiske omstillingstryk derved neutraliseres pa den korte bane, andres landbrugets reelle
incitamentsstruktur ikke markant i det fgrste ar, hvilket beskytter bedrifternes investeringsevne,
konkurrenceevne og arbejdspladser under selve systemskiftet.

I relation til de gkonomiske og produktionsmaessige rammevilkar pavirkes disse af den udledningsbaserede
markregulering. Usikkerheder relateret til landbrugernes adfzaerd over for en ny og omfattende
reguleringsmodel pa markniveau modvirkes af kompensationsordningen, der med princippet om en netto-
veerditilfgrsel pa 0 kr. er designet til aktivt at modvirke negative effekter pa bedrifternes investeringsevne,
konkurrenceevne og arbejdspladser. En af de primaere styrker ved dette nye system, er indarbejdelsen af

36



det geografiske og regionale element. Ved at fastseette udledningskvoterne efter de specifikke
kystvandoplande og melde kompensationssatserne ud via et geografisk differentieret kortgrundlag, sikres
det, at de gkonomiske midler malrettes efter de reelle tilpasningsomkostninger. Den endelige succes
afhaenger derfor af, om rammerne for den Igbende faglige opfglgning og tilpasning formar at opfange
eventuelle utilsigtede adfardsaendringer og afbgde de gkonomiske belastninger, hvor der er stgrst behov.

9.6 Kumulative pavirkninger

Vurderingen af de kumulative effekter fokuserer pa samspillet mellem de foreslaede ordninger og
andringer i CAP-planen samt deres samlede interaktion med eksisterende og planlagte nationale
miljpmaessige tiltag og reguleringer. Det centrale mal er at vurdere planandringernes indvirkning inden for
et komplekst system af regulatoriske krav og skonomiske rammevilkar, hvor de samlede, akkumulerede
effekter kan vaere stgrre eller mindre end summen af de enkelte elementer.

En vaesentlig kumulativ effekt opstar i krydsfeltet mellem de forskellige andrede regulatoriske krav og de
gkonomiske kompensationsmekanismer. Der er en risiko for, at summen af alle de sidelgbende a&ndringer
— hvor det obligatoriske GLM 10-krav forsvinder, mens der samtidigt indfgres en helt ny udledningsbaseret
markregulering med kvoter og differentierede satser — skaber en vaesentlig administrativ belastning for den
enkelte landbruger med eventuel utilsigtet adfaerd som fglge.

En anden central kumulativ dynamik findes i den adfaerdsregulerede vekselvirkning mellem det
lovgivningsmaessige pres fra udledningskvoterne og de gkonomiske incitamenter under de frivillige
udtagningsordninger og Grgn Trepart. Formalet med dette samspil er pa sigt at understgtte og malrette en
fortsat steerk fedevareproduktion pa de robuste jorder, mens de sarbare jorder traekkes ud af intensiv drift
og omlaegges til natur og skov. Da der i introduktionsaret 2027 tilstraebes en fuld daekning af landbrugernes
tilpasningsomkostninger via omstillingsstgtten og de differentierede tillaeg til husdyr og grovfoder,
forventes landbrugets reelle incitamentsstruktur og adfzaerd ikke at blive zendret markant pa den korte
bane, eftersom det umiddelbare omstillingstryk midlertidigt neutraliseres af kompensationsordningen. En
kumulativ effekt i landskabet, hvor produktionens konkurrenceevne koncentreres pa de robuste flader,
forventes saledes fg@rst at indtreeffe pa leengere sigt i planperioden i takt med den planlagte og gradvise
udfasning af omstillingsstgtten. Med andre ord: Nar de gkonomiske incitamenter er kalibreret korrekt,
opstar der en synergi, hvor det ggres attraktivt for landmanden at vaelge den langsigtede naturmaessige
veerdi pa de kritiske jorder, samtidig med at produktionens konkurrenceevne opretholdes og koncentreres
pa de robuste flader.

Endelig findes der vaesentlige positive kumulative effekter og synergier mellem de forskellige miljgmaessige
mal via en udpraeget tre-i-en-effekt, hvor ét enkelt tiltag adresserer flere miljgfaktorer samtidigt. For
eksempel vil den adfzaerdsregulerede udtagning og vadggring af kulstofrige lavbundsjorder resultere i en
simultan reduktion af CO2-emissioner, en reduktion af kveelstofudvaskningen samt en direkte forbedring af
habitatkvaliteten for biodiversiteten. Det reducerede kvalstofoverskud i jorden fgrer samtidigt til lavere
ammoniakfordampning, hvilket i taet synergi med det nye delkrav 4 under GLM 2 understgtter opfyldelsen
af malene i klimaloven samt reduktionsforpligtelserne under NEC-direktivet. Denne tre-i-en-effekt betyder,
at den samlede positive indvirkning pa det nationale miljgregime er betydeligt stgrre end summen af de
individuelle ordningers gevinster.

Samlet pavirkning

Samlet set forventes sendringerne i CAP-planen at have en moderat positiv kumulativ indvirkning pa miljg
og sociogkonomiske forhold sammenlignet med den eksisterende plan.
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De akkumulerede synergier mellem de forskellige miljpmaessige mal vurderes at vaere overvejende positive,
da den strategiske tre-i-en-effekt ved f.eks. de malrettede lavbundsudtagninger under Grgn Trepart sikrer
markante, samtidige gevinster for bade biodiversitet, vandmiljg og den langsigtede kulstoflagring. Denne
positive udvikling understgttes af det geografiske element i den udledningsbaserede markeregulering og
tilhgrende kompensationsordning, som pa sigt malretter en fortsat, konkurrencedygtig fedevareproduktion
pa de robuste flader, mens de sarbare jorder traekkes ud af drift. | relation til dette bemaerkes det, at
kompensationsordningen og princippet om en netto-veaerditilfgrsel pa 0 kr. aktivt modvirker negative
effekter pa bedrifternes gkonomiske handlekraft ved at tilstraebe fuld deekning af landmaendenes faktiske,
lokale meromkostninger under det palagte reguleringstryk, hvorfor landbrugets reelle adfaerdsmgnstre ikke
forventes sendret markant pa den korte bane. Afslutningsvist bemaerkes det, at safremt den administrative
kompleksitet skaber en utilsigtet adfaerd, eller hvis de gkonomiske incitamenter svaekkes under den
gradvise udfasning af omstillingsstgtten, risikerer de forventede gevinster at blive undermineret af en
uhensigtsmaessig international produktionslaekage. Den endelige effekt vil derfor afhange af, om
rammerne for den Igbende faglige opfelgning og tilpasning formar at opfange utilsigtede
adfeerdseendringer og understgtte hensigtsmaessig gkonomisk kompensation.

9.7 Samlet vurdering

Den foreliggende strategiske miljgvurdering har analyseret de omfattende aendringer i CAP-planen 2023-
2027, som markerer et fundamentalt paradigmeskifte i dansk landbrugsregulering af kvaelstof. Overgangen
fra en malrettet kontrol af kveelstofinput til en udledningsbaseret markregulering, understgttet af
omfattende arealomlaeggende tiltag og en differentieret kompensationsordning, udggr en
sammenhangende strategi for at imgdekomme bade de nationale og internationale miljgforpligtelser i
relation til vandmiljg, klima, biodiversitet og luftkvalitet.

Vurderingen viser, at de foreslaede aendringer skaber staerke positive synergier pa tvaers af de primaere
miljpfaktorer. Den mest markante synergi findes i samspillet mellem den udledningsbaserede
markregulering og de arealomlaeggende tiltag. Ved at kombinere en direkte styring af kveelstofudledningen
med en massiv reduktion af kulstofrige arealer, adresseres tre kritiske miljgproblemer simultant i en
markant tre-i-en-effekt. For vandmiljget sikres en massiv reduktion i kvaelstof- og fosforbelastningen med
en estimeret additionel kvaelstofreduktion pa op til 7.900 ton arligt via den udledningsbaserede
markregulering. For klimaet opnas en markant styrkelse af den nationale kulstofbalance gennem bade gget
kulstofbinding i skov og stabilisering af kulstoflagre i vadgjorte lavbundsjorder, hvilket understgtter
klimalovens reduktionsmal og NEC-direktivets forpligtelser. For biodiversiteten understgttes en skabelse af
nye, sasmmenhangende naturhabitater gennem en systematisk omlaegning af produktionsarealer til ikke-
produktive flader. Denne tre-i-en-effekt betyder, at de samlede miljpmaessige gevinster ved
planaendringerne er vaesentligt stgrre end summen af de enkelte tiltag isoleret set, hvilket udggr den
vaesentlig styrke i de foreslaede aendringer.

Vurderingen identificerer dog tre markante risikofaktorer og usikkerheder, som kan pavirke landbrugernes
adfaerd og derved underminere de miljgmaessige mal. For det fgrste er der i regi af ophgret af det
obligatoriske GLM 10-krav risiko for genopdyrkning af en stor del af de 92.000 hektar anmeldte arealer.
Denne risiko deempes dog af, at en mindre del af arealet fortsat vil vaere omfattet af beskyttelse under GLM
4, GLM 8 eller naturbeskyttelseslovens § 3, mens cirka 80.000 hektar forventes at overga til den frivillige
midlertidige ekstensivering. For det andet identificeres en adfaerdsrisiko i form af lokal redistribution, idet
den ggede fleksibilitet og kvotehandel under markreguleringen medfgrer en risiko for geografisk
omfordeling af kvaelstofbelastningen, hvilket kan fgre til lokale forringelser af vandmiljget i specifikke
oplande, selvom den nationale balance er positiv. For det tredje eksisterer en strukturel risiko for
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international produktionslaekage, safremt de samlede langsigtede rammevilkar efter udfasning af
omstillingsstgtten under kompensationsordningen for udledningsbaseret markregulering svaekkes, hvilket
kan medfgre, at den danske fgdevareproduktion erstattes af import eller flyttes til udlandet, hvor
miljpkravene kan veaere lavere, hvilket vil resultere i en negativ nettoeffekt for det globale miljgregime.

Samlet set forventes sendringerne i CAP-planen dog at have en markant positiv indvirkning pa de materielle
og seerligt de miljgmaessige goder i Danmark sammenlignet med den eksisterende plan, da planen effektivt
flytter fokus fra administrative kontrolmal til reelle miljgmaessige resultater. Den endelige realisering af
disse gevinster er dog betinget af en succesfuld udrulning under rammerne for den Igbende faglige
opfalgning og tilpasning. Dette kraever, at styrelsen opretholder en taet, datadrevet overvagning af de
faktiske udledninger og adfaerdsaendringer baseret pa det geografiske kortgrundlag, samt at de gkonomiske
stgtteinstrumenter Igbende tilpasses for at sikre, at de er tilstraekkelige til at drive den ngdvendige,
langsigtede omstilling uden at underminere erhvervets gkonomiske fundament og landdistrikternes
sociopkonomiske stabilitet.

9.8 Afbgdende foranstaltninger

| henhold til miljgvurderingslovens bilag 4, pkt. g, skal miljgrapporten indeholde oplysninger om de
planlagte foranstaltninger for at undga, begraense eller sa vidt muligt opveje eventuelle vasentlige negative
indvirkninger pa miljget ved planaendringens gennemfgrelse.

De planlagte a&ndringer til CAP-planen 2023-2027 vurderes dog ikke at lede til en reel, vaesentlig negativ
indvirkning pa miljget i praksis sammenlignet med den faktiske efterspgrgsel. Da tilskudssatserne for bio-
ordningen fastfryses uaendret, og budgettilpasningen jf. IFRO afspejler den reelle forventede sggning i
ansggningsaret 2027, medfgrer andringerne ingen reduktion i de faktiske, adfaerdsregulerede miljgeffekter
i felten. Det vurderes derfor, at vedtagelsen af de konkrete aendringer ikke ngdvendigger seerskilte
afbgdende eller afvaergende foranstaltninger i 2027.

| den forbindelse bemaerkes det, at eendringerne til CAP-planen, som er genstand for denne miljgrapport,
skal ses i taet sammenhaeng med de gvrige og mere omfattende nationale indsatser, der gennemfgres i regi
af Aftale om implementering af et Grgnt Danmark. Disse sidelgbende indsatser understgtter og sikrer de
overordnede beskyttelsesniveauer for natur, klima og vandmiljg frem mod den kommende reformperiode.

9.9 Overvagning

De reelle miljg- og klimaeffekter af CAP-planen 2023-2027, inklusive de specifikke budgetaendringer for
ansggningsaret 2027, vil i betydeligt omfang blive dokumenteret igennem de eksisterende nationale
miljgovervagningsprogrammer, herunder Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur
(NOVANA). Supplerende indsamles og koordineres der Igbende overvagningsdata i regi af de statslige
vandomradeplaner og naturplaner. Pa det administrative og finansielle niveau sker der en Igbende EU-
monitorering af, om landbrugsmidlerne udmgntes efter hensigten, hvilket suppleres af styrelsens arlige
registrering og kontrol af de konkrete ansggningsdata og det realiserede hektarantal under
stgtteordningerne.

Det vurderes, at disse eksisterende overvagningsrammer er fuldt tilstraekkelige til at belyse og fglge
effekterne af andringerne til CAP-planen. Vedtagelsen af de konkrete aendringer i 2027 ngdvendiggar
derfor ikke etablering af et szerskilt eller nyt overvagningsprogram.
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10 Miljgmalsaetninger

| det fglgende vurderes det, hvorvidt aendringerne til CAP-planen understgtter eller hindrer opfyldelsen af
miljgmalsaetninger, der i forvejen er defineret i national og europaeisk lovgivning, politikker eller strategier
og som kan taenkes at blive bergrt af CAP-planens ordninger som beskrevet i rapporten.

Biologisk mangfoldighed, Fauna og Flora

Habitatdirektivet

Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
med senere andringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er
karakteristiske, sjeeldne eller truede i EU°.

EU’s Biodiversitetsstrategi

EU’s biodiversitetsstrategi EU-Kommissionen offentliggjorde i foraret 2020 en biodiversitetsstrategi, der
legger op til en gget indsats frem mod 2030 for at beskytte naturen og standse tilbagegangen af arter.
Strategien leegger blandt andet op til at taenke biodiversitet ind i forskellige sektorer, som for eksempel
landbrug og skovbrug.

Et af strategiens vigtigste mal er at beskytte 30 pct. af naturen i EU pa land og i havet, hvoraf de 10 pct. skal
veere strengt beskyttet. Det skal ske senest i 203051

EU's naturgenopretningsforordning

Den nye lov fastsaetter et mal for EU om at genoprette mindst 20 pct. af EU's land- og havomrader inden
2030 og alle gkosystemer, der har behov for genopretning, inden 2050. For at na de overordnede EU-mal
skal EU-landene genoprette mindst 30 pct. af de naturomrader, der er omfattet af den nye forordning (fra
skove, graesarealer og vadomrader til floder, sger og koralrev), fra en darlig til en god forfatning inden
20302

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med
senere &ndringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte fuglearter, der er karakteristiske,
sjeeldne eller truede i EU®3

Programaendringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljpmalsaetningerne i habitatdirektivet, EU’s
biodiversitetsstrategi, EU's naturgenopretningsforordning og fuglebeskyttelsesdirektivet, der understgtter
den biologiske mangfoldighed.

Vand

Vandrammedirektivet
EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammer for beskyttelsen af vandlgb og sger, overgangsvande
(flodmundinger, laguner o.1.), kystvande og grundvand i alle EU-lande. Direktivet fastszetter en raekke

50 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)

51 EU's Biodiversitetsstrategi - Miljgstyrelsen (mst.dk)

52 Naturgenopretning: Ny EU-lov for at genoprette 20 pct. af EU's land- og havomrader. Europa Parlamentet 2024. Link
til pressemeddelelse.

53 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-biodiversitetsstrategi
https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver

miljgmal og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for planlaegning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget®*.

Miljgmdlsloven

Vandrammedirektivet og dele af habitatdirektivet bliver ivaerksat gennem miljgmalsloven i Danmark.
Formalet med loven er at gennemfgre en fzaelles vand- og naturplanlaegning, der skal sikre vand- og
naturkvaliteten i Danmark.

Vandomradeplaner

Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, og de bygger pa mere end 30
ars arbejde med at forbedre vandmiljget. Planerne skal sikre renere vand i Danmarks kystvande, sger,
vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv. Indsatserne geelder fra 2021-
2027,

Nitratdirektivet

EU’s Nitratdirektiv fra 1991 sigter mod at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at fremme godt
landmandskab, der forebygger og nedbringer den forurening af grundvand og overfladevand, som
fordrsages af nitrater fra landbruget>®.

Programaendringens pavirkning
Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i vandrammedirektivet,
miljpmalsloven, vandomradeplanerne og nitratdirektivet, der understgtter vandmiljget.

Jordbund
Jordovervdgningsdirektivet

Jordovervagningsdirektivet forpligter medlemslandene til at overvage og standse jordforringelse, herunder
imgdega udbredt underjordsjordpakning og tab af det organiske materiale i landbrugsjorden.

Programaendringens pavirkning
Samlet set vil CAP-planen bidrage til malsaetningerne i jordovervagningsdirektivet.

Klimatiske faktorer

Den europeeiske grgnne pagt
Den europziske grgnne pagt er en pakke med politiske initiativer, der skal bane vejen for EU's grgnne
omstilling, og det endelige mal er klimaneutralitet senest i 2050%.

Klimaloven
Klimaloven saetter bindende nationale mal om 70 pct. reduktion af vores drivhusgasudledning i Danmark i
2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.

Byrdefordelingsaftalen

Reduktionen i drivhusgasudledninger i ikke-kvoteomfattede sektorer (ogsa kaldet non-ETS) er i EU's klima
og energipakke fra 2008 et nationalt anliggende for de enkelte medlemsstater i EU. Aftalen om, hvordan
reduktionerne er fordelt mellem medlemsstaterne (byrdefordelingsaftalen), opstiller rammerne for den

54 EU's vandrammedirektiv - Miljgstyrelsen (mst.dk)

55 Vandomradeplan 3 - Miligministeriet (mim.dk)

56 Nitratdirektivet — Eur-lex)

57 Den europaiske grgnne pagt - Consilium (europa.eu)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-vandrammedirektiv
https://mim.dk/kampagner/vandomraadeplan-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/

nationale indsats og ikke mindst et specifikt reduktionsmal for det enkelte land. Men aftalen overlader det i
gvrigt til nationalstaterne, hvordan malet skal nas.

Reduktionsmalene for de ikke kvoteomfattede sektorer fastsaettes om en procentuel reduktion i forhold til
niveauet i 2005. Danmark har i den forbindelse pataget sig et reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til
2005-niveauet. Malet for 2030 varierer altsa fra medlemsstat til medlemsstat og er baseret pa et
fordelingsprincip, der blandt andet bygger pa landenes BNP.

LULUCF-forordningen
LULUCF-forordningen, fastsaetter regler for emissionsreduktioner og kulstofoptag i sektoren for
arealanvendelse, aendringer i arealanvendelse og skovbrug®.

Programaendringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i den europaeiske pagt,
klimaloven, byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, der understgtter miljgfaktoren vedr.
klimatiske faktorer og luft.

58 Fit for 55: opfyldelse af klimamal inden for sektorerne for arealanvendelse og skovbrug - Consilium (europa.eu)
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