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Den 18.02.2026

Horing over udkast til ny emballagebekendtgorelse og ny
pantbekendtgorelse.

Miljgstyrelsen sender hermed vedhaftede udkast til revision af bekendtge-
relse om visse krav til emballager, udvidet producentansvar for emballage
samt gvrigt affald der indsamles med emballageaffald (emballagebekendt-
gorelsen), samt nyt udkast til revision af bekendtgerelse om pant pé og ind-
samling m.v. af emballager til visse drikkevarer (pantbekendtgerelsen) i of-
fentlig horing. Det bemarkes, at eendringerne i forhold til den geeldende be-
kendtgorelser er markeret.

Miljestyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest

[tirsdag den 11. marts 2026].

Horingssvaret bedes sendt til Miljgstyrelsen pa e-mailadressen cio@mst.dk
med angivelse af journalnummer MST 2025-113478 (angiv organisa-
tion/navn eller lignede) i emnefeltet, og med kopi til Kristian Lawaetz Peter-
son pa e-mail krlpe@mst.dk og Filip Frede Plougmann Willer pa e-mail

fifpw@mst.dk.

Udkastet til bekendtgerelserne er sendt i hering hos de parter, der fremgar
af vedlagte horingsliste og er samtidig offentliggjort paA Heringsportalen. De
modtagne hgringssvar, herunder afsenders navn og mailadresse, vil ogsa
blive offentliggjort paA Heringsportalen. Safremt heringssvaret indeholder
personoplysninger, behandler Miljostyrelsen disse pa folgende méde: Per-
sondatapolitik for hgringer https://mst.dk/service/om-miljoestyrel-
sen/miljoestyrelsens-persondatapolitik/hoeringer/

Eventuelle sporgsmal til bekendtgorelsesudkastene kan rettes til Kristian
Lawaetz Petersen og Filip Frede Plougmann Willer pd ovenstdende mail-
adresse, idet man ved e-mailhenvendelser bedes anfere j.nr. 2025-113478 i
emnefeltet.

Miljostyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C «
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Baggrunden for bekendtgorelseszendringerne

Det bemerkes, at de danske regler om udvidet producentansvar for embal-
lage som folge af kravene i emballagedirektivet og affaldsdirektivet tradte i
kraft i Danmark d. 1. oktober 2025. Reglerne betyder, at alle virksomheder,
der anvender emballage, far ansvar for hdndtering og finansiering, nar em-
ballagen bliver til affald. Det udvidede producentansvar for emballage har
vist sig at vaere dyrere end forventet, da der blev indgiet aftale om imple-
menteringen heraf i 2022. Regeringen har derfor besluttet en raekke tiltag,
der skal reducere virksomhedernes administrative og skonomiske omkost-
ninger. Denne indsats pagar uathangigt af disse bekendtgorelsesrevisioner.
Nervaerende bekendtgerelser eendrer udelukkende i de dele af udvidet pro-
ducentansvar, som forordningen stiller krav til bliver harmoniseret.

Zndringerne til emballage- og pantbekendtgerelsen udspringer af udkast til
lovforslag om supplerende bestemmelser til emballageforordningen, der
kan findes her: https://prodstoragehoeringspo.blob.core.win-
dows.net/f831e4f2-08a5-4bb2-aaaq-ce7bs8afdoe1/H%C3%B8rings-
brev%20til%20ekstern%20h%C3%B8ring.pdf. Lovforslaget forventes frem-
sat for Folketinget i lobet af foraret. Disse bekendtgerelsesaendringer hviler
saledes pa forudsetningen af at lovforslaget vedtages.

Lovforslaget og heraf bekendtggrelseseendringerne har tilsammen til hen-
sigt at indfere supplerende og udfyldende bestemmelser til emballagefor-
ordningen (2025/40/EU), som blev vedtaget af EU den 19. december 2024,
og som finder anvendelse fra 12. august 2026. Lovforslaget har serligt til
hensigt at give miljgministeren de nedvendige bemyndigelseshjemler, sale-
des at der kan fastsattes naermere regler om gennemforelse og implemente-
ring af forordningen i Danmark, bl.a. ved udmentning i bekendtggrelser.
Herudover fastsattes i loven hjemmel til at ministeren kan udnytte de regler
i forordningen, som muligger de ordninger i forordningen, der er frivillige
for medlemsstaterne at bruge. Neervaerende bekendtgarelsesudkast har der-
med karakter af konkret udmgntning, der har til formal at implementere de
emballageforordningens krav, der traeder i kraft i 2026, samt Q1 og Q2 2027,
som kraever national regelimplementering. Herudover har endringerne til
formal at tilpasse de eksisterende regler, siledes at bekendtgerelserne sup-
plerer emballageforordningen. Bekendtgerelserne forventes at blive revide-
ret igen i senere rul, efterhdnden som emballageforordningens senere krav
finder anvendelse.

Da emballageforordningen er direkte geeldende i Danmark fra 12. august
2026, vil retsanvendere fremover skulle orientere sig forst og fremmest i for-
ordningen og de supplerende danske regler i miljgbeskyttelsesloven, embal-
lagebekendtgarelsen og pantbekendtgarelsen.

Baggrunden for zendringerne til emballagebekendtgorelsen
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Definitioner (§ 2): I udkastet til emballagebekendtgerelsen konskevens-
rettes og revideres definitioner i overensstemmelse med emballageforord-
ningens definitioner i artikel 3. Overvejende er der ikke tilsigtet en materiel
@ndring af geldende ret fsva. storstedelen af bekendtgarelsens definitioners
indhold og anvendelse.

Det bemarkes dog at forordningens definitioner i nogle tilfelde enten udvi-
der eller indskraenker anvendelsesomréadet af visse definitioner. Dette er
serligt relevant for definitionen af producent” i bekendtggrelsesudkastets
§ 2, stk. 1, nr. 36, der implementerer forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 15.
Emballageforordningen udvider tidligere gaeldende producentdefinition
med introduktionen af en ny “udpakker”-rolle. Dette kan have konsekvenser
for hvem der har producentansvaret for emballageaffald, nar forordningen
finder anvendelse.

Kapitel 2 og 3 og bilag 1-3 — krav til, og dokumentation for, embal-
lagers sammensatning (§§ 3-13): Emballageforordningen indferer en
rekke nye krav til emballagers sammensatning og virksomheders doku-
mentation herfor. De geldende danske regler er overvejende en implemen-
tering af det gaeldende emballagedirektiv, og da forordningen i sig selv er-
statter storstedelen af direktivets krav herom, justeres bekendtgerelsen der-
for i overensstemmelse hermed. I den forbindelse ophaves bilag 1-3 ogsa,
séledes at det fremover vil veere emballageforordningens regler der geelder
vedragrende emballagers sammensatning og dokumentation herom. De reg-
ler der fremgar af det nye kapitel 2 og 3, er de undtagelser som emballage-
forordningens artikel 70, stadig tillader medlemsstaterne at have indfert.

Kapitel 4 — producentregister (§§ 14-20): I kapitel 4 justeres de geel-
dende regler om bemyndigede reprasentanter, da disse nu blandt andet re-
guleres i forordningen. For sa vidt angar producenter med hjemsted i andre
EU-lande end Danmark vil det fortsat vaere muligt enten at etablere sig i
Danmark, eller udpege en bemyndiget repraesentant for udvidet producent-
ansvar, for at lofte deres danske producentansvarsforpligtelser.

Kapitel 5, 6 og 11 — indberetning (§ 21) og tildeling (§ 29, § 33 0g §
54, 57): I § 21 haves bagatelgransen for samlet indberetning fra 8 ton til
10 ton. Dette sker, som folge af at der i emballageforordningens art. 44, gel-
der en bagatelgranse pa 10 ton fra 2027 Q3, som allerede med denne revi-
sion sgges harmoniseret.

Herudover tilfgjes i ny § 21, stk. 8, at producenter der ophorer med at vare
omfattet af producentansvar, skal opgere deres tilgaengeliggjorte maengder
emballage for det indeveerende kalenderar. Som konsekvens af den ny § 21,
stk. 8, justeres § 33, § 54 og § 57, sdledes at de opgjorte mangder efter § 21,
stk. 8 medtages i den neestkommende tildeling.



Kapitel 14 og 15 — Godkendelsesordning og garanti: I emballagefor-
ordningens artikel 40 og 47 indferes krav om at medlemsstaterne udpeger
en kompetent myndighed til godkendelse af producenter eller producentan-
svarsorganisationers (tidligere kendt som kollektive ordninger) opfyldelse af
udvidet producentansvar. Til brug herfor fastsatter artikel 47, stk. 2, at med-
lemsstaterne skal fastseette naermere administrative regler for denne god-
kendelse. Derfor indsattes ny § 66, der fastsatter at producenter der opfyl-
der producentansvar individuelt, eller producentansvarsorganisationer der
opfylder producentansvar pa vegne af producenter, skal indlevere en raekke
oplysninger til Miljostyrelsen med henblik pa at blive godkendt. De oplys-
ninger, som er kraevet i § 66, gar ikke ud over, hvad forordningen kraever for
godkendelse.

Oplysningerne i § 66 vedrerer navnlig oplysninger om samarbejdspartnere
fsva. behandling af emballageaffald, dokumentation for, at der er stillet ga-
ranti (tidligere kendt som sikkerhedsstillelse) overfor Dansk Producentan-
svar S/1, en beskrivelse af procedure for egenkontrol og dokumentation ved-
rorende opnaelse af genanvendelsesmal. For sa vidt angar genbrugsprodu-
center skal disse desuden levere oplysninger til Miljgstyrelsen om deres em-
ballagers opfyldelse af forordningens artikel 11 om krav til genbrugsembal-
lager og artikel 26 om krav til genbrugssystemer. Alle de oplistede oplysnin-
ger, er oplysninger som producenter allerede har i dag.

Begrebet “sikkerhedsstillelse” erstattes af begrebet “garanti”, da det er det
begreb forordningen anvender.

Fremover vil garantien ogsa dackke omkostningerne til den del af indsam-
lingen af emballageaffald, der varetages af kommunerne. Herudover vil det
ogsa fremover veere et krav for producenter af erhvervsemballage eller deres
producentansvarsorganisationer, at de skal stille en garanti overfor Dansk
Producentansvar S/1. Begge andringer sker med henblik pa at opfylde for-
ordningens krav.

Baggrunden for zendringerne til pantbekendtgorelsen

Definitioner (§ 2): I udkastet til pantbekendtgerelsen konsekvensrettes
og revideres definitioner i overensstemmelse med emballageforordningens
definitioner i artikel 3. Overvejende er der ikke tilsigtet en materiel 2endring
af geeldende ret fsva. storstedelen af bekendtggrelsens definitioners indhold
og anvendelse. I nogle tilfeelde enten udvider eller indskranker anvendel-
sesomradet visse definitioner. I andre tilfaelde omdgbes en definition hvis
den har den samme betegnelse som en forordnings-definition, der indholds-
maessigt regulerer noget andet end den hidtil geeldende danske definition.
Dette er tilfeeldet fsva. den tidligere "distributer” definition der nu omdgbes



til “centrallagervirksomhed”, for at bibeholde indholdet retsstillingen side-
lobende med forordningens distributerdefinition.

Emballageforordningens definition af producent galder ogsa for emballager
indenfor pantbekendtgorelsens anvendelsesomrade, hvorfor der er visse til-
rettelser i pantbekendtgerelsen. Engangsplastdirektivets definition af pro-
ducent, omdgbes til "producent af emballage af engangsplast”, men behol-
des i pantbekendtgoerelsen, da denne allerede indeholdte denne definition.
Det er angivet i emballageforordningen, at engangsplastdirektivet har for-
rang i de tilfaelde hvor forordningen maétte veere i strid med engangsplastdi-
rektivet, medmindre forordningen angiver andet. Det er Miljgstyrelsens vur-
dering, at bade emballageforordningens og engangsplastdirektivets produ-
centdefinitioner skal galde i pantbekendtgerelsens regi.

Der vil saledes kunne vere tale om to typer af producenter der omfattes af
bekendtggrelsens regler — de der er producenter af drikkevareemballager af
engangsplast, og de der er producenter af drikkevareemballager af andre
materialer, fx aluminium mv. Derfor udvides definition af "udbyder” ogsa til
at rumme begge typer af producenter. De gvrige krav i emballageforordnin-
gen, der ikke er i strid med engangsplastdirektivet, vil desuden ogsa finde
anvendelse for producenter af emballager af engangsplast.

Herudover erstattes den tidligere definition af “genpafyldelig emballage” jf.
§ 2, stk. 1, nr. 13, af en ny definition kaldet "genbrugsemballage”, jf. den fo-
reslaede § 2, stk. 1, nr. 15. Dette sker som folge af, at emballager, der i dag
saelges som “genpafyldelige” jf. pantbekendtgoarelsen, er karakteriseret ved
at veere solgt mhp. senere genbrug. Dette gar imod forordningens definition
af “genpéfyldelig”, som angar tomme emballager, der medbringes eller sal-
ges fra et salgssted, hvorved der kan pafyldes et produkt. Genbrugsemballa-
ger i pantbekendtgerelsen skal saledes fortolkes i overensstemmelse med
forordningens regler om genbrugsemballager, herunder navnlig artikel 11.

Sidst kan naevnes at definitionerne for "markedsfering” og tilgengeligga-
relse”, som erstattes med definitionen "gore tilgeengelig pa en medlemsstats
omrade”. Indholdsmaessigt indeholder den nye definition "goare tilgaengelig
pé en medlemsstats omrade” overvejende det samme som den tidligere til-
gaengeliggorelse” definition, og der vil séledes vare tale om at en drikkeva-
reemballage er gjort tilgaengelig, med efterfelgende pant- og gebyrforpligtel-
ser, ved enhver levering af en drikkevareemballage, med henblik pa distri-
bution, forbrug eller anvendelse i Danmark som led i erhvervsvirksomhed
mod eller uden vederlag. Ved “enhver levering” menes indholdsmaessigt det
samme som den tidligere "markedsfering” definition, nemlig ved et hvert
form for salg.



Kapitel 4 — genbrugsemballager og tilmelding af disse til Dansk
Retursystem (8§ 7, 10 og 12): Forordningen indeholder en rakke regler
og krav til genbrugsemballager, navnlig artikel 11 om hvad der udger en gen-
brugsemballage, og artikel 26-27 samt bilag VI om at genbrugsemballager er
forpligtede til at indga i et genbrugssystem.

For at vaere i overensstemmelse med forordningen justeres pantbekendtge-
relsens regler om hhv. krav til genbrugsproducenter og tilmelding til Dansk
Retursystem A/S pa to mader:

- For det forste ophaves kravet om at udbydere der tilgaengeliggor
genbrugsemballager skal opné en vis returprocent for tilbagetagning
af tilgengeliggjorte emballager i § 7, stk. 1, 2. pkt. Dette skyldes, at
det er Miljostyrelsens vurdering, at et sddant krav vil udgere en over-
implementering af emballageforordningen, der ikke er hjemmel til.
Det vil stadig vaere et krav at genbrugsproducenten skal sikre at den
enkelte genbrugsemballage indgér i en pantordning, men disse pant-
ordninger vil fremover skulle overholde artikel 26 i emballageforord-
ningen. Artikel 26 vedrerer, at erhvervsdrivende der handler med
genbrugsemballager, skal sikre at emballagen indgéar i et genbrugs-
system. Det skal bemaerkes, at indgér en eksisterende udbyders gen-
brugsemballager allerede i en pantordning efter de geeldende regler
i dag, vil udbyderen anses for at opfylde kravet i artikel 26, jf. artikel
26, stk. 1, 2. pkt.

- For det andet er kravene til hvornar Dansk Retursystem A/S skal til-
melde en genbrugsproducent endret (ny § 10, stk. 8, § 12, stk. 7 og
ophavelse af § 14, stk. 1, nr. 5), sdledes at Dansk Retursystem for-
pligtes til at tilmelde genbrugsemballagen, hvis producenten doku-
menterer at emballageforordningens artikel 11 og 26 opfyldes. Udby-
dere, hvis emballager allerede indgar i pantordninger i dag, vil der-
imod kun skulle dokumentere at artikel 11 opfyldes.

Nyt kapitel 5 (§8 23 og 24) — Godkendelsesordning: I emballagefor-
ordningens artikel 40 og 47, indferes krav om at medlemsstaterne udpeger
en kompetent myndighed til godkendelse af producenter eller producentan-
svarsorganisationer opfyldelse af udvidet producentansvar. Til brug herfor
fastseetter artikel 47, stk. 2, at medlemsstaten skal fastsatte neermere admi-
nistrative regler for denne godkendelse.

Ligesom i emballagebekendtgerelsen, indsettes der i pantbekendtgerelsen
et nyt kapitel vedrerende dokumentation til brug for godkendelsesprocedu-

ren efter artikel 47, som foretages af Miljostyrelsen.

Den foreslaede § 23 angér, at Dansk Retursystem skal ansage Miljostyrelsen



om godkendelse. Det er nemlig Miljgministeriets vurdering, at Dansk Retur-
system er at karakterisere som en producentansvarsorganisation jf. embal-
lageforordningens definition herom i art. 3, stk. 1, nr. 66, og Dansk Retursy-
stem skal derfor ansgge om godkendelse jf. artikel 477. Dokumentationskra-
vene som stilles til Dansk Retursystem vil udgere at der skal stilles oplysning
om samarbejdspartnere fsva. hdndtering af emballageaffald, en beskrivelse
af procedure for egenkontrol og dokumentation vedregrende opnéelse af gen-
anvendelsesmal.

Genbrugsproducenter skal ogsa godkendes jf. artikel 47. I den godkendelse
skal der leveres oplysninger til Miljgstyrelsen om emballagernes opfyldelse
af forordningens artikel 11 og 26 vedregrende krav til genbrugsemballager og
genbrugssystemer, om samarbejdspartnere for affaldshandtering, om egen-
kontrol og opnaelse af genanvendelsesmal.

Ny §§ 113-115 — Bemyndigede reprasentanter for udvidet produ-
centansvar:

Bekendtgerelsens regler om bemyndigede repraesentanter justeres i over-
ensstemmelse med forordningens artikel 45, stk. 3. Dette vil betyde, at ud-
bydere, der har hjemsted i et EU-land og tilgaengeliggor drikkevareemballa-
ger i Danmark, vil kunne udpege en bemyndiget repraesentant i Danmark,
til at varetage deres forpligtelser.

gvrige &ndringer i bekendtgoerelserne:

Overskrifter og anvendelsesomrade: Bekendtgorelsernes overskrifter
og bestemmelser om anvendelsesomrade (§ 1) justeres, saledes at det tyde-
liggares, at bekendtgorelserne supplerer emballageforordningen.

Herudover @ndres emballagebekendtgerelsens § 1, stk. 3, sidan at emballa-
ger, der falder under pantbekendtgarelsens anvendelsesomrade ikke er om-
fattet af reglerne i emballagebekendtgerelsen, undtagen for sa vidt angar ka-
pitel 2 og 3 om emballagers sammensetning og dokumentation herom.

Kapitel 22 (§ 109) i emballagebekendtgorelsen og kapitel 22 (§
104) i pantbekendtgerelsen — kompetente myndigheder: Forord-
ningens artikel 40 fastsatter at medlemsstaterne skal udpege en eller flere
kompetente myndigheder, der skal have ansvaret for gennemforsel og hdnd-
havelse af kapitel VIII (kapitel vedrerende handtering af emballage og em-
ballageaffald), artikel 6, stk. 10, artikel 29 stk. 1-7 og 9 samt artikel 30-34.
Miljostyrelsen udpeges som kompetent myndighed.

Kapitel 23 i emballagebekendtgoerelsen og kapitel 24 i pantbe-
kendtgorelsen — strafbestemmelser: Forordningens artikel 68 fore-
skriver, at medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der finder



anvendelse for overtraedelse forordningen. Derfor indsattes i begge be-
kendtggerelsers straffebestemmelser at miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1,
nr. 12 finder anvendelse for bekendtgerelserne. Denne a&ndring betyder, at
overtraedelse af bestemmelse fastsat i De Europaiske Fallesskabers forord-
ninger vedregrende forhold omfattet af miljobeskyttelsesloven, kan straffes
med bade.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser
Miljostyrelsen har vurderet, at der ikke er naevnevardige erhvervsgkonomi-
ske eller administrative konsekvenser som folge af bekendtgerelsesendrin-
gerne. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurde-
ret, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet er under minimums-
gransen for begge bekendtgarelserne.

Agil erhvervsrettet regulering
Miljestyrelsen vurderer, at principperne for agil erhvervsrettet regulering
ikke er relevante for udkastet til bekendtgerelsen.

Forholdet til EU-retten

Bekendtgerelsesendringerne udger supplerende bestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om
emballage og emballageaffald, om @ndring af forordning (EU) 2019/1020
og direktiv (EU) 2019/904 og om ophavelse af direktiv 94/62/EF, finder
anvendelse d. 12. august 2026. Siledes vil de nye bekendtgerelser udgore
supplerende og udfyldende bestemmelser til forordningen.

Processuelle bemzrkninger:

For sa vidt angar emballagebekendtgerelsen vil denne i fordret 2026 blive
opfulgt af en revision, som felge af den politiske behandling af emballage-
producentansvaret. Denne senere revision har dog ikke forbindelse til im-
plementeringen af emballageforordningen, hvorfor de to udkast kerer i to
adskilte heringsspor. De to bekendtgerelsesudkast vil inden forordningens
ikrafttreeden den 12. august 2026, blive sammenskrevet.

Med venlig hilsen

Filip Frede Plougmann Willer
Cirkulaer Omstilling



