Energistyrelsen

Horingsnotat — Bekendtgorelse om supplerende bestem-
melser til forordning om emballage og emballageaffald (em-
ballagebekendtgerelsen) og bekendtgorelse om supple-
rende bestemmelser til forordning om emballage og embal-
lageaffald for sa vidt angar pantbelagte drikkevareemballa-
ger (pantbekendtgerelsen)

Udkast til bekendtggrelserne har veeret i ekstern haring i perioden 18. februar 2026
til den 11. marts 2026

Energistyrelsen har modtaget i alt 19 hgringssvar pa baggrund af hgringen af ud-
kast til emballagebekendtgarelsen og pantbekendtggrelsen. Falgende organisati-
oner og virksomheder har fremsendt bemaerkninger:

¢ Bryggeriforeningen (BF)

¢ Danmarks Restauranter & Cafeer (DRC)
e Dansk Erhverv (DE)

e Dansk Gartneri

e Dansk Industri (DI)

e Dansk Producentansvar (DPA)

e Danske Revisorer (FSR)

¢ Dansk Retursystem (DRS)

e De Samvirkende Kgbmeend (DSK)
e Emballage indberetning

e Emballageretur

e European Recycling Platform (ERP)
e Grakom

¢ HORESTA

e Kommunernes Landsforening (KL)
e Kgbenhavns Kommune

e Landbrug og Fadevarer

e Maerkevareleverandgrerne

e VANA

Desuden har fglgende parter givet bemaerkninger ifm. hgringen af aendringer til
emballagebekendtgarelsen af 24. februar 2026, vedrgrende dette hgringsnotats
pkt. 10, 15, 16 og 17 nedenfor:

o Affalds- og Ressourceindustrien (ARI)

e Bryggeriforeningen (BF)

e DTL — Danske Vognmand (DTL)

o Dansk Erhverv (DE)

e Dansk Industri (DI),

e Dansk Producentansvar (DPA)
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Energistyrelsen

Emballageretur

European Recycling Platform (ERP)
Kommunernes Landsforening (KL)
VANA

Energistyrelsen takker for de indkomne heringssvar. | det felgende gennemgas de
vaesentligste emner i hgringssvarene og Energistyrelsens svar til disse. Harings-
svarene er kun gengivet i hovedtreek. For detaljerede oplysninger om svarenes ind-
hold henvises til de fremsendte hgringssvar, der kan findes pa haringsportalen.
Energistyrelsens bemaerkninger til hgringssvarene er skrevet med kursiv.

Hgringssvarene er grupperet op efter bekendtggrelserne.

For emballagebekendtgarelsens vedkommende har Energistyrelsen modtaget svar
om fglgende emner:
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14.
15.
16.

17.

Generelle bemaerkninger

Definitioner

Bemyndiget repraesentant og omnibus
Godkendelsesordning

Garanti

Tildeling

Bagatelgreense og slutopgarelse
Genanvendelsesmal og affaldsreduktionsmal
Genbrug

. Aftaler om placering af producentansvar
. Indberetning for eksporterede maengder
. Krav til emballager, herunder emballageminimering og krav til plastkasser

og plastpaller

Undtagelsesmuligheder

Piktogrammer

Interessentinddragelse og diverse fora mv.

Fuldmagtsforhold for indsamling og affaldsbehandling samt betaling for er-
hvervsemballageaffald.

Indsamling og affaldsbehandling samt betaling for erhvervsemballageaf-
fald.

For pantbekendtggrelsens vedkommende har Energistyrelsen modtaget svar om
fglgende emner:
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Generelle bemeerkninger (dobbeltregulering, afgreensning og titelaendring)
Definitioner

Graensepant

Genbrugsemballage og tilmelding

Returprocenter for genbrugsemballage

Godkendelsesordning og garanti



Energistyrelsen

Emballagebekendtgarelsen

1. Generelle bemaerkninger

Om fortolkning, kommunikation og vejledning:

Generelt har der i de samlede hgringssvar veeret udtrykt et enske fra organisationer
og virksomhederne om gget vejledning fra myndighedernes side. Hgringsparterne
fremhaever, at det er vigtigt, at myndighederne kommunikerer og vejleder tydeligt
og rettidigt. Derudover har hgringsparterne generelt udtrykt et gnske om klarhed
vedrgrende danske fortolkninger af emballageforordningen.

Energistyrelsen anerkender behovet for vejledning og har derfor taget initiativ til et
webinar, der blev afholdt den 12. juni 2026 om de vaesentligste regelaendringer, der
er pa vej, med emballageforordningens indtog. Webinaret er offentliggjort pa
mst.dk, og Energistyrelsen planlsegger yderligere webinarer til efteréret 2026. Der-
udover udsender Energistyrelsen labende nyhedsbreve og opdaterer vejledende
materiale pa mst.dk. Ovenneevnte materiale vil snarest muligt blive overflyttet til
Energistyrelsens hjemmeside (ens.dk). Yderligere vil det materiale som bekendt-
gorelsen tidligere har henvist til pa Miljostyrelsens hjemmeside (mst.dk) blive flyttet
til Energistyrelsens hjemmeside (ens.dk) snarest muligt. Bekendtggrelsens refe-
rencer til hjemmesider er opdateret i trdd hermed.

Energistyrelsen bemeerker, at forordningen er tradt i kraft og finder anvendelse fra
den 12. august 2026. Starstedelen af forordningens krav f.eks. anvendelsesom-
rade, definitioner og krav til emballage geelder direkte i Danmark fra denne skae-
ringsdato. Med andre ord vil emballager som bringes i omseetning og tilgeengelig-
gores fra og med den 12. august 2026 skulle vaere i overensstemmelse forordnin-
gens krav (dog for sé vidt angér genbrugsemballager, se pkt. 9.).

Forméalet med neerveerende bekendtgarelseseendringer er derfor at tilpasse be-
kendtggrelsen séledes at denne supplerer forordningen og ikke er i modstrid her-
med. | forhold til fortolkning af forordningen er det vigtigt for Energistyrelsen at
bemaerke, at fortolkningsretten for emballageforordningen i sidste ende tilkommer
EU-domstolen, men at Energistyrelsen labende arbejder pa at udvikle vejlednings-
materiale. Energistyrelsens vejledning vil falge den vejledning som EU-Kommissi-
onen lgbende fremlaegger. For de spargsmal som hgringsparterne har fremsat, der
ikke har at ggre med aendringer til denne bekendtgarelse at gore, og som efter-
sparger vejledning til krav til emballage mv. henviser Energistyrelsen til EU-kom-
missionens guidance dokument og FAQ samt Energistyrelsens vejledningsunivers.

Energistyrelsen gor desuden opmaerksom pa, at der pagar et arbejde med en
raekke tiltag, der skal reducere virksomheders administrative og @konomiske om-
kostninger i det danske producentansvar for emballage. Denne indsats pagar uaf-
haengig af disse bekendtgarelseseendringer. Eventuelle sendringer, der udspringer
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af dette arbejde vil blive indarbejdet i senere versioner af bekendtgarelsen. Dog vil
initiativerne om model for kompensation af erhvervsaffald og ny hjemmel vedro-
rende overdragelse af informationer til Dansk Producentansvar i forbindelse med
scoping-afgarelser blive inkluderet i neervaerende bekendtgarelsesrevision.

Energistyrelsen bemeaerker, at de forsldede sendringer vedrarende kompensation
for erhvervsaffald (pkt. 15-17), som fremgik af haring til eendringer af emballagebe-
kendtgarelsen af 24. februar 2026, allerede har den forngdne hjemmel i miljobe-
skyttelsesloven, til at kunne treede i kraft samtidigt med bekendtggrelsesaendrin-
gerne, som falge af emballageforordningen. Andringerne vil derfor blive medtaget
i neerveerende aendringer af emballagebekendtgarelsen. Som falge heraf, vil de
haringssvar som Energistyrelsen har modtaget vedrgrende kompensation for er-
hvervsaffald i den tidligere haring blive besvaret i naerveerende hgringsnotat. Af
denne &rsag er paragrafnumrene endret. Der henvises i besvarelserne til de op-
daterede paragraffer, med en angivelse af de tidligere paragrafnumre.

2. Definitioner

Generelt har hgringsparterne opfordret til, at der sker en sa hurtig som mulig kom-
munikation af, og vejledning omkring, forordningens forskellige definitioner.

ERP Denmark ApS, MLDK, DRC, DPA, VANA, Emballageindberetning, Landbrug &
Fedevarer, GRAKOM og Dansk Gartneri @nsker isaer afklaring om forstaelsen af
emballageforordningens producentdefinition, hertil i seerlig grad, hvad der skal for-
stas ved "udpakker’-rollen og “slutbruger”. Herunder vil hgringsparterne gerne, at
der kommer praksisneer vejledning omkring hvor producentansvaret placeres.

GRAKOM bemeerker at der er behov for preecisering af betegnelsen "fabrikant”, og
preecisering af begreberne "bemyndiget repreesentant” og "bemyndiget repreesen-
tant for udvidet producentansvar”.

Emballageindberetning opfordrer til, at selve bekendtggrelsesteksten udformes klart
i forhold til rolle- og ansvarsfordeling, og bemaerker at rollen som udpakker i forord-
ningen ikke er implementeret i bekendtggrelsesudkastet.

Dansk Producentansvar har seerligt haft bemaerkninger til forstaelsen af en reekke
forskellige definitioner, der er vigtige for DPA’s drift.

HORESTA udtrykker bekymring for, at emballageforordningens fabrikantdefinition i
praksis vil medfgre restauranter, cafeer og hoteller vil blive tildelt ansvar for

1 https://hoeringsportalen.dk/Hearing /Details/71093
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emballagens overensstemmelse med forordningens krav uden at have megen tek-
nisk indsigt i emballagens sammenseetning.

Enerqistyrelsen bemaerker, at definitionerne i emballagebekendtgarelsen fremover
har ophaeng i emballageforordningen. Bekendtgarelsens definitioner og begreber
skal derfor forstas i overensstemmelse hermed. Det skal i den forbindelse neevnes,
at fortolkningen af forordningens definitioner i sidste ende tilkommer EU-domstolen,
som ogsé neevnt i pkt. 1. Energistyrelsen bestraeber sig dog pa at falge den fortolk-
ningslinje som EU-Kommissionen fastleegger i regi af de vejledninger som EU-Kom-
missionen udgiver. Energistyrelsen henviser i gvrigt til EU-Kommissionens guidance
dokument og FAQ, som Igbende bliver opdateret. Energistyrelsen gar opmaerksom
pa, at der i emballageforordningen er undtagelser til fabrikantforpligtelserne for
mikrovirksomheder bl.a. i artikel 15, stk. 12 og artikel 21.

Med forordningen kommer der ogséa en raekke aendringer til allerede kendte definiti-
oner, som fx set med producentdefinitionen, der nu far et ekstra led, i regi af "udpak-
ker” rollen. Ved "udpakker” skal der forstas fabrikanten, importaren eller distributgren
der er etableret i en medlemsstat og udpakker emballerede produkter uden at vaere
en slutbruger — medmindre en anden person er producenten. For yderligere vejled-
ning herom henvises til Energistyrelsens vejledningsunivers.

Derudover sker der ogsa en eendring af begrebet “slutbruger”, som nu defineres som
enhver fysisk eller juridisk person, der er bosiddende eller etableret i Unionen, og til
hvem et produkt er gjort tilgaengeligt enten som forbruger eller som erhvervsmaessig
slutbruger som led i dennes industrielle eller erhvervsmeessige aktiviteter, og som
ikke gar dette produkt yderligere tilgaengeligt pd markedet i den leverede form. For-
skellen til tidligere forstaelse er saledes at en "slutbruger” nu er den person, der er
slutbruger af produktet, fremfor emballagen. Ligesa henvises der for yderligere vej-
ledning til styrelsens vejledningsunivers.

| forhold til bemyndiget repreesentant bemaerker Energistyrelsen, at der nu er to be-
greber herfor, og henviser til pkt. 3 om bemyndiget repraesentant. Energistyrelsen
takker desuden for DPA’s mange gode betragtninger vedrarende definitioner, og vil
gerne indga i videre dialog med DPA herom.

3. Bemyndiget repraesentant og omnibus

VANA, Bryggeriforeningen, MLDK og Dansk Industri (DI) bemaerker, at det er uklart
i bekendtggrelsesudkastet om kravet vedrgrende anvendelse af bemyndiget reprae-
sentant for virksomheder etableret udenfor EU (tredjelandsvirksomheder) er imple-
menteret i bekendtgarelsen, og sparger til hvorfor dette ikke er skrevet ind i bekendt-
gerelsen, nar der i lovforslaget star at denne mulighed vil blive udnyttet.
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ERP bemeerker at det vil vaere hensigtsmaessigt at tydeliggere i vejledning, hvornar
udenlandske producenter forventes at udpege en bemyndiget repreesentant i Dan-
mark.

Emballageindberetning mener, at der er ungdigt introduceret to definitioner for "be-
myndiget repraesentant” i de danske regler. | den forbindelse bemaerker Emballage-
indberetning, at der som del af EU’s omnibus om regelforenkling foreligger et forslag
om suspendering af bemyndiget repraesentant for alle producentansvarsomrader.

GRAKOM anbefaler at Danmark, i lyset af omnibussen, udskyder tilfgjelsen af rol-
lerne om bemyndigede repreesentant. Samtidig opfordrer GRAKOM til, at der offent-
liggares klare og tydelige vejledninger fra Energistyrelsen, s& begreberne kan an-
vendes ud fra en klar fortolkning og samlet forstaelse.

Energistyrelsen bemeerker, at der nu findes en bemyndiget repreesentant for de ud-
videde producentansvarsforpligtelser, og sa findes der en bemyndiget repreesentant
for gvrige krav i emballageforordningen. Indtil andet er vedtaget i regi af EU’s omni-
bus, vil kravene om bemyndiget repreesentant for udvidet producentansvar veere
geeldende, som beskrevet i emballageforordningens artikel 45, stk. 3.

En "bemyndiget repraesentant for udvidet producentansvar” er den fysiske eller juri-
diske person der af en producent er udpeget til at Iafte producents forpligtelser ved-
rgrende det udvidede producentansvar. Modsat defineres en "bemyndiget reprae-
sentant” som enhver fysisk eller juridisk person etableret i Unionen, der har modtaget
en skriftlig fuldmagt fra en fabrikant til at handle pa fabrikantens vegne i forbindelse
med specifikke opgaver vedrgrende fabrikantens forpligtelser i henhold til denne for-
ordning.

Udpegning af bemyndigede repraesentanter sker til Dansk Producentansvar i forbin-
delse med den farste tilgeengeliggarelse af emballager.

Endelig bemeerkes det, at udpegning af bemyndiget repreesentant fra tredjelande
fortsat er relevant og vil blive handteret i en kommende bekendtgarelsesaendring.

4. Godkendelsesordning

DPA neevner, at det er uklart, om der skal ske verifikation af producentansvarsorga-
nisationer og producenter af en ekspert, der er uathaengig af den kompetente myn-
dighed.

VANA og Dansk Erhverv (DE) bemaerker, at det ikke er klart, hvornar ansggninger
mhp. godkendelse abner, og hvornar det forventes at producentansvarsorganisatio-
ner skal sege om godkendelse. Derudover stiller VANA og DE spgrgsmal til, om
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genbrugsproducenter skal saerskilt godkendes, hvis de er medlem af en producent-
ansvarsorganisation.

VANA bemeerker, at det er uklart, om der i forbindelse med garanti, skal stilles en
egentlig garanti eller om der blot skal indgives en erklaering om, at den er stillet.

ERP gnsker afklaring og klare retningslinjer for ansagningsproces, eventuelle opda-
teringer af godkendelsen. Derudover gnsker ERP klarhed, om den Igbende dialog
med myndighederne under godkendelsesprocessen.

Energistyrelsen kan indledende bemeerke, at det er styrelsen der bliver udpeget i
den kommende bekendtgarelse som kompetent myndighed {il at foretage godken-
delse af opfyldelse af udvidet producentansvar. Dette betyder, at det er Energisty-
relsen, der pa baggrund af ansa@gning efter den foresladede § 66 i bekendtgarelsen,
kan godkende producenter og producentansvarsorganisationer (ogsé kendt som kol-
lektive ordninger), for deres opfyldelse af udvidet producentansvar efter forordnin-
gens artikel 47.

Energistyrelsen udarbejder en IT-lgsning, sa producenter og producentansvarsor-
ganisationer kan ansgge om godkendelse. Styrelsen vil i et fremtidigt nyhedsbrev
annoncere, nar denne IT-lgsning er tilgaengelig

Det der skal godkendes, er opfyldelsen og udfarslen af de producentansvarsforplig-
telser, som en producent eller producentansvarsorganisation har. | det tilfaelde en
producent har udpeget en producentansvarsorganisation, er det denne organisation
som skal godkendes for opfyldelse af producentens forpligtelser, fx hvis der er tale
om en producent af engangsemballage hvor der i dag er krav om medlemskab af en
producentansvarsorganisation. Energistyrelsen vil i godkendelsen pase, at artikel 47
i forordningen er opfyldt. Det bemaerkes i @vrigt at det af forordningens artikel 47,
stk. 4 og 5 fremgar, at den kompetente myndighed — her Energistyrelsen — kan aen-
dre eller tilbagekalde en godkendelse, f.eks. som falge af at den godkendte produ-
cent eller producentansvarsorganisation meddeler Energistyrelsen om aendringer i
oplysningerne om ansggningen for godkendelse, hvis godkendelsen ikke leengere
opfyldes, hvis producentansvarsforpligtelser ikke laengere overholdes eller hvis den
godkendte producent eller producentansvarsorganisation ophgrer.

De oplysninger der fremgar af reglerne i emballagebekendtgarelsens § 66, udgar de
oplysninger, som Energistyrelsen har brug for at indhente, for at kunne pase, om
artikel 47 opfyldes. | forbindelse hermed kan det oplyses, fsva. krav om dokumenta-
tion for garanti, at Energistyrelsen blot skal pdse dokumentation for, at garantien
faktisk er stillet overfor Dansk Producentansvar, fx i form af en kvittering.

| det tilfeelde, at den producentansvarlige virksomhed har tilgaengeliggjort genbrugs-
emballager, er det som udgangspunkt ogsa denne producentansvarlige virksomhed,
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der skal ssge om godkendelse for opfyldelse af producentansvarsforpligtelser rela-
teret til handteringen af disse genbrugsemballager, nar de bliver til affald. Overdra-
ges opgaven med opfyldelse af producentansvar til en producentansvarsorganisa-
tion, er det i stedet denne der skal godkendes efter artikel 47. Dette fglger ogsé
bekendtgarelsens allerede gaeldende udgangspunkt, hvor det er valgfrit for produ-
center af genbrugsemballager, om de vil overdrage deres ansvar til en producent-
ansvarsorganisation.

5. Garanti

VANA, Emballageretur, ERP, DI, DE, MLDK, L&F og Dansk Gartneri bemaerker at
garantien i hgringsudkastet udvides til ogsa at inkludere indsamlingsomkostninger
og udagifter til erhvervsaffald, hvilket vil foreage garantiens starrelse betydeligt. Aktg-
rerne bakker ikke op om den foreslaede aendring. | den forbindelse bemaerker aktg-
rerne, at en udvidelse af garantien kan fa afggrende betydning for eksistensen af de
kollektive ordninger, og aktgrerne opfordrer derfor til, at den oprindelige formulering
beholdes.

Emballageretur bemaerker at erhvervskompensationen er ansggningsbaseret hvilket
kan medfgre usikkerhed over, hvor stor garantibelgbet vil vaere. Emballageretur fin-
der ikke, at der i forslaget er redegjort tilstraekkeligt for ngdvendigheden af at udvide
garantikravet til ogsa at omfatte erhvervskompensation.

KL og Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at garantien fremover udvides, sa
kommunerne ogsa kan fa deekket deres omkostninger fsva. gebyrer til indsamling, i
det tilfeelde at den kollektive ordning ophgrer med at betale udgifterne for indsamling.
Kgbenhavns Kommune gnsker, at det tydeligt fremgar af bestemmelserne i bekendt-
gerelsen at garantien ogsa daekker indsamlingen af kommunalt indsamlet emballa-
geaffald.

Energistyrelsen har taget bemeerkningerne til efterretning og har pa baggrund heraf
revideret udkastet af bekendtggrelsen for sa vidt angar garanti- og frigivelsesbe-
stemmelserne. Energistyrelsen har vurderet, at der jf. forordningens artikel 47 stk. 6,
skal stilles en tilstraekkelig garanti for affaldshandteringsaktiviteter. Dette betyder at
Energistyrelsen har revideret § 67 og §§ 71 — 74 om garanti og frigivelse af garantien
i bekendtgarelsen. En henvisning til emballageforordningens art. 47, stk. 6 er sale-
des indsat i bekendtggrelsens § 67. Desuden er en henvisning til § 54, angdende
tildeling af erhvervsaffald ogsa indsat i § 67.

Forlgbeligt vurderer Energistyrelsen dog, at storrelsen pa garantien i den nugeel-

dende bekendtgarelse er tilstreekkelig fsva. den kommende tildeling, hvorfor § 68
ikke revideres. For den kommende tildeling vil garantiens starrelse saledes fortsat
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udgares af et belgb svarende til transport- og behandlingsomkostninger for kommu-
nalt indsamlet husholdningsemballageaffald.

Den tilstraekkelige garanti, i artikel 47, stk. 6, skal efter Energistyrelsens vurdering
anvendes til at deekke omkostningerne ved alle affaldshandteringsaktiviteter, som
producenter eller producentansvarsorganisationer matte skylde for, i tilfeelde af
manglende opfyldelse af forpligtelserne vedrarende producentansvar. For at imade-
komme dette, har Energistyrelsen derfor fastholdt at udvide reglerne om frigivelse af
garanti til ogsé at omhandle omkostninger til kommunernes indsamling af emballa-
geaffald (gebyrbetaling) og affaldsproducerende virksomheders kompensation for
handteringen af erhvervsemballageaffald.

6. Tildeling

DPA har generelt en reekke bemaerkninger til tildelingsbestemmelserne i den revide-
rede bekendtggrelse, herunder om forstaelse af ngdtildelingsbestemmelser og
sporgsmal vedrgrende indberettede maengder emballager, der bestar af flere mate-
rialer. Herudover har DPA en raekke spargsmal til forstaelse af de foreslaede regler
om bagatelgreense og slutopgearelse.

Enerqgistyrelsen henviser i forste omgang til pkt. 7 om slutopggrelse og bagatel-
greense, og kan bekraefte at disse dele tages ud af den endelige bekendtgarelse.
Derfor indseettes ej heller ny § 33, stk. 4, som ellers foreslaet. Derudover kan Ener-
gistyrelsen bemeerke, at der i gvrigt ikke sker nogle eendringer til avrige eksisterende
tildelingsbestemmelser, hvorfor disse regler fortsaetter upavirket.

Vedrgrende DPAs spagrgsmal om indberetning af samlede meaengder jf. § 21, stk. 6,
vil Energistyrelsen gerne indga i dialog herom senere, da de ikke har sammenhaeng
med naerveerende bekendtgarelsessendringer.

7. Bagatelgraense og slutopggarelse

DPA foreslar, at reglen om slutopgerelse i § 21, stk. 8, praeciseres, sa der skal laves
en slutopgearelse i forbindelse med afregistreringen af den enkelte kategori, uagtet
om producenten fortsaetter med at have andre kategorier.

VANA, ERP, Emballageindberetning, DE, MLDK, L&F og Dansk Gartneri har i deres
hgringssvar udvist generel opbakning til forslaget om at heeve bagatelgraensen for
indberetningsmetode, som foreslaet i MST’s (nu ENS’) bekendtggrelsesudkast. Or-
ganisationerne peger dog pa et gnske om vejledning i forbindelse med hvilke kon-
sekvenser forslaget vil have for evt. bergrte virksomheder.

Energistyrelsen bemaerker, at det er besluttet at tage forslaget om indfarelse af en
slutopgarelse jf. den nye § 21, stk. 8 ud af bekendtgarelsesudkastet. Energistyrelsen
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har valgt at arbejde videre med forslaget frem mod naeste implementeringsfase af
emballageforordningen, som blandt andet vil vedrare opdatering og harmonisering
af indberetningsregler.

Desuden bemaerker Energistyrelsen, at eendringsforslaget om bagatelgreenser treek-
kes ud af det endelige udkast til emballagebekendtgarelsen. Dette skyldes, at EU-
Kommissionens retsakt om registrering og indberetning fsva. producentansvar, ff.
art. 44, stk. 1 og 14, er forsinket. Energistyrelsen finder det derfor mest hensigts-
meessigt at afvente endelig implementering, inden det er neermere afklaret fra EU,
hvordan retsakten skal implementeres. Bagatelgreensereglerne vil derfor fortsaette
uaendret i forhold til de gaeldende regler, indtil reglerne om registrering og indberet-
ning eéendres pa baggrund af ovennaevnte retsakt.

8. Genanvendelsesmal og affaldsreduktionsmal

VANA, DI, DE, MLDK og L&F er ikke enige i de af Energistyrelsen foreslaede aen-
dringer til genanvendelsesmal, jf. § 74 (nu § 75) i hgringsudkastet. Organisationerne
mener, at der er tale om en vaesentlig skeerpelse af producenternes forpligtelser
vedrgrende genanvendelse, og at aendringen repreesenterer en overimplemente-
ring, som ikke er i trdéd med det danske gnske om minimumsimplementering. Orga-
nisationerne er ikke enige i, at det er producenterne der skal sikre opfyldelse af for-
ordningens genanvendelsesmal.

Enerqistyrelsen skal farst og fremmest bemaerke, at der med den tidligere § 78, nu
gndrede § 75, har veeret bestraebt en sd uaendret retstilstand som muligt. | dag geel-
der at producenten, eller den til enhver tid ansvarlige for behandlingen af emballa-
geaffaldet (fx kommunen, affaldsbehandleren eller gvrige aktgrer der handterer af-
faldet), skal sikre haj reel genanvendelse af emballageaffald, sédledes at de mal som
er fastsat i bekendtggrelsen opnas. Disse mal er en implementering af det tidligere
emballagedirektivs artikel 6. Fremover, vil det stadig veere producenten eller den til
enhver tid ansvarlige for behandlingen af emballageaffaldet, der skal sikre at de re-
levante genanvendelsesmal for de forskellige typer emballager opnas. Malene er
ikke laengere oplistet direkte i bekendtgarelsen, men er fastsat i forordningens artikel
52. Artikel 52 i forordningen har i overvejende grad samme ordlyd som den tidligere
artikel 6 i emballagedirektivet. Der er séledes ikke aendret pa hvem malopfyldelsen
pahviler eller hvilke mélprocenter de ansvarlige aktarer skal opna. Der er derimod
tale om en viderefgrelse af allerede gaeldende regler.

9. Genbrug

VANA, DI og DE udtrykker, at det er uklart, hvornar virksomheder anses for at veere
producenter af genbrugsemballage, szerligt i relation til abne genbrugssystemer. Or-
ganisationerne bemeerker derfor at det er vigtigt, at Energistyrelsen hurtigst muligt
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udarbejder opdateret vejledningsmateriale i overensstemmelse med forordningens
nye krav og kriterier.

Enerqistyrelsen bemeerker at de fremadrettede kriterier, der afggr om en emballage
kan karakteriseres som en genbrugsemballage, fremgar af forordningens artikel 11.
Opfylder en emballage artikel 11, stk. 1, vil denne emballage veaere at anse som en
genbrugsemballage. Kravene er kumulative.

I forhold til forstaelsen af 4bne genbrugssystemer, kan Energistyrelsen oplyse, at
EU-Kommissionen, via deres offentliggjorte FAQ om emballageforordningen, har be-
skrevet at abne genbrugssystemer er kendetegnet ved interoperabilitet, hvor gen-
brugelig emballage kan cirkulere pa tvaers af forskellige virksomheder, lokationer,
produktkategorier eller sektorer, fremfor at blive returneret til en enkelt systemope-
ratgr. De abne genbrugssystemer er normalt kendetegnet ved brug af standardise-
rede emballager, feelles infrastruktur (f.eks. til indsamling, vask og omfordeling) og
kan veere koordineret af en systemoperatar, der styrer logistikken og sikrer kvalite-
ten. Derudover neevner FAQ’en, at genbrugssystemer kan variere i starrelse og geo-
grafisk deekning, at de kan spaende fra mindre lokale systemer til starre systemer,
og kan deekke et eller flere medlemsstaters omrade. Genbrugssystemerne behgver
ifalge FAQ’en ikke at deekke hele medlemsstaten. De skal dog sikre lige adgang og
rimelige vilkar for slutbrugerne i det omrade, hvor de opererer.

Energistyrelsen bemaerker, som ogsa neevnt i pkt. 1, at styrelsen lobende bestreeber
sig pa at opdatere vejledningsmateriale. Styrelsen takker derfor for bemeerkningerne
omkring forstaelsen af 4bne genbrugssystemer, og vil tage dette med i det videre
arbejde.

10. Aftaler om placering af producentansvar

VANA, DI, DE og Grakom eftersparger muligheder for, at parterne i veerdikeeden kan
aftale, hvor ansvarsplaceringen af producentansvaret skal placeres mellem par-
terne.

Energistyrelsen bemeerker, at ansvarsplaceringen af producentansvaret fglger pro-
ducentdefinitionen jf. emballageforordningen artikel 3, stk. 1, nr. 15, og placeres hos
den virksomhed, som fgrste gang tilgaengeliggar en emballage pa det danske mar-
ked. | visse tilfeelde kan der dog opsta tvivl om placeringen, fx i tilfeelde hvor en
emballage er produceret under eget navn og varemeerke. For at ingdekomme dette,
vil Energistyrelsen udarbejde vejledning, der skal gare det tydeligt, hvornar en virk-
somhed har producentansvaret og hvilket aftalegrundlag, der kan leegges til grund
for afgarelse om placering af producentansvaret.
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11. Indberetning for eksporterede mangder

DPA har anfert en kommentar om at selvom den geeldende bekendtggrelse kreever
digital erkleering for meengder, der importeres og efterfglgende eksporteres, har MST
(nu ENS) tidligere oplyst i nyhedsbrev af 27. november 2025, at dette er frivilligt.
DPA foreslar dog, at det udtrykkeligt angives i § 28, stk. 2, at en digital erklaering er
frivillig eller alternativt, at bestemmelsen erstattes af en generel regel om aendring af
registrerede maengder som folge af eksport, der ikke kraever en digital erklzering.

Enerqistyrelsen kan bekreefte, at den praksis som blev beskrevet i nyhedsbrev af 27.
november 2025 forsat vil gaelde. Producenter, der har tilgaengeliggjort produkter der
bliver eksporteret i et senere forretningsled, kan derfor forsat undlade at indberette
disse maengder til producentregistret som beskrevet i nyhedsbrevet.

12. Krav til plastkasser og plastpaller

VANA og Dansk Erhverv oplyser, at de er uforstdende over, hvordan undtagelserne
i §§ 6-9 vedrgrende plastkasser og plastpaller fortsat kan besta under emballagefor-
ordningen.

Energistyrelsen bemaerker, at de undtagelser fra de generelle krav i emballagefor-
ordningens artikel 5, som plastkasser og plastpaller er omfattet af, og som er fastsat
i udkastet til emballagebekendtgarelsens §§ 6-9, falger af Kommissionens beslut-
ning af 24. marts 2009 om betingelserne for, at plastkasser og plastpaller kan und-
tages fra de bestemmelser om koncentrationsniveauer for tungmetaller, der er fast-
sat i emballagedirektivet. Beslutningen er fortsat geeldende, jf. emballageforordnin-
gens artikel 70, stk. 3, indtil den ophaeves ved en delegeret retsakt vedtaget af Kom-
missionen, jf. emballageforordningens artikel 5, stk. 8. Bestemmelserne i bekendt-
gorelsesudkastets §§ 6-9 udgar séledes en viderefgrelse af gaeldende ret og inde-
beerer ikke materielle eendringer som falge af neervaerende bekendtgarelse.

13. Undtagelsesmuligheder

L&F og Dansk Gartneri bemaerker, at reglerne til undtagelsesmulighederne for bl.a.
forbud mod engangsplastemballager til frugt og grent, som fastsaettes i emballage-
forordningen artikel 25 og bilag V, indferes pa en administrativ enkel made og retti-
digt frem mod 2030.

Enerqistyrelsen bemaerker, at den konkrete brug og indarbejdelse af undtagelses-
mulighederne i dansk lovgivning ikke vil fremgéa af naervaerende bekendtgarelsesre-
vision. Energistyrelsen forventer dog at der skal tage stilling til undtagelsesmulighe-
derne frem mod 2030.
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14.Piktogrammer

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at Energistyrelsen frem mod den i artikel 13, stk.
1, fastsatte frist for indfgrelse af de i artiklen naevnte piktogrammer vejleder om de
omkostninger og finansieringsmaessige forhold, der er forbundet med blandt andet
udskiftningen heraf.

Energistyrelsen anerkender behovet for vejledning og vil inddrage denne problem-
stilling i det videre vejledningsarbejde.

15. Interessentinddragelse og diverse fora mv.

DE, L&F og VANA gnsker at benytte Samarbejdsforum til yderligere interessent-
inddragelse, og en genoptagelse af driftsforum for producentansvarsorganisatio-
nerne.

Energistyrelsen er enig i behovet for interessentinddragelse og har derfor allerede
igangsat en inddragelse som led i vejledningsindsatsen for emballageforordningen.
Energistyrelsen er herudover ved at afklare, hvordan de forskellige tidligere etab-
lerede fora skal viderefares.

16.Fuldmagtsforhold for indsamling og affaldsbehandling
samt betaling for erhvervsemballageaffald

ARI efterspgrger en bekreeftelse af, at skriftlig fuldmagt skal forstas i overensstem-
melse med almindelig juridisk fortolkning og praksis, herunder en bekreeftelse af at
almindelige modeller for disse fuldmagter omfatter kontrakter eller faktura med hen-
visning til standardbetingelser, hvoraf det fremgar at affaldsindsamleren anmoder
om kompensation for kunden og kundens accept af betingelserne via den elektro-
niske kundeportal er omfattet af bekendtgerelsens krav.

DTL, ERP og KL, efterspgrger tydelige regler for den dokumentation, som skal
fremga af anmodningen om kompensationsaffald, herunder muligheden for stan-
dardiserede fuldmagter.

Energistyrelsen bemaerker, at de forslaede eendringer vedrarende fuldmagtsfor-
hold, som fremgik af heringsudkast af 24.02.2026, er blevet tilrettet. § 59, stk. 4, i
naerveerende hgringsudkast er blevet tilrettet, saledes, at “fuldmagt” ikke leengere
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fremgar af paragraffen. Nedenfor ses den nye formulering, som fremover vil vaere
den gaeldende:

” Stk. 4. Producenten skal sikre, at den der har faet overdraget rettigheden
til at modtage betaling, jf. stk. 1, fra en affaldsproducerende virksomhed, kan
anmode om betaling, jf. § 60. Derudover skal producenten sikre, at der kan
ske betaling til den, der har faet overdraget rettigheden til at modtage beta-
ling. f& udbetaling.”

Energistyrelsen bemeaerker hertil at “fuldmagt” udgar af paragraffen, eftersom det
privatretligt er muligt at indgéa evrige relevante aftaleforhold mellem den affaldspro-
ducerende virksomhed, affaldsindsamleren eller gvrige, herunder en aftale om kre-
ditorskifte eller indgaelse af kontraktforhold. Styrelsen henviser desuden til, Miljo-
og Ligestillingsministeriets haringsnotat til lovforslaget om eendring af lov om miljo-
beskyttelse af 1. juli 2024, hvoraf det fremgar at:

“For at reducere de administrative byrder ved at alle affaldsproducerende
virksomheder i Danmark selv skal anmode om betaling bemeerkes det, at det
privatretligt er muligt, at en affaldsproducerende virksomhed og en privat af-
faldsindsamler indgar aftale om, at affaldsindsamleren stéar for anmodning
om betaling pé vegne af virksomheden. Det kan f.eks. aftales i forbindelse
med, at der indgas en kontrakt mellem den affaldsproducerende virksomhed
og affaldsindsamleren om affaldshandtering. Sddanne kontrakter indgas al-
lerede i dag. Det forventes, at der vil etablere sig sddanne I@sninger i mar-
kedet, da det vil vaere i alles interesse. Med denne lgsning vil producenter
fortsat betale de affaldsproducerende virksomheder og dermed have opfyldt
deres betalingsansvar. Men administration i forbindelse med anmodning
mindskes betydeligt, og processen bliver lettet for den affaldsproducerende
virksomhed. Det bemeerkes desuden, at de nye regler om producentansvar
heller ikke hindrer, at en affaldsproducerende virksomhed kan veaelge at over-
drage retten til at modtage betaling fra producenter til en affaldsindsamler,
efter de almindelige regler om det (kreditorskifte).”

Energistyrelsen bemeerker hertil, at det fortsat er styrelsens forventning, at de oven-
neevnte privatretlige lasninger vil etablere sig i markedet og at de forslaede sendrin-
ger vil understgtte sadanne Igsninger.

Energistyrelsen gar i gvrigt opmeerksom pa, at de almindelige obligationsretlige
betingelser for kreditorskifte skal veere opfyldt.

17.Indsamling og affaldsbehandling samt betaling for er-
hvervsemballageaffald
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Bryageriforeningen, DE, DI, DPA og Emballageretur bemaerker, at formuleringen i
§ 60 (tidligere § 66) begraenser muligheden for at sgge kompensation til alene at
omfatte affaldslees med positiv veerdi.

ARI bemeerker, at det er uklart, om formalet med §60, stk. 3 (tidligere §66, stk. 3)
er, at der kan sgges via en samlet datafil med enkeltlinjer, saledes at der kan traek-
kes oplysninger ud pa tveers af alle relevante kunder og affaldsindsamlere.

Emballageretur bemaerker, at det er en udfordring, at kompensationen skal bereg-
nes pa baggrund af ansggningstidspunktet, da der kan seges kompensation op til
12 maneder efter affaldet er indsamlet og at nggletallene kan have andret sig i
mellemtiden.

DPA bemeerker, at det kan vaere hensigtsmeessigt at flytte sidste halvdel af §59 stk.
2 til stk. 1 (tidligere §65 stk. 2 til stk. 1), samt at slette pa vegne af den affaldspro-
ducerende virksomhed i §60 stk. 5 (tidligere §66 stk. 5).

ARI eftersparger, at §60, stk. 6 (tidligere § 66, stk. 6), praeciseres saledes, at an-
modninger om originalfaktura alene kan anvendes som kontrol i tvivistilfeelde eller
ved en arlig tilbagevendende kontrol. ARI papeger yderligere, at det bagr fremga
klart af bestemmelsen, at det vil vaere ulovligt hvis producenten altid anmoder om
en originalfaktura, hvilket vil medfgre at eendringen vil fremsta illusorisk. ARI frem-
haever desuden, at virksomhederne ikke skal patvinges at videregive gkonomimo-
deller eller forretningshemmeligheder pa fakturaen.

ARI, Bryggeriforeningen, DI, Emballageretur og VANA bemeerker, at den eksiste-
rende model for kompensationsanmodninger er kompliceret, bade i forhold til den
affaldsproducerende virksomheds mulighed for at anssge om kompensation og
producenternes opdeling i henholdsvis husholdnings- og erhvervsemballage. Der
opfordres derfor til at indfare en ny model for kompensationsanmodninger.

Energistyrelsen har tilpasset haringsudkastet for sa vidt angar ansagning om kom-
pensation for erhvervsaffald, sa det ikke laengere fremgar, at der kun kan sgges
kompensation for affaldslees med positiv veerdi, eller at der alene kan sgges om
kompensation for den affaldsproducerende virksomheds omkostninger. Formule-
ringerne er aendret med henblik pa at gare det tydeligt, at det er muligt at s@ge og
modtage kompensation, uanset om den affaldsproducerende virksomhed har haft
udgifter eller indteegter ved indsamling, sortering og affaldsbehandling af erhvervs-
emballageaffaldet.

Energistyrelsen har pa baggrund af hgringssvaret aendret formuleringen i §60 stk.
3 (tidligere §66 stk. 3), med henblik pa at gare det tydeligt, at bestemmelsen har til
formél at sikre, at den specifikke faktura for den pagaeldende affaldsproducerende
virksomhed kan identificeres, nar anmodningen om kompensation alene indeholder
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et fakturanummer.

Energistyrelsen har tilpasset horingsudkastet, sa det fremgar af bilag 9 (tidligere
bilag 12), under nggletal for indsamling og nagletal for behandling, at producenten
ved opggrelsen af kompensation, skal anvende de til enhver tid gaeldende nggletal
pa tidspunktet, hvor affaldet affaldsbehandles af den affaldsproducerende virksom-
hed.

Energistyrelsen, finder det ikke hensigtsmaessigt at flytte rundt pa sidste halvdel af
§59 stk. 2 til stk. 1 (tidligere §65 stk. 2 til stk. 1). Bemaerkningen har derfor ikke
givet anledning til eendringer.

Energistyrelsen anerkender, at det er hensigtsmeessigt med en praecisering af pro-
ducentens mulighed for at eftersparge yderligere dokumentation jf. §60 stk. 6 (tid-
ligere § 66, stk. 6). Dette har givet anledning til at stykket tilrettes séledes, at ordly-
den fremover vil fremga som anfart nedenfor:

Stk. 6. Ved tvivl om korrekt angivet dokumentation for maeengden af
affald, skal den der anmoder om betaling, ved producentens efter-
spargsel, udlevere en kopi af den bagvedliggende faktura.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at hensigten med bestemmelsen er, at producen-
ten har muligheden for at eftersparge yderligere dokumentation i form af den bag-
vedliggende faktura, i de tilfselde, hvor der er tvivl om den fremsendte dokumenta-
tion er angivet korrekt jf. § 60 stk. 3, nr. 3 (tidligere § 66, stk. 3, nr. 3). Anvendel-
sesomradet for § 60, stk. 6 (tidligere § 66, stk. 6), vedrarer udelukkende yderligere
dokumentation for affaldsmaengderne jf. § 60, stk. 3, nr. 2 (tidligere 66, stk. 3, nr.
2)

Energistyrelsen anerkender udfordringen ved den eksisterende model for kompen-
sationsanmodninger og vil tage hgringssvarene, vedrgrende muligheden for at
s@ge om kompensation og opdelingen i hhv. husholdnings- og erhvervsemballage-
affald, med i overvejelserne ift. det videre arbejde.

Pantbekendtgorelsen

1. Generelle bemaerkninger (regelkompleksitet og afgraens-
ning til emballagebekendtgorelsen)

DRS og BF bemaerker overordnet, at det anerkendes, at Energistyrelsen har bestraebt sig pa at mini-
mumsimplementere emballageforordningens krav, og at organisationerne stgtter en korrekt og rettidig
implementering. Dog papeger DRS og BF, at implementeringen ikke bgr komplicere reglerne ungad-
vendigt, s& den modvirker forstaelsen af den daglige efterlevelse i praksis, idet bekendtggrelserne ikke
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leengere ’kan sta og forstas i sig selv’ men udtrykkeligt er 'supplerende bestemmelser’ til de tunge og
omfangsrige EU-retsakter.

Derudover bemaerker DRS og BF at som et nyt krav, vil pantbelagte emballager skulle overholde krav
til sammenseetning af emballager, som det fremgar af emballagebekendtggrelsens kapitel 2 og 3. DRS
og BF mener i den forbindelse at pantbekendtgerelsen ikke bar omfattes af disse kapitler.

Desuden bemeerker DRS, at datoen for pantbekendtgarelsens automatiske ophaevelse bgr sendres fra
1. januar 2031 til 1. januar 2032, da DRS’ eneret streekker sig hertil.

Enerqistyrelsen takker for hagringsparternes bemeerkninger, og bemeerker at formalet med styrelsens
implementering af reglerne der hidrgrer fra emballageforordningen har vaeret at overholde forordnin-
gens minimumskrav, samtidig med at de danske regler bevares i deres nuveerende form séa vidt muligt.
Indledningsvist takker Energistyrelsen DRS for at ggre opmaerksom pé opheevelsen af bekendtgarel-
sen, hvilket er tilrettet.

Energistyrelsen anerkender og statter hensynet til, at reglerne i pantbekendtgarelsen ikke kompliceres
ungdigt. Styrelsen bemaerker at emballageforordningens regler er direkte gaeldende i dansk ret fra 12.
august 2026, og vil have rang pd samme niveau som lov, og vil ikke kunne fraviges. Samtidig har
Danmark en forpligtelse til at efterleve EU-retlige forpligtelser, hvilket betyder at danske regler ikke ma
veere i strid med, eller regulere det samme som emballageforordningen. Derfor er det ogsé styrelsens
opfattelse, at de danske regler om pantbelagte emballager til drikkevarer ikke laengere kan sta alene,
da forordningen regulerer alle typer emballager, herunder drikkevareemballager. Derfor vil de danske
regler, i forhold til de i emballageforordningen, vaere supplerende fra den 12. august 2026.

Da forordningen omhandler alle typer emballager og er direkte geeldende i dansk ret, vil bl.a. forord-
ningens beeredygtighedskrav ogsé veere gaeldende fsva. pantbelagte drikkevareemballager. Kapitel 2
og 3 i emballagebekendtgarelsen angér pa den ene side at alle emballager uanset type skal overholde
forordningen, og pa den anden supplerer kapitlet bestemmelser om beeredygtighedskrav i forordnin-
gen, og er en udmgntning af to EU-beslutninger (Beslutning 2001/171/EF og 2009/292/EF) som Dan-
mark har gjort brug af historisk i emballagesammenheeng. Derfor vurderer Energistyrelsen det ngd-
vendigt at disse supplerende regler ogsé geelder for pantbelagte drikkevareemballager.

2. Definitioner

DRS finder det ngdvendigt for interessenter i pant- og retursystemet at de nye definitioner beskrives
fuldt ud i bekendtggrelsen, og finder det ikke hensigtsmaessigt blot at henvise til emballageforordnin-
gen. Dette af hensyn til overskuelighed af reglerne der geelder for interessenterne. DRS mener at det
er ungdigt vanskeligt for pant- og retursystems aktarer at overskue et omfattende regelhierarki, herun-
der emballageforordningen, affaldsbekendtgarelsen, pantbekendtggrelsen og emballagebekendtga-
relsen for at kunne forsta det reelle indhold, retsstilling og regulering i pantbekendtggrelsen. Den valgte
implementering af forordningen kan medvirke til mindre kunde- og udbydertilfredshedshed ift. oplevel-
sen af et enkelt pant- og retursystem. Sidst foreslar DRS at begrebet "genanvendelse i hgj kvalitet”
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generelt anvendes, da det understreger sammenhaengen til saerskilt indsamling og den ekstraordineert
hgje miljgperformance, der er knyttet il pant- og retursystemer i forhold til et almindeligt affaldssystem.

Enerqistyrelsen bemeerker at forordningen er tradt i kraft og finder anvendelse fra den 12. august 2026.
Dette betyder at storstedelen af forordningens krav, herunder fx definitioner, gaelder direkte i Danmark
og har forrang for dansk national lovgivning. Idet at de danske bekendtgarelser pa omradet nu supple-
rer forordningen, skal disse bekendtgarelser ogsé anvendes og fortolkes i overensstemmelse hermed.
Som konsekvens heraf ma de danske love og bekendtgarelser derfor heller ikke regulere hvad der
allerede reguleres i emballageforordningen — altsa der ma ikke vaere enten modstridende eller allerede
regulerede definitioner i danske regler, hvis forordningen regulerer det samme omrade. Derfor har
Energistyrelsen fundet det nadvendigt at tilpasse bekendtgarelsen, saledes at de definitioner, der er
relevante for pantbekendtggrelsens anvendelsesomrade, men som samtidig fremgar af forordningen,
bliver ophaevet eller justeret, og at der i stedet henvises til emballageforordningen, for de definitioner
som maétte veere relevant for bekendtgarelsen.

3. Gransepant

Dansk Erhverv (DE) bemaerker at greensehandlen med pantfrie emballager underminerer de danske
pant- og retursystemer, skaber ulige konkurrencevilkar for virksomheder pa det danske marked og
medfarer gget maengde affald, som ikke handteres inden for de etablerede indsamlings- og genbrugs-
systemer. Dansk Erhverv forventer derfor, at Miljgministeriet (fremover Klima- Energi- og forsynings-
ministeriet) fortsat arbejder aktivt for, at emballageforordningen (PPWR) bidrager til at Igse denne pro-
blemstilling, herunder gennem styrket harmonisering af regler for pant og retur pa tveers af graenser.
Det er vaesentligt, at forordningen understgtter Igsninger, der udfaser salg af pantfrie emballager i
graensehandlen og sikrer, at emballager, som markedsfgres til danske forbrugere, omfattes af tilsva-
rende miljgmaessige forpligtelser. En sadan tilgang er afggrende for at sikre bade miljgeffekt, forbru-
gertillid og fair konkurrencevilkar.

Enerqistyrelsen takker for DE’s bemaerkninger, og styrelsen bemeerker at der med forordningen i 2029
indfares harmoniserede pant- og retursystems regler i EU. De aendringer der sker til bekendtgarelsen
for nuveerende, har dog ikke sammenhaeng med denne del af emballageforordningen, da denne del af
implementeringen af forordningen i dansk ret vil blive gennemfart senere, frem mod 2029.

Energistyrelsen bemaerker dog ift. artikel 50, at det er styrelsens opfattelse af reglerne, at der fremover
skal opkraeves pant i alle medlemslande fra 2029, nér forbrugere kober drikkevarer pa et salgssted. |
forbindelse hermed, er det ogsa Energistyrelsen opfattelse, at fx salgssteder naer de danske greenser,
vil skulle opkreeve pant for solgte drikkevareemballager.

Energistyrelsen vil frem imod 2029 undersage og arbejde videre med implementeringen af denne del
af forordningen, blandt andet i samarbejde med berarte akt@rer i Danmark.
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4. Genbrugsemballager og tilmelding

BE bemeerker, at de finder det afggrende at pantbekendtggrelsen fastslar at det danske pantsystem
allerede opfylder kravene til forordningens artikel 11 og 26. | den forbindelse har BF bemaerket, at efter
geeldende praksis er pantsystemet for genbrugsemballager indrettet saledes, at genbrugsemballager
er pantbelagte og tilmeldt DRS, at pant udbetales via pantsystemet, og at den fysiske indsamling, vask
og genpafyldning af genbrugsemballager varetages af producenterne selv.

BE noterer sig, at DRS ifglge udkastet forpligtes til at timelde genbrugsemballager, nar kravene i em-
ballageforordningens artikel 11 og 26 er opfyldt, og at producenter med eksisterende genbrugsembal-
lager alene skal dokumentere opfyldelse af artikel 11.

DSK bemeerker, at det er vigtigt at pantbekendtggrelsen tydeligt fastslar hvordan kravet i emballage-
forordningens art. 26, om genbrugssystemer, opfyldes inden den danske pantmodel.

Enerqistyrelsen bemaerker at det ikke vil veere muligt at indarbejde i de danske regler, at pantbekendt-
gorelsen i sig selv opfylder artikel 11 og artikel 26 i forordningen.

Energistyrelsen bemeerker, at genbrugsemballager, samt de pantordninger som oprettes for genbrugs-
emballager i medfgr af pantbekendtgarelsen, vil skulle overholde reglerne emballageforordningens art.
11 og 26. Det er dog styrelsens opfattelse at pant- og returordninger for genbrugsemballager, der
oprettes i regi af pantbekendtgarelsen, overvejende vil opfylde kravene til genbrugssystemer som an-
fort i artikel 26 i forordningen. | den forbindelse bemaerker styrelsen at erhvervsdrivende skal betragtes
som overholdende artikel 26, nar de gar brug af eksisterende genbrugssystemer, der allerede er indfart
i medlemsstaterne, jf. artikel 26, stk. 1, 2. pkt.

I den forbindelse har Energistyrelsen tilpasset forslaget om aendringer til § 12, stk. 7 siden haringen,
sdledes at DRS ved tilmelding skal pase, at emballagerne som udbydere af genbrugsemballager til-
geengeliggar opfylder artikel 11, og at disse emballager indsamles mhp. genbrug i en pant- og retur-
ordning. Eftersom Energistyrelsen farer tilsyn med emballageforordningens regler, vil det vaere styrel-
sens opgave fremadrettet at fare tilsyn med at de genbrugssystemer som udbydere af genbrugsem-
ballager anvender, altsé pant- og returordningerne der har pligt til at oprette efter pantbekendtgarelsen,
ogsa opfylder forordningens krav til genbrugssystemer i artikel 26 og 27. Det vil dog ikke vaere et
kriterie for at blive tilmeldt DRS, at en udbyder paviser opfyldelsen af artikel 26 overfor DRS ved tilmel-
ding.

5. Returprocenter for genbrugsemballage

DRS, BF og DSK bemeerker, at de ikke statter opheevelsen af kravet om returprocent for genbrugsem-
ballager. DRS bemeerker i den forbindelse, at ophaevelsen af returprocentskravet kan forarsage at
genbrugsemballagers miljgperformance forringes. DRS og BF mener at andringer til krav om gen-
brugsemballager, herunder returprocenter, bgr afvente til EU-Kommissionens retsakter om minimums-
rotationskrav til genbrugsemballager offentliggares i februar 2027.
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Efter DSK’s opfattelse vil virksomheder kunne tilmelde en hvilken som helst emballage som genpafyl-
delig og vil selv kunne beholde overskudspanten, nar forbrugerne ikke far returneret den pageeldende
emballage hos en forhandler, der lige preecis forhandler det pagaeldende produkt — hvis et produkt er
tilmeldt som en genbrugsemballage.

Energistyrelsen bemeerker at det er styrelsens vurdering at det vil vaere i strid med forordningens reg-
ler, séfremt der forsat var et minimumskrav om opndelse af en returprocent, for at kunne tilgaengelig-
gore genbrugsemballager, da der hverken fremgar lignende krav eller er mulighed for at indfgre sadan
et krav, ifalge forordningen. Derfor vurderer styrelsen at kravet om returprocenter bagr udgéa af bekendit-
gorelsen.

6. Godkendelsesordning og garanti

DRS stiller spgrgsmal til nedvendigheden af at DRS skal godkendes i regi af emballageforordningens
artikel 47, og DRS bemeerker at de er uenige i at DRS skal godkendes efter forordningen. DRS gar
opmaerksom pa, at pant- og retursystemer er omfattet af et saerskilt kapitel i emballageforordningen
(kapitel 8, afd. 4). DRS papeger at de i forvejen er underlagt en myndighedstildelt eneret, der er ba-
seret pa omfattende tredjepartsevaluering af resultater indenfor miljg, effektivitet og interessenttilfreds-
hed, ligesom selskabet Igbende skal fremsende dokumentation af fx materialegenanvendelse. DRS
henstiller til at Energistyrelsen sa vidt muligt bruger den dokumentation styrelsen allerede har ifm.
tildeling af eneret mv.

BF anerkender, at forordningen indebzerer krav om godkendelse. Pantbekendtggrelsen bgr dog ifalge
BF ikke skabe dobbeltregulering, hvilket der umiddelbart er lagt op til ift. at DRS fremover skal god-
kendes. Hvis pant- og retursystemet bade skal godkendes efter pantbekendtggrelsen og som udvidet
producentansvarsorganisation efter artikel 47, skabes en dobbeltadministration uden merveerdi. DRS
er allerede i dag detaljereguleret og underlagt myndighedstilsyn. Yderligere lag af regulering vurderes
ungdig. BF vurderer, at den eksisterende eneret, tilsynsmodel og dokumentationspraksis udger et til-
streekkeligt grundlag for vurdering af systemets overholdelse af artikel 47, hvorfor det anbefales, at
pantsystemet udelukkende skal godkendes efter pantbekendtggrelsen.

DSK bemeerker, at det er afggrende, at godkendelse af DRS alene udggr en formel implementering af
EU-kravet, og at den ikke fgrer til 22ndringer i organisering, finansiering eller drift af DRS. Der ma ikke
veaere uro om kravet, da det vil medfare usikkerhed hos f.eks. DRS bankforbindelse med risiko for
ringere vilkar til fglge.

DRS, BF og DSK noterer sig, at begrebet 'sikkerhedsstillelse' foreslas erstattet af 'garanti'. Det ber
fremga tydeligt, at der alene er tale om en sproglig eendring, og at der ikke sker en skaerpelse af de
gkonomiske krav. Eventuelle aendringer i garantikravene kan fa konsekvenser for pant- og retursyste-
mets gkonomi og dermed indirekte for de aktgrer, der anvender systemet — herunder detailhandlen.

Energistyrelsen skal i farste omgang papege, at formalet med kravet i forordningens artikel 47, efter
styrelsens opfattelse er, at producentansvarsorganisationer skal godkendes for det producentansvar,
de beerer, pa vegne af producenter der producerer emballager. Efter styrelsens vurdering opfylder
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DRS definitionen af en producentansvarsorganisation, jf. artikel 3, nr. 66. Energistyrelsen vurderer det
derfor ngdvendigt, at ogsa DRS skal godkendes jf. artikel 47 uagtet, at DRS kan veere omfattet af
gvrige regler i forordningen. Desuden indebzerer geeldende godkendelser om eneret en ret til at drive
og administrere det danske pant- og retursystem, hvorimod godkendelsen efter forordningen omhand-
ler opfyldelse af udvidet producentansvar for emballager, som foreskrevet i forordningens artikel 47,
stk. 3.

Som beskrevet under pkt. 4, er Energistyrelsen ogsa for pantbekendtgarelsens vedkommende udpe-
get som godkendende myndighed. Energistyrelsen vil i godkendelsen pase, at artikel 47, stk. 3 i for-
ordningen er opfyldt, og at de regler der fremgér af pantbekendtgarelsens §§ 23 og 24, udgor de
oplysninger, som Energistyrelsen har brug for at indhente, for at kunne pase, om artikel 47 opfyldes.
Energistyrelsen vil ifm. godkendelse anvende de oplysninger, som styrelsen allerede besidder, séledes
at en indhentning af yderligere oplysninger kun omfatter hvad der anses ngdvendigt for at kunne vur-
dere godkendelsen.

Energistyrelsen godkender efter gaeldende regler lsbende DRS’ gkonomi, som led af det arlige bud-
gettilsyn, og i den forbindelse fares tilsyn med om DRS’ gkonomi er tilstraekkelig til at drive det danske
pant- og retursystem. Energistyrelsen vurderer at DRS opfylder forordningens krav om tilstraekkelig
garanti i art. 47, stk. 3, litra e og stk. 6. Safremt DRS’ gkonomiske forhold matte sendre sig, eller det
skulle vise ngdvendigt af andre grunde, kan Energistyrelsen revurdere DRS’ opfyldelse af forordnin-
gens garantikrav jf. forordningens art. 47, stk. 6.
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