Udkast af 1. april 2014

Vejledning om behandling af klager over Det Frie Foskningsrads afggrelser

INDLEDNING

Denne vejledning beskriver reglerne om adgangeat klage over Det Frie Forskningsrads

afgarelser og ministeriets behandling af klagerdenne vejledning forstas ved:

« Loven: Bekendtgarelse nr. 1064 af 6. september 20ld/ om forskningsradgivning m.v.

* Bekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 321 af 30.sr2@14 om adgang til at klage over de
faglige forskningsrads afgarelser efter lov omKaisgsradgivning m.v.

* Ministeren: Uddannelses- og forskningsministeren.

* Ministeriet: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Det Frie Forskningsrad bestar af en bestyrelsepai) seks faglige forskningsrad, jf. lovens § 9 og
811, stk. 1.

Bestyrelsens eller de faglige forskningsrads algeréan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. lovens 8§ 16, stk. 1. Ministeren.tlag hjemmel til at fastseette regler om, at klager
over retlige spgrgsmal i forbindelse med afgoreisdfet af de faglige forskningsrad eller af den
instans, som radet har delegeret bevillingskompetetil, kan indbringes for ministeren, jf. lovens
§ 16, stk. 2.

Hjemmelen i lovens § 16, stk. 2, geelder alene r@ress mulighed for at fastseette regler om klage
over de faglige forskningsrads afgarelser. Safraimtsteren ikke fastseetter regler i medfar af
lovens § 16, stk. 2, kan der ikke klages over déida forskningsrads afgarelser.

Ministeren kan ikke fastseette regler om adgandex klage over bestyrelsens afgarelser.
Bestyrelsens afggrelser kan saledes ikke pakl&g@ger til ministeren over bestyrelsens afgarelser
bliver afvist. Det geelder bade klager over retigeel som faglige spargsmal ved bestyrelsens
afgarelse.

Ministeren har med hjemmel i lovens § 16, stk.d5tedt en bekendtgarelse, hvorefter der kan
klagesover retlige spgrgsmal i forbindelse metadige forskningsrads afgarelser.

HVEM KAN'KLAGE

Det fremgar af lovens § 13, stk. 2, at en bevillildeles personligt til en hovedansgager, der er
ansvarlig for bevillingen. Endvidere fremgar debekendtgarelsens § 1, stk. 1, at det er den, som
afgarelsen vedrgrer, der kan klage til ministeren.

Det vil sdledes normalt alene vaere hovedansggéembevilling, som har adgang til at klage over
en afgarelse truffet af et fagligt forskningsrad.

Hovedansggerens anseettelsessted eller eventuellemmeer af hovedansggerens
forskningsgruppe har séledes ikke mulighed forstedwndigt at klage over en afgarelse truffet af et
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fagligt forskningsrad. Hovedansggeren kan dog fiildmagt til at lade sig repreesentere eller bista
af andre i en klagesag, jf. forvaltningslovens §tR, 1, 1. pkt.

Hvis en fysisk eller juridisk person, der ikke dadgeberettiget, klager over det faglige
forskningsrads afgarelse, vil ministeriet som udgaunkt afvise klagen uden at tage stilling til
indholdet af klagen.

HVEM KAN DER KLAGES TIL

Efter lovens § 16, stk. 2, har ministeren muligfedat fastseette regler om, at der kan klages til
ministeren. Det fremgar af bekendtggrelsens &1 1stat klager kan indbringes for ministeren.

Med postvaesenet sendes klagen til:

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Ministersekretariatet

Postboks 2135

1015 Kgbenhavn K

Med e-mail sendes klagen til: klage@ufm.dk

KLAGEFRIST

Det fremgar af bekendtgarelsens § 1, stk. 3, stefifor at klage over det faglige forskningsrads
afgarelse er senest 4 uger efter, at afggrelseeddelt den pageeldende. Klagen skal vaere kommet
frem til ministerietinden udlgbet af fristen.

Hvis en klage over det faglige forskningsrads adtger ved en fejl bliver sendt til forskningsradet,
skal forskningsradet straks videresende klagemitilsteren, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2.
Overholdelse af klagefristen skal dog beregnesaidén dato, da forskningsradet modtog klagen.

Hvis klagefristen udlgber en af nedenstdende dates en klage modtaget farstkommende
hverdag inden almindelig kontortids ophgr for thgi

- Lerdage.

— San- og helligdage.

— Dagen efter Kristi himmelfartsdag.

— Grundlovsdag.

— Juleaftensdag.

— 27.-31. december.

En afgarelse, der sendes med e-mail, anses feet@ kommet frem dagen efter afsendelsen.

En afggrelse sendt med postvaesenet som A-brev fimses/eere kommet frem 2 dage efter, at
afggrelsen er dateret og overgivet til postbesgegé&ln afggrelse sendt med postveesenet som B-
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brev anses for at veere kommet frem 5 dage eftafgatelsen er dateret og overgivet til
postbesgrgelse. Der henvises til Justitsministedekulaereskrivelse af 10. maj 2011 om beregning
af klagefrister ved afgarelser sendt som A-breBdgev.

Eksempel 1: Afggrelsen er sendt med e-mail mandag den 5. 618} .2Afgarelsen anses for at veere
kommet frem tirsdag den 6. maj 2014. Fristen fddage over afgarelsen udlgber tirsdag den 3.
juni 2014 ved almindelig kontortids ophgr.

Eksempel 2: Afggrelsen er sendt med e-mail torsdag den 120b4. Afgarelsen anses for at veere
kommet frem fredag den 2. maj 2014. Da klagefristigwber dagen efter Kristi Himmelfartsdag
(fredag den 30. maj 2014) anses en klage modtagredag den 2. juni 2014 inden almindelig
kontortids ophgr for rettidig.

Eksempel 3: Afggrelsen er sendt med A-post onsdag den 20.sa@@14. Afggrelsen anses for at
veere kommet frem fredag den 22. august 2014. Rristeat klage over afggrelsen udlgber fredag
den 19. september 2014 ved almindelig kontortidszop

Eksempel 4: Afggrelsen er sendt med B-post onsdag den 12 nmioee2014. Afgarelsen anses for
at veere kommet frem mandag den 17. november 20i4erfor at klage over afgarelsen udlgber
mandag den 15. december 2014 ved almindelig kotsovphor.

Hvis det faglige forskningsrads afggrelse ikke hmlder en korrekt klagevejledning, beregnes
klagefristen farst fra det tidspunkt, hvor korr&kigevejledning er givet.

Hvis klagefristen ikke overholdes, vil ministerggim udgangspunkt afvise klagen uden at tage
stilling til indholdet af klagen:

KRAV TIL KLAGEN

Der er hverken i loven eller i bekendtggrelsensfshaermere krav om indholdet af klagen. Der er
saledes ikke krav om, at klagen skal veere skriftligr at klagen er begrundet. Ministeriet kan
derfor ikke afvise en telefonisk klage, hvis prdoesdsaetningerne i gvrigt er opfyldt.

Af hensyn til behandlingen af klagen anbefalesdief, at klagen begrundes og indgives skriftligt,
og at sagens materiale foruden selve klagen sonmmim indeholder fglgende:
- Afgarelsen fra det faglige forskningsrad.
- Ansggningen til det faglige forskningsrad om béwgl
- Opslaget fra det faglige forskningsrad, som dagnendlag for ansggningen om bevilling.
— Eventuelle eksterne bedgmmelser af ansggningen.
— Eventuelle bemeerkninger fra hovedansggeren tieakstoedgmmelser af ansggningen.

— Eventuelt andet materiale af betydning for kladezks. korrespondance med det faglige
forskningsrad eller med det faglige forskningsraelsretariat.
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HVAD KAN DER KLAGES OVER

Efter lovens § 16, stk. 2, og bekendtgarelsenss&12, kan der klages over retlige spgrgsmal i
forbindelse med afgarelser truffet af de fagligeskmingsrad efter § 7 i loven eller efter regler
udstedt i medfer af lovens § 15.

Eksempler pa retlige spgrgsmal:

- Har det faglige forskningsrad truffet afggrelseefte geeldende regler i loven,
bekendtggrelser udstedt i medfer af loven, forgisiadets opslag og lign.?

- Har det faglige forskningsrad forstaet regelgrugdtaorrekt?

— Har et eller flere medlemmer af det faglige forsigsirad eller en ekstern bedgmmer veeret
inhabile i forbindelse med behandlingen af ansggoim bevilling?

- Har det faglige forskningsrad inddraget usagligeslya eller ulovlige kriterier i forbindelse
med behandlingen af ansggning om bevilling?

- Har det faglige forskningsrad som forvaltningsorgan ngdvendige faglige kompetence til
at treeffe afgarelsen?

- Har det faglige forskningsrad overholdt forvaltréfayens regler om partsaktindsigt,
partshgring, begrundelse af afggrelsen og klageejhg?

At der kun kan klages over retlige spgrgsmal betyateder ikke kan klages over faglige spgrgsmal
i forbindelse med afgarelser truffet af de fagligeskningsrad.

Eksempler pa faglige spgrgsmal som ministeriet kdk@vurdere:

- Det faglige forskningsrads skan, nar forskningstra#tal veelge mellem flere kvalificerede
ansggninger om bevilling.

- Det faglige forskningsrads vurderinger baseretiganskabelig eller forskningsmaessig
fagkundskab, eksempel formuleringen i ansggningi@nodlemformuleringer,
forsggsbeskrivelser og hypoteser.

- Det enkelte forskningsradsmedlems faglige kvaltfikaer.

- Det faglige forskningsrads vurdering af, om en anamy falder uden for radets faglige
omrade.

Det er kun det faglige forskningsrads afgarelser kén klages over. Der kan saledes ikke klages
over.de procesledende beslutninger, som det fafgigkningsrad traeffer lgbende under
behandlingen af en sag.

Eksempler pa procesledende beslutninger:
— Om en ansggning skal sendes til ekstern bedgmmelse.
— Det forhold, at der udpeges en ekstern bedgmmer.
- Vurdering af om en ansggning harer hjemme i etgif@skningsrad, eller om ansggningen
falder uden for radets faglige omrade og dermetislerfares til et andet forskningsrad.

Der kan dog klages over procesledende beslutnisgéemt der er fastsat en udtrykkelig adgang til
at paklage beslutningen, jf. f.eks. bestemmeldervaltningslovens § 16, stk. 4, om adgangen til at
klage over afslag pa partsaktindsigt.
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BEHANDLING AF KLAGEN

Nar ministeriet har modtaget en klage, gennemgaisteiiet klagen for at sikre, at
procesforudsaetningerne er opfyldt. Procesforudsgetme er:
— Klager er klageberettiget.
— Klagen er indgivet inden udlgbet af klagefristen.
- Klagen vedrarer retlige spgrgsmal i forbindelse medfgarelse truffet af de faglige
forskningsrad efter lovens § 7 eller efter reglgstedt i medfer af lovens § 15.

Hvis en eller flere af procesforudsaetningerne #akepfyldt, kan ministeriet afvise klagen.

Hvis det ikke med sikkerhed kan fastslas, om prfocedsaetningerne er opfyldt, f.eks. fordi det pa
baggrund af det materiale, som klageren har indséike kan afgares, om klagefristen er
overholdt, tager ministeriet i farste omgang kontiklet faglige forskningsrads sekretariat med
henblik pa at fa de ngdvendige oplysninger.

Nar ministeriet har konstateret, at procesforudsagénne er opfyldt, anmoder ministeriet det
faglige forskningsrad om en udtalelse i anlednihkj@agen samt om eventuelt supplerende
materiale. Ministeriet vil normalt seette en frist4 uger for at afgive udtalelsen.

Nar ministeriet har modtaget det faglige forsknnags udtalelse, sender ministeriet udtalelsen samt
eventuelt supplerende materiale til partshgringkhager. Ministeriet vil normalt szette en frist$a
uger for at afgive udtalelsen, jf. forvaltningsloge§ 19, stk. 1, 3. pkt.

Nar ministeriet har modtaget klagers partsharingsswrderer ministeriet, om sagen er
tilstreekkeligt oplyst til, at ministeriet kan traefafgarelse | sagen, eller om der er behov for at
forelaegge partshagringssvaret for det faglige farksrad il udtalelse. Hvis partsharingssvaret
forelaegges det faglige forskningsrad til udtaleldleydtalelsen efterfglgende blive sendt til
partshgring hos klager.

RESULTAT ARMINISTERIETS BEHANDLING

Ministeriets afggrelse af klagesagen kan have falgendhold:

— At ministeriet afviser klagen, hvis procesforudsegarne ikke er opfyldt.

- At ministeriet ophaver det faglige forskningsrafipeelse, hvis radet ikke har haft
hjemmel til at traeffe den pageeldende afgarelse; kllis der f.eks. er konstateret
sagsbehandlingsfejl i det faglige forskningsradsapelling af ansggningen, som gar
afgarelsen ugyldig. | disse tilfeelde hjemviser rmii@riet sagen til fornyet behandling hos det
faglige forskningsrad.

- At ministeriet stadfaester det faglige forskningsratharelse.

| det omfang det i den konkrete sag er ngdvenshideholder ministeriets afggrelse ministeriets
stillingtagen til de retlige spargsmal, som klagérer anledning til, at ministeriet vurderer.

Ministeriet kan ikke traeffe afgarelse om, at enagméng skal tildeles bevilling. Det fremgar af
lovens § 1, stk. 5, at Det Frie Forskningsrad skak, at alle statslige forskningsbevillinger, der
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ikke er basisbevillinger knyttet til bestemte itgioner eller bevillinger til forskningsbaseret
myndighedsbetjening, uddeles i aben konkurrencefteg en forskningsfaglig kvalitetsvurdering.
Ministeriet har ikke forudsaetningerne for at fogetalen efter loven pakraevede forskningsfaglige
kvalitetsvurdering.

Ministeriets afggrelse i klagesagen kan ikke inalipes for anden administrativ myndighed.
Ministeriets afggrelse indeholder af den grund ikkeklagevejledning.



