Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning,
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., lov om folkekirkens kirkebygninger og Kir-
kegarde, lov om folkekirkens gkonomi, lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v., lov om
menighedsrad og lov om valg til menighedsrad
(Udvidet adgang til kirkelig betjening, effektivisering af folkekirkens gkonomi og administration
m.v.)
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I lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgs-
ning, som &ndret ved § 2 i lov nr. 941 af 20. december 1999, foretages felgende &ndring:

1. 8§ 7 affattes saledes:

”§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke hgrer til sognemenigheden, men som har en sarlig tilknyt-
ning til denne, har ret til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke. Serlig tilknytning foreligger
i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere pargrende (foraldre, sgskende eller barn) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angar konfirmation).

6) Foreldre, egtefalle eller barn begravet pa en kirkegard i sognet (for

sa vidt angar begravelse/bisettelse).

Kirkeministeren kan fastsette neermere regler herom.

Stk. 2. Preaestens afgarelse efter stk. 1 kan indbringes for biskoppen.

§2

I lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 6 af 3. januar
2007, foretages folgende endringer:

1. 188, stk. 1, endres ”sogne- eller distriktskirken” til: ’sognekirken”.
2. 189, stk. 1, &ndres ”sogne- eller distriktskirken” til: ’sognekirken”.
3. 18 11 udgar eller sognedistrikt”.

4.18 14, stk. 1, nr. 1, udgar “eller sognedistriktet”.



§3

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtgerelse nr. 7 af 3. januar 2007,
foretages folgende &ndringer:

1. § 12, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Ved godkendelsen af vedteegter skal provstiudvalget sikre ensartede takster inden for sam-
me ligningsomrade, medmindre szrlige forhold ger sig geldende. Provstiudvalget kan efterfalgen-
de efter forhandling med menighedsradet tage initiativ til at ndre tidligere godkendte vedtagters
takstbestemmelser.”

2. § 12, stk. 4, affattes saledes:
”Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de fastsatte vedtegter og vedtaegtsendringer til stiftsad-
ministrationen.”

3. 1 8 12 indsaettes som stk. 5:
”Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte regler om beregning af takster.”

4. § 14 affattes saledes:

”§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor.

Stk. 2. Udensognsboende, som har en sarlig tilknytning til sognet, ligestilles med indensognsboen-
de. Seerlig tilknytning foreligger i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere pargrende (foraldre, sgskende eller barn) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Forzeldre, egtefelle eller barn begravet pa en kirkegard i sognet.

Stk. 3. Andre udensognsboende end de i stk. 2 navnte har ligeledes adgang til at blive begravet pa
kirkegarden. Menighedsradet kan dog afvise dette, safremt det er ngdvendigt ud fra hensynet til den
nuvarende eller fremtidig betjening af sognets egne beboere.”

§4

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007 foretages felgende
&ndringer:

1. Overskriften til Kapitel 1 affattes saledes:
"Kirkekassen”
2. 81, stk. 2 og 3, ophaves.
3. § 2 affattes sdledes:
”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrarende:
1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.
3) Indteegtsdaekket virksomhed, som udgves i tilknytning til ovenstaende



aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.
7) Personregistrering.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler herom.”

4. § 3, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt leje- og driftsindtegter for preesteembedets
faste ejendomme indgar i kirkekassen.”

5. Overalt i loven @ndres “’kirke- og prastegardskassens” til: “’kirkekassens”, “’kirke- 0g praeste-
gérdskasserne” til: “kirkekasserne”, “’kirke- og prastegardskasser” til: "’kirkekasser”, "’kirke- 0g
prastegardskassernes” til: kirkekassernes” og “’kirke- 0g praestegirdskassen” til: “’kirkekassen”.

6. Overskriften til Kapitel 1 a affattes saledes:

”Budgetlegning for kirkekasserne”

7. 8 4, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle gn-
sker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleeg for praesteembedets faste ejendomme pa et
feellesmgde mellem menighedsradene ved stemmeflertal efter indhentet udtalelse fra praestegards-
udvalget.”

8. § 7, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, fastsaettes rammebevillingen for driftsudgifter
og bevilling for anleegsudgifter for preesteembedets faste ejendomme af provstiudvalget.”

9. § 7, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Menighedsradene fastsatter budgettet inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebe-
villing og bevilling til anleegsudgifter, jf. stk. 2. Budgettet fastsattes pa et feellesmgde ved stemme-
flertal efter indhentet udtalelse fra praestegardsudvalget.”

10. 8 7 a, stk. 2, 3. pkt., ophaeves og i stedet indseettes:

”Reserven kan anvendes til imeadegaelse af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget
kan af reserven yde et likviditetslan af en varighed pa maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fast-
setter betingelserne for likviditetslénet.”

11. 89, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

12. 189, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., @ndres “regnskabernes” til: “regnskabets” og “regnska-
berne” til ’regnskabet”.

13. 1811, stk. 1, andres: “’stk. 3-5” til stk. 3-6”.

14.18 11, stk. 3, udgar ”, preestegards-".



15. 1817 b, stk. 7, 2. pkt., udgér ”, en praestegardskasse”.

16. 1 8 17 g indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Udgifter til seerlige revisionsarbejder vedragrende de lokale kirkelige kasser ud over dem,
der deekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes af provstiudvalgskassen.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17. 8§ 18, stk. 5, 2. pkt., ophaeves.

18. "Efter § 21 indsattes:

§ 21 a. Praesteembedets kapitaler overfares til kirkens kapital i det pageeldende sogn. Hvis et pree-
steembede omfatter flere sogne, fordeles preesteembedets kapital pa kirkekapitalerne i samme for-
hold som forholdet mellem antallet af medlemmer af folkekirken i de pageaeldende sogne.

8§ 21 b. Til kirkens kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller anden afstaelse af
rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsette regler for udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra gravsteds-
kapitaler.”

19. Efter § 24 indseettes:

»§ 25. Kirkeministeren kan fastsztte regler om feelles standarder for og udveksling af data mellem
de it-systemer, der anvendes i folkekirken.”
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I lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 8 af 3. januar 2007, fore-
tages folgende &ndring:

1.1819, 2. pkt., udgar ”(praestegardskassen)”.
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I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtggrelse nr. 611 af 6. juni 2007, foretages falgende andring:
1. 181, stk. 1, udgar “eller kirkedistriktets”.

2. 81, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4-6 bliver stk. 3-5.

3. 181, stk. 4, der bliver stk. 3, udgar “eller i et sogn med to eller flere kirkedistrikter”.
4.181, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar “eller kirkedistrikt” og “eller distriktet”.

5. 181, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., udgér "eller kirkedistrikt”, og i 2. pkt. udgar "eller
distriktet”.



6. 18 2, stk. 3, 3. pkt., udgér “eller kirkedistrikter” og “eller distrikter” , og i 4. pkt. udgar “eller di-
strikt”.

7.18 2, stk. 4, udgér eller kirkedistrikter” og “eller distrikt”.

8. 18 27, stk. 4, udgar "og kirkedistrikter,”.

9. 8 34, stk. 4, ophaves.

10. I § 41 indszettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om aret til et menighedsmgde, hvor radet redeger for
sidste ars regnskab og det kommende ars budget. Menighedsradet aflgger beretning om radets
virksomhed i det forlgbne ar og orienterer om den planlagte virksomhed i det kommende é&r.”
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11. 1843, stk. 3, 2. pkt., udgar "eller kirkedistrikters”.

12. 1 8 43, stk. 6, udgar “eller kirkedistriktet”.
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I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 610 af 6. juni 2007, foretages falgende
@ndringer:

1. 187, stk. 1,1. pkt., udgar “eller kirkedistrikter” og “eller distrikter”.
2. 188, stk. 1, udgér eller kirkedistrikt”.

3. 1821, stk. 1,1. pkt., udgar “eller kirkedistrikter” og eller distrikterne”, og i 2. pkt. udgar “eller
kirkedistrikt”.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar 2009.

Stk. 2. 8 4, nr. 18 treeder i kraft den 1. januar 2010.
Stk. 3. 82,nr.1-4,86, nr. 1-8 og 11-12, og § 7, nr. 1-3, treeder i kraft den 1. oktober 2010.

§9

Kirkeministeren kan fastsette neermere regler om proceduren vedrgrende overfarsel af praesteembe-
dets kapitaler, jf. 8 4, nr. 18 samt regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne.

§10

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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2. Indledning

I regeringsgrundlaget ”Nye mal” fra februar 2005 blev det i afsnittet om folkekirken blandt andet
anfort:

“Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal gennemfore en analyse af arsagerne til stigningen i de
lokale udgifter til folkekirken. Udvalget skal fremkomme med forslag, bl.a. om &ndring af regler og
strukturer, der kan bidrage til at sikre bedre greb om udgiftsudviklingen.”

Udvalget om den lokale gkonomi i folkekirken blev nedsat den 28. september 2006.

Udvalget afgav beteenkning nr. 1491/2007 om den lokale gkonomi i folkekirken (herefter beteenk-
ningen) den 15. august 2007, hvorefter den blev sendt i offentlig hgring frem til den 7. december
2007,

Efter offentliggerelsen af beteenkningen har udvalget om den lokale gkonomi i lgbet af efteraret
2007 afholdt en raekke orienterings- og debatmgder rundt om i landet for indbudte medlemmer af
menighedsrad og provstiudvalg m.fl. Formalet med disse mgder har veret at drgfte udvalgets for-
slag og anbefalinger samt at medvirke til en bredere drgftelse af, hvordan folkekirkens ressourcer
udnyttes bedst muligt til gavn for kirkens liv og veekst.

Disse debatter og hgringssvarene viser en generel opbakning til forslagene. Pa baggrund af hgringen
er der dog foretaget enkelte endringer i lovforslaget i forhold til udvalgets forslag. Disse &ndringer
beskrives under de enkelte forslag.

Udvalget er som ovenfor anfart kommet med en raekke anbefalinger og forslag i beteenkningen.

Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad og provstiudvalg. Det handler om ting, man
allerede kan gare i dag og i mange tilfelde om at fa bredt eksemplerne pa bedste praksis ud i hele
folkekirken. Det er i sagens natur op til det enkelte menighedsrad og provstiudvalg, i hvilket om-
fang man gnsker at falge anbefalingerne.

Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsaettende myndigheder — minister og folketing. Det er
forslag om &ndring af reglerne for menighedsradenes og provstiudvalgenes virksomhed.

Oversigt over forslagene

Dette lovforslag udmenter som navnt en raekke af forslagene fra udvalget om den lokale gkonomi.
Forslagene, der kan samles under 7 hovedoverskrifter, er som fglger:

Betjening af folkekirkens medlemmer — medlemmernes rettigheder.

Den lokale struktur — omdannelse af kirkedistrikter til sogne.

Kirkegardsdrift — styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer.

@konomisk styring — styrkelse af menighedsradenes mulighed for gkonomisk styring.
Menighedsradenes virksomhed — ny formulering af gkonomilovens § 2.

@konomisk forvaltning — 1an af 5 % midlerne og nye regler for faelles IT-systemer.
Forenkling af reglerne om kirke- og praesteembedekapitaler.

NookrwbdPE



3. Lovforslagets indhold

3.1. Betjening af folkekirkens medlemmer — medlemmernes rettigheder
Den kirkelige betjening af medlemmerne vedrarer i praksis deltagelse i gudstjenesten, og de kirke-
lige handlinger — dab, konfirmation, vielse og begravelse — og sja&lesorg.

3.1.1. Geeldende ret

Medlemmer har i dag som udgangspunkt ikke krav pa kirkelig betjening af preester for andre me-
nigheder end den, de tilhgrer. Som medlem hgrer man til menigheden i det sogn, hvor man har bo-
pal, medmindre man har lgst sogneband til en anden prast. Et medlem har dog tillige ret til kirkelig
betjening i en kirke, som vedkommende har en serlig tilknytning til.

| forbindelse med tidligere a&ndringer af lovgivningen har der veeret overvejelser omkring, hvad der
skal forstas ved “serlig tilknytning”. I beteenkning 1176/1989 om sognebandslesning og kirkelig
betjening af folkekirkens medlemmer, der 14 til grund for den eksisterende lovgivning, var der op-
stillet en raekke, kriterier for “serlig tilknytning”.

Der er imidlertid aldrig udstedt en bekendtgarelse vedrgrende serlig tilknytning til trods for, at det
i bemarkningerne til lovforslaget, der udsprang af beteenkning 1176/1989 om sognebandslgsning
og kirkelig betjening af folkekirkens medlemmer udtaltes, at fastsettelse af regler blev udskudt, til
der havde dannet sig en praksis pa omradet.

Hvad der i dag udger en serlig tilknytning, er saledes i vid udstrekning den enkelte preests skan.

Den kirkelige betjening, som medlemmet har ret til, er i almindelighed finansieret af kirkeskatten.
Menighedsradet har dog adgang til i et regulativ at fastsaette takster for medlemmers brug af kirken,
og der er i princippet ikke noget til hinder for, at der fastsattes takster ogsa for sognets egne beboe-
re. Fastsattelse af takster for sognets egne beboere for andet end ekstraydelser, som f.eks. blomster-
pyntning ved kirkelige handlinger er dog ikke almindeligt.

Det er muligt pa frivillig basis at opna kirkelig betjening i et andet sogn. Dette forudsetter, at man
kan finde en prast, som er villig hertil, samt at menighedsradet vil stille kirken til rddighed. Menig-
hedsradet kan i et regulativ fastsatte takster for udensogns brug, og man vil typisk skulle betale for
sognets merudgifter.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
Pa nogle punkter er de nuvaerende regler for kirkelig betjeningen utidssvarende i forhold til de for-
ventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag.

Der er for eksempel ikke nogen (klar) ret til kirkelig betjening det sted, hvor man har fritidsbolig,
ogsa selv om man bor i boligen store dele af aret. Et andet eksempel er konfirmander, der gnsker at
ga til praest og blive konfirmeret sammen med deres klassekammerater fra skolen, selv om de bor i
et andet sogn. I nogle tilfelde kan det veere tidsmaessigt umuligt at fglge konfirmationsforberedelse
i hjemsognet, hvorfor praesten sa ma tilretteleegge individuel undervisning. Det vil i sadanne tilfalde
veere mere naturligt at give den pageeldende ret til at ga til preaest der, hvor skolen ligger. En sadan
lasning praktiseres allerede mange steder i landet. Men der er fortsat enkelte tilfeelde, hvor den ngd-



vendige fleksibilitet ikke er tilstede, og her vil det veere en fordel, at blandt andet konfirmandens ret
til kirkelig betjening preeciseres. En sadan preecisering vil ogsa sikre sterre ensartethed pa landsplan.

Det vil derfor veere hensigtsmassigt, at det preeciseres, hvornar der er tale om sarlig tilknytning til
en sognekirke. Er der tale om serlig tilknytning har medlemmet en ret til kirkelig betjening.

For folkekirken som helhed vil en sadan lgsning vaere gkonomisk neutral, idet gget betjening i én
kirke medfarer tilsvarende mindre kirkelig betjening i en anden kirke. Hvis mgnsteret &endres inden
for et provsti, kan der lokalt flyttes rundt pa driftsmidlerne. Hvis den foreslaede udvidelse pa lenge-
re sigt skulle give anledning til et vaesentligt endret megnster for den kirkelige betjening, navnlig i
forbindelse med fritidsboliger, saledes at medlemmer i vaesentligt omfang sgger kirkelig betjening i
sogne, hvor de ikke betaler kirkeskat, kan dette overvejes kompenseret over feellesfondens udlig-
ningsordning.

Pligten til at yde betjeningen pahviler kirkens preest. Det vil lgse den uklarhed, der er i dag, men
udelukker naturligvis ikke, at bopzlssognets preest efter neermere aftale kan medvirke i stedet. For-
slaget vil vaere neutralt i forhold til folkekirkens praster under €t. Men der kan vere nogen, f.eks.
praester i sommerhusomrader eller ved populere kirker, for hvem der vil vere tale om en merbe-
lastning. Dette ma der i givet fald tages hensyn til i normeringen. Prasterne skal inden for radig-
hedspligten ogsa bista i andre sogne pa samme made som ved ferie og sygdom. Biskopperne vil
blive bedt om at falge udviklingen.

Det ma understreges, at medlemmets ret til betjening ikke indebzrer, at den pagaldende praest f.eks.
kan palegges at rykke allerede fastsatte opgaver. Det fglger heraf, at medlemmets udgvelse af den
pagaldendes ret skal ske med den forngdne hensyntagen til praestens gvrige forpligtelser, mulighe-
den for at benytte sognemenighedens kirke pa det gnskede tidspunkt m.v.

Safremt praesten er i tvivl om, hvordan den praktiske tilretteleeggelse kan struktureres, vil preesten
kunne sgge vejledning hos stiftet. Tvivlistilfeelde eller uenighed vil kunne indbringes for biskoppen,
jf. den nye affattelse af § 7, stk. 2 (lovforslagets 8 1 nr. 1).

Det bemeerkes, at beteenkningens forslag om mere fri adgang til kirkelig betjening uden serlig til-
knytning mod fuld betaling og under forudsatning af, at man ikke er en belastning for betjeningen
af sognets egne beboere, er udgaet pa baggrund af manglende opbakning til forslaget i hgringen af
beteenkningen.

3.1.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslaget foreslas en modernisering af reglerne for kirkelig betjening af udensogns med-
lemmer til aflgsning af den nuvaerende 8 7, i lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening
0g sognebandslasning, hvorved bestemmelsen preaciseres samtidig med, at medlemmernes rettighe-
der udvides. Dette skal sikre en mindre skeansmassig forvaltning af tilknytningskravet, end hvad der
kan vere tilfeeldet i dag.

Med en ny affattelse af § 7 (jf. lovforslagets § 1, nr. 1) skabes der saledes starre klarhed om, hvad
der kraeves for at have en “s@rlig tilknytning”, og at en sarlig tilknytning ogsa anerkendes i forhold
til f.eks. fritidsboliger og skolegang. Samtidig betyder &ndringen, at kirkens praest er forpligtet til at
betjene disse medlemmer. Udgangspunktet om, at hjemsognet udger grundlaget for den kirkelige
betjening af medlemmerne, foreslas der ikke a&ndret pa.
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| konsekvens af de foreslaede @ndringer af § 7 i lov om medlemskab af folkekirken, kirkelige be-
tjening og sognebandslgsning (lovforslagets § 1), foreslas tillige en tilsvarende modernisering af
retten til at blive begravet pa kirkegarden, jf. forslag til ndring af § 14, i lov om folkekirkens Kir-
kebygninger og kirkegarde (lovforslagets § 3, nr. 4,), sadan at den szrlige tilknytning etableres efter
samme principper, som vedrgrende Kirkelig betjening.

Herudover foreslas det, at andre udensognsboende skal have adgang til at blive begravet pa kirke-
garden, med mindre dette ma afvises ud fra hensynet til den nuvarende eller fremtidige betjening af
sognets egne beboere. Et sogn skal saledes ikke kunne tvinges til at udvide kirkegarden pa grund af
tilstramning fra udensognsboende.

Der skal fortsat kunne fastsattes forskellige takster for indensogns- og udensognsboende og ikke-
medlemmer. For valgmenighedsmedlemmer geelder det, at disse i relation til takster, er at betragte
som ikke-medlemmer af folkekirken, idet valgmenighedsmedlemmer ikke betaler kirkeskat.

3.2. Den lokale struktur — omdannelse af kirkedistrikter til sogne

3.2.1. Galdende ret
Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Menighedsradslovens kapitel 1 in-
deholder de almindelige bestemmelser om kirkedistrikter.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Der er i lovgivningen ingen vaesentlige forskelle mellem et kirkedistrikt og et sogn. Kirkedistriktet

har saledes sit eget menighedsrad og sin egen kirkekasse, og menighedsradet i det sogn, som kirke-
distriktet er udskilt fra, har ingen kompetence over distriktets forhold. Den eneste forskel er, at fol-

kekirkens medlemmer ikke registreres som hgrende til kirkedistriktet, men til det sogn, som distrik-
tet er udskilt fra.

Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke fare til gget administration for kirkebogsfarerne,
da registreringen i forvejen forgar pa pastoratsniveau.

3.2.3. Lovforslagets udformning

Med henblik pé en forenkling af den folkekirkelige struktur foreslas, at begrebet “kirkedistrikt” ud-
gar af den kirkelige lovgivning. Dette sker ved, at alle kirkedistrikter omdannes til sogne. Der er
ingen grund til at opretholde forskellen mellem sogn og kirkedistrikt, som bidrager til at gare struk-
turen og reglerne indviklede, og som endvidere skaber problemer for afholdelse af afstemningsvalg
til menighedsradet.

En omdannelse af kirkedistrikterne til sogne vil ikke @ndre pa mulighederne for at etablere falles
menighedsrad mellem et (hidtidigt) kirkedistrikt og et sogn inden for samme pastorat. Kirkedistrik-
terne ligger i de fleste tilfeelde i samme pastorat som det sogn, distriktet er udskilt fra.

For at sikre en smidig og praktisk proces for omdannelse af kirkedistrikter til sogne er ikrafttreedel-
sestidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de gvrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Endvidere er der i lovforslagets 8 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastseette neermere regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne. Disse regler vil naturligvis blive
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ophavet efter, at omdannelserne er foregaet. Dermed mister bestemmelsen sit indhold, hvorfor den
er udformet som en overgangsbestemmelse.

3.3. Kirkegardsdrift — styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer

3.3.1. Geeldende ret

Regler om kirkegardstakster findes i § 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde. Be-
stemmelsen foreskriver, at der pa hver kirkegard skal vare en vedtagt, der blandt andet skal inde-
holde takstbestemmelser for erhvervelse og fornyelse af gravsteder samt for vedligeholdelse af
gravsteder.

Bestemmelsen navner ikke direkte takster for arbejde i forbindelse med begravelse. Men hvis Kir-
kegarden vil kraeve betaling for gravning, tilkastning, planering og eventuel pyntning af grave, skal
taksterne herfor veere fastsat i vedtaegten.

Kirkegardstakster er gebyrer og er derfor underlagt den offentlige rets almindelige principper for
beregning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke ma overstige de faktiske omkostninger, der er
forbundet med den pagaldende ydelse.

Vedtaegten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den forbindelse skal sikre
ensartede takster indenfor samme ligningsomrade, med mindre szrlige forhold ger sig geeldende.

3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Ved en gennemgang af en reekke kirkegardsvedtagter kan det konstateres, at mange kirkegarde har
fastsat takster, der kun i begraenset omfang deekker omkostningerne ved de ydelser, som de leverer
til borgerne, jf. beteenkningen afsnit 7.5.4. ff. Det er det samlede underskud pa folkekirkens kirke-
gardsdrift ogsa udtryk for, idet indtaegterne i gennemsnit kun deekker 35 % af kirkegardenes udgif-
ter. En sammenligning af nogle starre kirkegarde drevet af henholdsvis folkekirken og kommuner
viser, at taksterne deekker en vaesentlig stgrre del af udgifterne pa de kommunalt drevne kirkegarde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten til et gravsted samt gravning og tilkastning
stattes med ligningsmidler for sa vidt angar medlemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om
medlemmerne skal betale via kirkeskatten eller via taksterne.

Det er uhensigtsmaessigt, at provstiudvalget alene har kompetence til at godkende kirkegardsved-
teegter. Provstiudvalget kan derfor i dag ikke tage initiativ til, at taksterne &ndres, hvis et menig-
hedsrad ikke vil foreleegge en revideret kirkegardsvedtaegt med aendrede takster til godkendelse.
Dette hanger darligt ssmmen med, at provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster i lig-
ningsomradet. Argumentet for de ensartede takster er, at underskuddet daekkes solidarisk i lignings-
omradet. Folkekirkens samlede udgifter i ligningsomradet daekkes farst og fremmest af kirkeskat,
afkast af preesteembede- og kirkekapitaler samt indteegter fra kirkegarden. Hvis kirkegardstaksterne
seettes lavere i et sogn i ligningsomradet end i resten af ligningsomradet, og hvis taksterne ikke
deekker omkostningerne, vil det indebzre, at sognet typisk har et stgrre underskud pa kirkegarden,
end de gvrige sogne i ligningsomradet. Dette underskud kan kun finansieres via en generelt hgjere
kirkeskat i ligningsomradet.
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3.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, nr. 1, at provstiudvalgets kompetence styrkes ved, at den &ndres
fra at vaere godkendende til at veere fastseettende, hvilket kraever en &ndring af 8 12 i lov om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Med indsattelsen af stk. 5 i § 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (jf. lovforsla-
gets 8 3, nr. 3) indfares der en hjemmel til, at kirkeministeren kan fastseette naermere regler om be-
regningen af taksterne.

3.4. @konomisk styring — styrkelse af menighedsradenes mulighed for gkonomisk styring

3.4.1. Kirke-, praestegards- og kirkegardskasser

Et samlet grundlag for folkekirkens gkonomi blev etableret i 1984 med vedtagelsen af lov om fol-
kekirkens gkonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984 (herefter gkonomiloven) med virkning fra 1.
januar 1986.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogferingen manuelt, og kasseregnskaberne stod opfert i
kolonnebgger. Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var der ikke udviklet de informationsteknologi-
ske hjelpemidler til bogfering og regnskab, som findes i dag. @konomiloven tager saledes ikke
hgjde for udviklingen inden for informationsteknologi, som har lettet vilkarene for moderne gko-
nomiforvaltning.

3.4.1.1. Geeldende ret

Der er som udgangspunkt en kirkekasse for hvert menighedsrad. Men menighedsradet kan beslutte
at etablere flere kasser, hvis det bestyrer flere kirker, jf. menighedsradslovens § 1 stk. 1 og 2. Hertil
kommer prastegardskasser, jf. menighedsradslovens § 1, stk. 3. Endvidere er de nogle steder opret-
tet seerlige kirkegardskasser.

Budgettet for praestegardskassen fastsettes i dag af menighedsradene pa et fellesmgde efter indhen-
tet udtalelse fra praestegardsudvalget. Budgettet fastsettes inden for den af provstiudvalget fastsatte
rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter.

Prastegardsudvalget opretholdes med deltagelse fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget ind-
stiller budgettet for drifts- og anlegsudgifter pa preestegarden. Praestegarden skal fortsat have sin
egen driftsramme, men budget og regnskab fares i et kirkekasseregnskab. Prastegardens bevilling
behaver ikke at blive fart i en seerskilt kasse for, at man kan se hvor meget der er afsat til og brugt
pa preestegarden.

3.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Folkekirkens lokale gkonomi er praeget af, at der "taenkes i1 kasser”. Forskellige styringsmaessige
hensyn er tilgodeset gennem oprettelsen af de forskellige kasser, men det har ogsa sine uhensigts-
massigheder. Alene de administrative omkostninger ved at have flere selvstendige kasser med
selvsteendig bogfaring, kassebeholdning, budget, regnskab og revision er betragtelige. Praestegards-
og kirkegardskasserne har det til felles, at de — i modsatning til kirkekasserne — begge er rammen
om samarbejde mellem sogne: henholdsvis samarbejde om drift af praestegarden i et flersognspasto-
rat og samarbejde om drift af en kirkegard, der er falles for flere sogne.
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Der er imidlertid vaesentlige forskelle mellem preaestegards- og kirkegardskasserne. For det farste er
der mange flere prastegardskasser, nemlig 308 mod 33 kirkegardskasser. Til gengeld er udgifterne
i kirkegardskasserne vasentligt hgjere, nemlig 7 mio. kr. i gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt
0,4 mio. kr. i preestegardskasserne, jf. beteenkningens afsnit 3.2.1. For det andet er praestegardskas-
serne reguleret i gkonomiloven og modtager deres egne ligningsbelgb. Der er ikke nogen serskilt
regulering af kirkegardskasserne, men deres eksistens er dog forudsat blandt andet i kontoplanen.

Nar en del af kirkens aktiviteter pa denne made udskilles til seerskilt forvaltning i sin egen kasse,
kan det give anledning til to slags problemer:

For det farste sveekkes mulighederne for en prioritering pa tveers. De udgifter, der saledes bliver
udskilt, bliver beskyttet mod en diskussion af prioriteringer mellem kirkekassens forskellige ud-
giftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte, i og med at dette ikke fastleegges af me-
nighedsradet, men af henholdsvis prastegardsudvalget eller kirkegardsbestyrelsen.

For de mange sma kasser kommer de administrative omkostninger til at sluge en uforholdsmassig
stor andel af kassens midler. For en typisk praestegardskasse kan udgifterne til kasserer og revision
labe op i 5-10 % af kassens driftsudgifter.

Med anvendelsen af et IT-baseret gkonomisystem vil man uden opretholdelse af selvstendige kas-
ser kunne styre udgifterne til henholdsvis kirken, praestegarden og kirkegarden i én kasse og ét
regnskab, men med feerre omkostninger.

3.4.1.3. Lovforslagets udformning
Det er malet med lovforslaget, at hvert menighedsrad kun bestyrer én kasse med ét budget og ét
regnskab.

Det foreslas derfor, at den nuvaerende mulighed i gkonomilovens § 1, stk. 2, for at et menighedsrad,
der bestyrer flere kirker, kan oprette en kasse for hver kirke samt at muligheden i gkonomilovens §
1, stk. 3 for at oprette en praestegardskasse, ophaves (jf. lovforslagets § 4, nr. 2).

Der er ikke mange, der gar brug af denne mulighed (oprettelse af en kasse for hver kirke), omkring
35 i alt, men der tilgodeses ikke noget hensyn hermed, som ikke lige sa godt kan tilgodeses ved at
anvende en geografisk underinddeling i kontoplanen.

I de ca. 100 flles menighedsrad, hvor der ikke er sket sognesammenlagning, anbefales det, at me-
nighedsradene overvejer at sla kirkekasserne sammen. Det falger af gkonomilovens § 1, stk. 1, at
der ved hvert menighedsrad skal oprettes en kirkekasse. Man kan derfor godt sla kirkekasserne
sammen, nar der etableres et faelles menighedsrad.

Der kan imidlertid veere grund til at give mulighed for, at en del af kirkekassens gkonomi kan prio-
riteres lokalt til kirkelige aktiviteter i de enkelte sogne. Dette geelder serlig, hvor der er tale om et
feelles menighedsrad, dvs. hvor kirkerne hgrer til hver sit sogn. En lokal prioritering af midler til
kirkelige aktiviteter forudsatter ikke, at der etableres en sarskilt kasse for hver kirke, men alene at
der pa budgettet for kirkekassen afsettes et sarskilt belgb til kirkelige aktiviteter ved hver af kir-
kerne.
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3.4.2. Styrket forvaltningsrevision

3.4.2.1. Geeldende ret

Det falger af revisionsinstruksen for provstirevisor, at revisionen foretages i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik, saledes som dette begreb er fastlagt i § 3 i lov om revision af statens
regnskab mm. Det betyder, at det ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Men der foretages
endvidere en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
kassens midler og ved driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet.

Provstirevisionen indebarer saledes bade en kontrol af, at menighedsradets beslutninger er lovlige,
og en egentlig forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af, om der er taget skyldige gkonomiske hen-
syn.

3.4.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Reglerne for provstirevisionen leegger saledes allerede op til, at revisionen skal foretage forvalt-
ningsrevision. Det er imidlertid vurderingen, at det i dag foregar i meget forskelligt omfang. Det er
en forudseetning for en succesfuld forvaltningsrevision, at den gennemfares i et naert samarbejde
mellem provstiudvalget og provstirevisor.

Det er efter gkonomilovens 8 11, stk. 1, nr. 7, fellesfonden, der afholder udgifter til revision af de
lokale kirkelige kasser. Dette sker, ved at der foretages stiftsvise udbud af revisionsopgaven. Revi-
sionsundersggelser, som provstiudvalget matte gnske foretaget, og som ligger ud over provstirevi-
sors seedvanlige arbejdsopgaver, kan i dag ikke finansieres af provstiudvalgskassen, da det ikke
falder ind under nogen af de formal, der er opregnet i gkonomilovens § 17 g.

3.4.2.3. Lovforslagets udformning

Da det ikke vil veere hensigtsmaessigt at give provstiudvalget adgang til frit at rekvirere revisionsar-
bejde pa feellesfondens regning, foreslas det, jf. lovforslagets § 4, nr. 16, at der gives provstiudval-
get mulighed for at finansiere szrlige revisionsundersggelser af provstiudvalgskassen. Dette inde-
beerer, at der i gkonomilovens 8§ 17 g skal indszttes et nyt stk. 3.

3.4.3. Arligt menighedsmgde om budget og planer

3.4.3.1. Geeldende ret

Menighedsradet skal, jf. menighedsradslovens § 34, stk. 4, en gang om aret give en mundtlig orien-
tering om den planlagte virksomhed. P& det menighedsradsmgde, hvor den endelige behandling af
de kirkelige kassers arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til at aflegge en mundt-
lig beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar samt at orientere om den planlagte virksomhed
i det kommende ar.

Der er ingen s&rlige krav til, hvordan denne beretning og orientering skal forega. Der er aktuelt

nappe mange menighedsrad, som i dag bruger denne paragraf som anledning til en grundig draftel-
se af malsatninger og konkrete mal.
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3.4.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Det er i alle parters interesse at fa en bred debat om malsatningerne i sognet og de praktiske aktivi-
teter i tilknytning til budgetprocessen. Det er seerlig vigtigt, at der finder en drgftelse sted i forleen-
gelse af menighedsradsvalgene for, at man bade i det enkelte menighedsrad og i provstiet som hel-
hed far tegnet en retning for det kirkelige arbejde i de naste fire ar. Hvad vil man satse pa i det en-
kelte sogn, og er der nogle opgaver som med fordel kan laftes i feellesskab af menighedsradene i
provstiet? Til de fleste aktiviteter er der knyttet en gkonomi, og det er derfor vigtigt at debatten om
malsztninger og mal finder sted som en del af forarets budgetproces, og at menighedsradet inddra-
ger menigheden i drgftelserne.

Klare mal og malsztninger skaber et prioriteringsgrundlag bade for provstiets samlede gkonomi og
det enkelte menighedsrads budget. Det kan ogsa veere et vaesentligt bidrag til at gge gennemsigtig-
heden i folkekirken.

Klare og formulerede mal for forskellige omrader er desuden et bidrag til et godt arbejdsmiljg.
Medarbejderne vil opleve et medejerskab til malsetningerne og kan se, hvilken del af helheden de
indgar i og bidrager til. Det kan veere med til at skabe et feelles sprog og forebygge konflikter.

Nar stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil klare mal og prioriteringer
veere ngdvendige i endnu hgjere grad end i dag for at sikre den rigtige sammensatning af medarbej-
derstaben og den rigtige placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet
0g pa tveers af sognene. Samtidig vil klare mal og prioriteringer vere en forudsatning for tilrette-
leeggelse af relevant efter- og videreuddannelse af medarbejderne.

Kirkeministeriet kan derfor tilslutte sig forslaget i beteenkningen om, at menighedsradene én gang i
lgbet af valgperioden formulerer malsatninger, mal og konkrete prioriteringer og indgar i en proces
med fastleeggelse af prioriteringer pa provstiniveau. Det vil endvidere vere naturligt at fglge op pa

prioriteringerne en gang om aret og eventuelt revidere disse.

Safremt denne orientering foregar ved, at menighedsradet indkalder til et menighedsmgde en gang
om aret, kan det anfares, at dette i sig selv vil skabe starre abenhed i praksis, idet det sikres at en
starre gruppe af sognets beboere far kendskab til afholdelsen af madet, jf. proceduren for indkaldel-
se til menighedsmgder i § 41, stk. 4, i lov om menighedsrad.

Kirkeministeriet er dog af den opfattelse, at beteenkningens forslag om, at menighedsradet skulle
offentliggare en skriftlig beretning og plan for det kommende ar, er ungdvendig - jf. ogsa hgrings-
svarene til beteenkningen - da der ikke fra centralt hold bgr stilles detaljerede krav om formen for
beretning og plan. Menighedsradene vil under alle omstaendigheder frivilligt kunne veelge at supple-
re menighedsmgadet med en skriftlig beretning, der kan offentliggeres i kirkebladet eller pa sognets
hjemmeside.

3.4.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at menighedsradet i lgbet af foraret skal holde et menighedsmade — eksempelvis efter
hgjmessen — hvor radet redeger for regnskabet for det forlgbne ar, og hvor radets overvejelser om
budgettet for det kommende ar fremlaegges i lyset af radets planer og malsatninger for det fremtidi-
ge arbejde.
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Dette forslag medfarer, at der i stedet for menighedsradslovens § 34, stk. 4, som derfor ophaeves,
indseettes et nyt stykke i § 41, som omhandler menighedsmadet, jf. lovforslagets § 6, nr. 9 og 10.

3.5. Menighedsradenes virksomhed — ny formulering af gkonomilovens udgiftsbestemmelser i § 2
3.5.1. Kirke- og prastegardskassernes udgifter

3.5.1.1. Geeldende ret

@konomilovens § 2 er en i princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kirkekassen og en eventuel
preestegardskasse kan anvendes til. Igennem arene er formalene blevet udvidet, i takt med at nye
udgiftstyper er blevet fgjet til. § 2 er sidste gang blevet a&ndret ved lov nr. 609 af 6. juni 2007, og
indeholder efter denne &ndring 18 punkter.

Menighedsradet har traditionelt haft et mindre radighedsbelgb til andre formal. Radighedsbelgbet
blev indfgjet i menighedsradsloven med a&ndringen i lov nr. 207 af 12. april 1949, idet menigheds-
radene fik mulighed for at anvende op til 500 kr. til stedlige kirkelige formal. Der var tale om udgif-
ter til befordring af eldre til gudstjeneste, tilskud til kirkeblad, publikationer m.v. samt fremmede
talere, anskaffelse af bibler og undervisningsmaterialer. Frem til lovaendringen i 2003 steg radig-
hedsbelgbet til 125.000 kr. Radighedsbelgbet blev afskaffet i 2003, da der blev indfart en generel
hjemmel til at atholde udgifter til lokale “’kirkelige aktiviteter”.

Efter de geeldende regler har menighedsradet adgang til at finansiere udgiften til praestens deltagelse
i kurser som fgdt medlem af menighedsradet af kirkekassen, safremt deltagelse ma vurderes at veere
relevant for den kirkelige virksomhed i sognet. Det kan for eksempel geelde udgifter til et ledelses-
kursus for prasten, hvis denne valges som daglig leder for kirkens personale. Tilsvarende geelder
tekniske eller administrative kurser, for eksempel i forbindelse med hjeelpemidler der anskaffes til
hjeelp for praesten (Av-udstyr, IT m.v.).

3.5.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Den gradvise tilfgjelse af nye punkter har betydet, at § 2 i dag fremstar som en uhandterlig sam-
menblanding af brede udgiftsarter (f.eks. lan og andre udgifter til kirke- og kirkegardsfunktionarer)
og konkrete udgiftsformal (f.eks. kirkeblad og konfirmationsforberedelse).

Denne stadig mere detaljerede oplistning af udgiftsposter er en udvikling, der er gaet modsat udvik-
lingen i bevillingsreglerne, der reguleres i gkonomilovens 8§ 7. Med &ndring af gkonomiloven i
2003 blev der i gkonomilovens § 5 (nu 8§ 7) indfart en rammebevilling, geeldende for kirke- og pree-
stegardskasserne. Det betgd, at menighedsradet i deres disponering ikke leengere var bundet af bud-
gettets specifikation pa enkelte poster, men frit kunne disponere inden for en samlet ramme for
driftsudgifterne.

Med @ndringen af gkonomiloven i 2003 blev radighedsbelgbet afskaffet, og i stedet blev det ind-
fort, at der af kirkekassen uden belgbsbegraensning kan afholdes udgifter til sognets kirkelige aktivi-
teter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kommunen eller kirkelige formal af
betydning for stiftet som helhed.

Til trods for, at hensigten med &ndringen i 2003 var en opblgdning af bestemmelsen i § 2, blev der i

bade 2006 og 2007 tilfajet nye punkter til listen. 1 2006 blev der tilfgjet den nuvaerende nr. 8, der
giver mulighed for finansiering af preestestillinger af de lokale kirkelige kasser, samt det nuvaerende
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nr. 15, der giver mulighed for at yde tilskud til Danske Sgmands- og Udlandskirker. 1 2007 blev det
nuvaerende nr. 9 tilfgjet, der giver mulighed for at finansiere tillaeg til preaester, der fungerer som
kontaktpersoner.

Den stadige udvidelse af 8 2 med nye punkter har sammen med tilfgjelsen af det generelle punkt om
kirkelige aktiviteter”, reduceret bestemmelsens betydning i forhold til styringen af kirkekassernes
udgifter.

Det skal szrligt bemzrkes, at § 2 afgranser, hvad menighedsradene ma bruge kirkekassens midler
til, men ikke hvad de skal afholde udgifter til. Det forhold, at f.eks. kirkevedligeholdelse er navnt i
den nuvearende § 2, kan saledes ikke sikre, at menighedsradet varetager denne opgave. Det er i ste-
det noget, der fglger af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

3.5.1.3. Lovforslagets udformning

Pa denne baggrund foreslas det at erstatte den nuveaerende bestemmelse med en ny affattelse (jf. lov-
forslagets § 4, nr. 3), som tager udgangspunkt i de overvejelser, der & bag afskaffelsen af radig-
hedsbelobet og indferelsen af “sognefuldmagten” i 2003. Menighedsradene kan derfor afholde ud-
gifter vedrgrende sognets kirkelige aktiviteter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet
eller kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed. Herudover opretholdes bestemmelsen om
at kunne yde tilskud til Dansk Sgmands- og Udenlandskirke (DSUK).

Med den nye bestemmelse bringes antallet af punkter ned pa syv, og bestemmelsen gares herved
mere overskuelig end den nuvarende.

Med den foreslaede formulering kan ogsa praestens deltagelse i andre kurser til gavn for det kirkeli-
ge liv i sognet afholdes af kirkekassen. Dermed styrkes muligheden for lgbende kompetenceudvik-

ling ud over, hvad der afholdes af centrale feellesfondsbevillinger til preestens efteruddannelse. Det

er herudover ikke hensigten, at udvide eller &ndre de formal, der kan finansieres af menighedsrade-
ne gennem loveendringen.

I tilknytning til &endringen af § 2 er det hensigten at udsende vejledende materiale til menighedsra-
dene om disponeringsregler, regnskabsinstruks og nye kontoplaner. Der vil blive gennemfart ud-
dannelsesaktiviteter rettet mod menighedsradene for at sikre gennemfgrelsen i praksis.

3.6. @konomisk forvaltning — Ian af 5 % midlerne og nye regler for falles IT-systemer
3.6.1. Lanoptagelse

3.6.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af gkonomilovens § 3, stk. 3, at den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan afholdes
af kassens driftsindteegter (renter af kapitaler, betaling for brug af kirke og kirkegard, leje og drifts-
indtaegter for faste ejendomme), daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen.

Denne formulering synes i sig selv at udelukke, at kirkekassens udgifter kan finansieres af lantag-
ning. Der er heller ikke andre bestemmelser i gkonomiloven, der abner for lanefinansiering af udgif-
ter. Imod en adgang til lanefinansiering taler endvidere, at menighedsradet herigennem skubber en
uafvendelig udgift videre til falgende ar, som provstiudvalget ikke vil kunne afvise at finansiere.
Herved skubber menighedsradet i realiteten byrden over pa de andre menighedsrad i provstiet.
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Der er imidlertid en mangearig tradition for lanefinansiering af anleegsarbejder. Lan bliver fortrins-
vis optaget som stiftslan, navnlig i de senere ar.

Det er forudsat i bekendtgarelse om bestyrelse af kirkernes og praesteembedernes kapitaler, jf. be-
kendtgerelse nr. 12 af 4. januar 2007, at de lokale kasser har adgang til at optage stiftsmiddellan,
idet dette er anfart som en af de mulige anbringelser af disse kapitaler. Stiftsmiddellan skal siden 1.
januar 2007 i henhold til bekendtgarelsen godkendes af stiftsudvalget vedrgrende gkonomi.
Stiftsmiddellan ydes i praksis alene til hel eller delvis finansiering af anleegsarbejder og starre ved-
ligeholdelses-/ restaureringsarbejder.

Den gvrige lantagning bestar af realkreditlan vedrgrende preasteboliger og sognegarde samt banklan
til kirkebyggeri. Der er ikke fastsat nogen regler om den gvrige lantagning. Anden lantagning end
stiftslan har imidlertid veeret forudsat i det nu ophaevede cirkuleere om opfarelse af kirker fra 1966.

3.6.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Lantagning er en made at sprede en udgift pa over flere ar. Opsparing har samme formal. Samlet set
over arene giver lantagning ikke ggede forbrugsmuligheder for den enkelte kirkekasse. Man bliver
som bekendt ikke rigere af at lane, for lanet skal jo betales tiloage med renter. Et alternativ til lane-
finansiering er, at der i provstiet er en “anleegspulje”, som over arene pa skift tildeles de treengende
kasser. Muligheden for lanefinansiering giver imidlertid en starre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af
anlaegsarbejderne end en anlegspulje.

Der kan derfor vare grund til at opretholde muligheden for lantagning til anleegsarbejder. Der kan
imidlertid tillige veere grund til at preecisere, at provstiudvalget i alle tilfaelde skal godkende lantag-
ningen sammen med anlagsarbejdet, da der reelt er tale om en solidarisk forpligtelse for hele prov-
stiet.

For sa vidt angar driftskapital, er der ikke tilsvarende begrundelser for lanoptagelse, herunder kas-
sekredit. Lanoptagelse til driftsudgifter strider mod forudsztningen i skonomiloven om ligningsfi-
nansiering af udgifterne og bryder den hensigtsmassige sammenhang, der i gvrigt er i den lokale
gkonomi, mellem likviditet og adgang til at afholde udgifter, idet ligningsbelgbet udbetales i tolvte-
delsrater over aret. Denne sammenhang gar tabt, hvis der er mulighed for at finansiere udgifter over
en kassekredit.

Det bar derfor praeciseres, at menighedsrad ikke har adgang til at oprette en kassekredit under kir-
kekassen. | tilfeelde af en akut likviditetskrise vil der vare en reekke muligheder, som alle kreever
provstiudvalgets tilslutning: lan i egen anlaeegsopsparing, 5 % midler fra provstiet, forskud pa naste
ars ligning (med kommunalbestyrelsens tilslutning) eller et likviditetslan fra stiftet (med stiftsud-
valgets vedrgrende gkonomis tilslutning).

3.6.1.3. Lovforslagets udformning

Der er ikke pa nuverende tidspunkt hjemmel til at yde 1an af 5 % midlerne, hvorfor der med lov-
forslaget § 4, nr. 10, foreslas en andring af gkonomilovens § 7 a, stk. 2, sidste punktum saledes at
dette bliver muligt.

3.6.2. IT-anvendelse
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3.6.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af skonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsatte naermere regler for
budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsaflaeggelse, revision og regnskabsgodken-
delse.

3.6.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

95 % af menighedsradene anvender i dag IT-baserede bogfaringssystemer, jf. beteenkningen afsnit
8.8.1. Det er derfor nzerliggende at se sadanne systemer som en lgftestang for at lette menighedsra-
denes arbejdsbyrde og samtidig bidrage til at gge kvalitet og gennemsigtighed i gkonomistyringen.

Med indfgrelsen af det nye budgetsystem i provstierne og med cirkulaere nr. 23 af 19. april 2007
skal menighedsradene aflevere budgetter og regnskaber i elektronisk form.

Baggrunden herfor er primart den, at den elektroniske dataudveksling — nar regnskaberne nu allige-
vel er fart pa edb - letter savel budgetarbejdet som opgaven med at udarbejde en landdakkende
gkonomistatistik. Desuden elimineres risikoen for at lave tastefejl ved gentagne indtastninger af de
samme oplysninger.

Det fremgar som navnt af gkonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsatte naermere
regler for budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsafleggelse, revision og regn-
skabsgodkendelse. De nuvarende regler tager hgjde for, at man kan fare regnskaberne i en kolon-
nebog, men stiller ikke de serlige krav, som er ngdvendige, hvis man anvender et IT-baseret gko-
nomisystem. Det geelder bl.a. krav om, at der skal vaere et intakt transaktions- og revisionsspor, krav
om sikkerhed mm. Herudover er der behov for at kunne fastsatte regler om anvendelse af feelles
standarder for og udveksling af data mellem IT-systemerne, sa de I1T-baserede gkonomisystemer
f.eks. kan aflevere data til provstiernes budgetstattesystem og udveksle data fra lansystemet til
FL@S (Folkekirkens lgn- og gkonomistyringssystem).

3.6.2.3. Lovforslagets udformning

For at fremme den under afsnit 3.6.2.2. skitserede udvikling foreslas det derfor med lovforslagets §
4, nr. 19, at der i lov om folkekirkens gkonomi som en ny bestemmelse (8§ 25) indseettes, at kirke-
ministeren kan fastsatte regler om felles standarder for og udveksling af data mellem de IT-
systemer, der anvendes i folkekirken.

3.7. Forenkling af reglerne om kirke- og praesteembedekapitaler

Kirkerne og preesteembederne ejer tilsammen ganske betydelige kapitaler, som er indbetalt til for-
valtning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsudvalget vedrgrende gkonomi. Historisk er kirkernes og
praestegardenes kapitaler etableret ved de aflgsningssummer, der blev udbetalt ved aflgsning i hen-
hold til tiendeaflgsningsloven af 1903. Hertil kom betalingen ved afhandelsen af stgrstedelen af
praestegardsjordene til etablering af husmandsbrug i henhold til jordlovene af 1919 (og i 1949 i
Senderjylland).

| dag udgeres langt starstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt gravstedsvedligeholdelse. |
modsetning til de fgrnaevnte kapitaler modsvares gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende
ikke-bogfart passiv, nemlig kirkegardens forpligtelse til at foretage den forudbetalte vedligeholdel-
se, jf. beteenkningen tabel 8.6.
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3.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af den geeldende lovs § 21, stk. 1 og 3, at menighedsradene bestyrer kirkens og praste-
embedets faste ejendomme efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren. Forbrug af kirkers og
preesteembeders formue samt kab og salg af fast ejendom kan kun ske efter menighedsradets be-
slutning og med godkendelse af kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af stiftsgvrigheden
eller provstiudvalget.

I den tilhgrende bekendtgarelse er anfart, at til kirkens kapitaler skal indbetales provenu, der er
fremkommet ved salg eller anden afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendom, samt engangs-
vederlag for gravstedsvedligeholdelse.

Til preesteembedernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller anden afstael-
se af rettigheder over praesteembeders faste ejendom. Provenu fra salg af landbrugsejendomme efter
1. januar 2004, som vedrgrer en ejendom, der egner sig til landbrugsmeessig drift, skal dog ikke
indbetales, safremt provstiudvalget har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til finansiering af
seerskilte anleegsarbejder vedrarende kirken eller preesteembedet eller anvendes som afdrag pa kir-
kens eller praesteembedets lan.

Stiftsudvalget vedrgrende gkonomi kan tillade, at salgs- og erstatningssummer vedrgrende rettighe-
der over kirkernes og praesteembedernes faste ejendomme udbetales til vedkommende kirkekasse i
forbindelse med vedkommende kirkes eller praesteembedes erhvervelse eller istandsettelse af anden
fast ejendom. Stiftsudvalget vedrgrende gkonomi kan endvidere tillade, at salgsomkostninger m.v.
daekkes af salgsprovenuet.

Afkastet af kirkekapitalerne udbetales til kirkekassen. Afkastet af preesteembedernes kapitaler udbe-
tales til praestegardskassen, hvor en sadan er oprettet, og ellers til kirkekassen.

Det skal bemaerkes, at i og med at det fulde afkast udbetales — og ikke kun det reale afkast — sker
der i realiteten en gradvis udbetaling af kapitalerne i en takt svarende til inflationen. Hvis kapitaler-
nes reale vaerdier skulle opretholdes, skulle der saledes henlagges en andel af afkastet pa ca. 2 %
om aret.

3.7.2. Kirkeministeriets overvejelser
Reglerne vedrgrende kapitalforvaltningen har traditionelt veeret styret af to forhold.

For det farste preesteembedekapitalernes historiske tilknytning til finansieringen af praesteembedet,
som lever videre i form af en adskillelse mellem kirkekapitaler og praesteembedekapitaler og i form
af forskellige regler for disponeringen af kapitalerne, selv om den historiske begrundelse herfor ikke
lzengere er til stede.

For det andet har der historisk veeret et gnske om at maksimere omfanget af stiftsmidler med hen-
blik pa at sikre tilstraekkelige midler til udlan. Som fglge af en steerk vaekst i omfanget af gravsteds-
kapitaler i de seneste artier er dette ikke leengere en aktuel problemstilling. Det er i dag under halv-
delen af kapitalerne, der er udlant til kirker og praesteembeder; resten er placeret i obligationer. Ud-
betalingen af gravstedskapitaler er omlagt fra og med 2007, saledes at kapitaler af nye vedligehol-
delsesaftaler bliver udbetalt efter et serieprincip over vedligeholdelsesaftalens lgbetid. For tidligere
aftaler bliver hovedstolen farst udbetalt, nar vedligeholdelsesaftalen er udlgbet. Denne omlagning
vil alt andet lige betyde en reduktion af gravstedskapitalerne med ca. 1/3, nar den er fuldt indfaset,
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men pa grund af vaeksten i nye aftaler forventes gravstedskapitalerne uanset omlaegningen fortsat at
vokse i de kommende ar. Der vil saledes fortsat vaere rigelige midler til at deekke lanebehovet.

Opdelingen mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler er i dag ikke tidssvarende, eftersom
det ikke lzengere er praesteembedet (som juridisk person), der finansierer praestens embede. Med
@ndringen af gkonomiloven i 2006 blev den sidste rest af sammenhang ophavet, idet afkastet af
praesteembedernes kapitaler blev overfgrt fra feellesfonden til de lokale praestegards- eller kirkekas-
ser. Afkastet af savel kirkens som preaesteembedets kapitaler indgar nu blot som en indtagt i den
lokale gkonomi.

Der foreslas derfor en lovaendring saledes, at preesteembedekapitalerne bliver nedlagt som selv-
steendige kapitaler og overfares til kirkekapitalerne. Begge typer kapitaler er i dag forvaltet af stif-
terne. Praesteembederne preestegarde og landbrug m.m. leegges ikke ind under kirkekasserne, fgr der
sker et evt. salg af ejendommen, jf. neden for.

Hvis preesteembedekapitalen tilhgrer ét sogn overfares kapitalen sammen med Kirkekassens kirkeli-
ge kapitaler. Hvis praesteembedekapitalen tilhgrer flere sogne (flersognspastorat) kan preesteembe-
dekapitalen deles mellem sognene efter samme forhold som antallet af medlemmer i sognene. Alle
medlemmer har bidraget til preesteembedets drift over kirkeskatten med den samme kirkeskattepro-
cent i mange ar og den historiske oprindelse af de indbetalte kirkekapitaler er derfor uegnet som
fordelingsnggle, foruden at det kan blive meget sveert grundet &ndringer i sognestrukturen over tid
at identificere, hvilke sogne, der oprindeligt har bidraget med hvilken del af et praesteembedes ka-
pitaler. Ifglge en stikprgve har en tredjedel af embedskapitalerne flere ejere.

Det er lagt til grund, at kirkerne og preesteembederne er selvsteendige offentlige forvaltningsenhe-
der, og at &ndringer af disses organisering kan ske ved lov. Det fremgar ikke klart af den nuveren-
de formulering af § 21, at der skal ske en indbetaling til kirkens kapitaler af provenu fremkommet
ved salg eller anden afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendomme, og dette gnskes pracise-
ret ved en loveendring bl.a. for beskytte kapitalerne som grundlag for den lokale gkonomi.

Der kan fortsat veere en grund til, at reglerne leegger barrierer ind i forhold til forbrug af kapitalerne.
Hensynet til en beeredygtig lokal gkonomi tilsiger, at kirkekassens udgifter skal tilpasses indtegter-
ne. Der bar ikke kunne daekkes over driftsunderskud ved forbrug af kapitalerne, og forbrug til an-
leegsformal bar alene ske undtagelsesvis.

Som falge af, at dele af de kapitaler, der indgar i den lokale gkonomi, stammer fra salg af kirkens
faste ejendom, hvor der ofte er tale om stgrre summer, vil der veere tilfeelde, hvor der opstar tvivl
om, hvorledes kapitalerne skal deles safremt der matte ske sognegraenseandringer eller ophavelser.
I tilfelde hvor der sker udskillelse af et sogn fra et flersognspastorat, ma det betragtes som varende
mest rimeligt, safremt kapitalerne, der er afkast fra salg af fast ejendom deles, saledes at det udskilte
sogn kompenseres ligeligt i forhold til det/de tilbageveerende sogne. Tilsvarende skal der ske ligede-
ling af et praesteembedes faste ejendomme ved udskillelse fra et sogn.

3.7.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der gennemfares en vaesentlig forenkling i kapitalforvaltningen, ved at praesteembe-
dekapitalerne bliver nedlagt som selvstendige kapitaler og i stedet bliver overfart til kirkekapitaler-
ne, jf. lovforslagets 8 4, nr. 18, hvor en ny § 21 a indsattes i skonomiloven. | enkeltsognspastorater
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kan dette ske uden videre. | flersognspastorater kan praesteembedekapitalen fordeles pa sognenes
kirkekapitaler efter samme forhold som antallet af folkekirkemedlemmer i sognene.

Ved lovforslagets § 4, nr. 18, indszettes endvidere en ny 8 21 b i gkonomiloven, som forenkler reg-
lerne, saledes at der til kirkens kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller an-
den afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Dette forudsatter naturligvis den i § 21 a
foresldede sammenlagning af preesteembedernes og kirkernes kapitaler.

Ved lovforslagets 8 4, nr. 18, indsettes tillige § 21 b, stk. 2, i gkonomiloven, hvori Kirkeministeren
bemyndiges til at fastsette regler for udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra gravstedskapitaler.
Der vil i forleengelse heraf blive fastsat nsermere regler om, hvornar kapitalerne ma bruges og til
hvilke formal.

For at sikre en smidig og praktisk proces for overfarsel af preesteembedets kapitaler er ikrafttraedel-
sestidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de gvrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 2.
Endvidere er der i lovforslagets 8§ 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastseette neermere regler om proceduren vedrgrende nedleeggelse af preesteembedets kapitaler. Dis-
se regler vil naturligvis blive ophavet efter nedleeggelserne er sket. Dermed mister bestemmelsen sit
indhold, hvorfor den er udformet som en overgangsbestemmelse.

4. Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
Forslaget indebeerer omkostninger til gennemfarelse og efteruddannelse af menighedsrad. Forslaget
indebaerer endvidere udgifter for folkekirken i forbindelse med nedlaeggelse af kirkedistrikter, sam-
menlagning af preesteembedskapitaler med Kirkekapitaler samt uddannelsesaktiviteter i tilknytning
til endringen af gkonomilovens udgiftsbestemmelser og indferelse af disponeringsregler og regn-
skabsinstrukser.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning,
dog vil forslaget indebeerer udgifter til tilpasning af 1T-baserede gkonomisystemer hos folkekirkens
leverandgrer.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Beteenkning 1491/2007 har veeret i hgring i perioden fra den til 15. august til den 7. december 2007.
Der blev modtaget i 380 hgringssvar til beteenkningen. Lovforslaget har i perioden [XX] veeret i
haring i hos fglgende parter:

Biskopperne, Stiftsgvrighederne, Landsforeningen af Menighedsrad, Danmarks Provsteforening,
Den dansk Praesteforening, Danmarks Kordegneforening, Danmarks Kirketjenerforening, Dansk
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Kirkemusiker Forening, Dansk Organist og Kantor Samfund, Foreningen af Danske Kirkegardsle-
dere, Foreningen af Sognemedhjalpere i Danmark, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, For-
eningen af Praeliminzre Organister, 3 F, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Fol-
kekirkens Uddannelsesinstitutioner, Kirkemusikskolerne, Kommunernes Landsforening, Det mel-
lemkirkelige Rad, Danske Sgmands- og Udlandskirker og Dgvemenighedsradene.

Der er modtaget hgringssvar fra:

[X]
| alt er der modtaget [X] hgringssvar.

Haringssvarerne er beskrevet i hgringsnotatet, som er fremsendt til Folketingets Kirkeudvalg i for-
bindelse med lovforslagets fremszattelse.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for| Stagrre gennemsigtighed i an- | Forslaget indebarer omkostnin-
stat, kommuner og regioner vendelsen af folkekirkens res- | ger til gennemfarelse og efter-
sourcer. uddannelse af menighedsrad.
Administrative  konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen Forslaget indeberer udgifter til
erhvervslivet tilpasning af IT-baserede gko-
nomisystemer hos folkekirkens
leverandarer

Administrative  konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative  konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de geldende regler.

Til§1

Tilnr. 1

Hvor der efter bestemmelsen foreligger en “sarlig tilknytning”, har kirkens preest eller praster pligt
til at yde betjeningen. Dette er dog ikke til hinder for, at bopalssognets prast efter aftale kan med-
virke i stedet.

Praestens afgarelse kan indbringes for biskoppen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.

Til §2

Tilnr.1,2,3094

/ndringerne er en konsekvens af, at begrebet “’kirkedistrikt” udgér af den kirkelige lovgivning, ved
at alle kirkedistrikter omdannes til sogne. Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.

Til§3

Tilnr. 1

/ndringen medfarer en styrkelse af provstiudvalgets kompetence ved, at den udvides fra at veere
godkendende til at veere fastsettende, hvilket har afggrende betydning i forhold til provstiudvalgets
mulighed for at foretage et eftersyn af kirkegardstaksterne pa de folkekirkeligt bestyrede kirkegar-
de. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.

Tilnr. 2

Andringen er en konsekvens af, at provstiudvalgets kompetence i forbindelse med fastsettelsen af
takster endres fra at vaere godkendende til at veere fastsaettende. Der henvises til de almindelige
bemarkninger 3.3.
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Tilnr. 3

Bestemmelsen medfarer, at kirkeministeren far adgang til at fastsatte regler om beregningen af tak-
ster. Der henvises til de almindelige bemarkninger 3.3.

Tilnr. 4

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets 8 1, nr. 1, (&ndringen af § 7 i lov om med-
lemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslasning), som med denne @ndring falges
op af en tilsvarende modernisering af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde for sa vidt
angar retten til at blive begravet pa kirkegarden.

Serlig tilknytning efter stk. 2 skal saledes forstas pa samme made som efter medlemslovens § 7, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1. Desuden vendes stk. 3 om, sa udgangspunktet er, at andre udensogns boende
som udgangspunkt skal have adgang til at blev begravet pa kirkegarden, idet menighedsradet dog
kan afvise dette, safremt det er ngdvendigt ud fra hensynet til den nuvaerende eller fremtidige betje-
ning af sognets egne beboere. Et sogn skal med andre ord ikke kunne tvinges til at udvide kirkegar-
den pa grund af tilstremning fra udensogns boende. I realiteten er dette ikke noget problem pa de
fleste kirkegarde, da der pa grund af den ggede andel af urnebegravelser er rigelig plads.

Samtidig ophaeves stk. 1, 2. pkt. om ikke-medlemmers adgang. Hermed forenkles reglerne idet den
nuveerende bestemmelse i realiteten ingen stagrre praktisk betydning har. Det skyldes at der pt. ikke
findes nogen kommunale begravelsespladser og kun meget fa, der tilhgrer trossamfund, og bestem-
melsen omfatter alene de ikke-medlemmer, der bor i det sogn, hvor der er en sadan begravelses-
plads. Bestemmelsen kan endvidere forekomme diskriminerende og bidrager samtidig til at udhule
den stilling, folkekirkens kirkegarde har som samfundets almindelige begravelsespladser. Bestem-
melsen er derfor overflgdig og kan dermed ophaves. Ophavelsen af bestemmelsen vil naturligvis
ikke &ndre ved, at der kan fastsattes forskellige takster for medlemmer og ikke-medlemmer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.

Til §4

Tilnr. 1

Andringen af overskriften til kapitel 1 er en konsekvens af, at praestegardskasserne nedlegges som
selvstendige kasser, jf. 8 4, nr. 2. Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger afsnit
3.4.1.

Tilnr. 2

For at lette de administrative omkostninger skal hvert menighedsrad kun bestyre en kasse med ét
budget og ét regnskab.
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Ved ophavelsen af § 1, stk. 2, afskaffes muligheden for, at et menighedsrad, der bestyrer flere Kir-
ker, kan oprette en kasse for hver kirke.

Ved ophzavelsen af § 1, stk. 3, nedlaeegges prastegardskasserne som selvstendige kasser. Budgettet
for preestegardskassen fastsettes i dag af menighedsradene pa et feellesmade efter indhentet udtalel-
se fra praestegardsudvalget. Budgettet fastsettes inden for den af provstiudvalget fastsatte ramme-
bevilling og bevilling til anleegsudgifter. Ved nedlaeggelsen af praestegardskassen som en selvstaen-
dig kasse fares preestegardens budget og regnskab i en af pastoratets kirkekasser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.1.

Tilnr. 3

@konomilovens § 2 har bade efter den gaeldende og efter den foreslaede bestemmelse ikke til for-

mal at fastleegge, hvad menighedsradet skal, men afgraense, hvad menighedsradet ma bruge kirke-
kassens midler til. Det &ndrede affattelse tager som noget nyt udgangspunkt i de formal, der er for
menighedsradets virksomhed. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.5.1.

Ad nr. 1 Udgifter vedrgrende den kirkelige virksomhed i sognet.

Dette omfatter kirkens hovedformal: farst og fremmest enhver udgift knyttet til sognets gudstjene-
ster, men ogsa den kirkelige undervisning — konfirmationsforberedelse, dabsoplaring, kirkehgjsko-
le, studiekredse mv. — og menighedsplejen, samt udgifter til formal, der udgar ngdvendige forud-
seetninger for, at disse aktiviteter kan finde sted, sd som bygninger og medarbejdere. Betragtet som
udgiftsarter er der tale om drifts- og anleegsudgifter vedrgrende kirkebygning, eventuel sognegard
samt prastegard(e), lanudgifter til kirkefunktionzrer og eventuelle lokalt finansierede praester samt
gvrige driftsudgifter i forbindelse med kirkelige aktiviteter.

Det vil ikke vare onskeligt at give en mere pracis definition af “’kirkelige virksomhed”, “det kirke-
lige liv” eller kirkelige formal”. Der er store forskelle i opfattelsen af, hvilke aktiviteter der kan
betegnes som “kirkelige”, og som det enkelte menighedsrdd dermed kan finansiere af kirkekassen,
og det er ikke hensigten med &ndringen at begranse det kirkelige livs mangfoldighed. Afgraensnin-
gen ber saledes fortsat vaere overladt til det enkelte menighedsrad under tilsyn af de stedlige kirke-
lige tilsynsmyndigheder, provstiudvalget og stiftsgvrigheden, jf. menighedsradslovens § 45. Menig-
hedsradets afgarelse skal bygge pa en konkret vurdering af, om det pageeldende formal kan siges at
virke til fremme af det kirkelige liv pa stedet.

Udgiftsformalet skal ifglge sagens natur veere folkekirkeligt. Det er endvidere fortsat ikke hensig-
ten, at der skal kunne ydes tilskud til landsdeekkende kirkelige organisationer som sadan, men alene
til sadanne organisationers lokale virksomhed. Den eneste undtagelse hertil er (i henhold til nr. 6)
muligheden for tilskud til Danske Sgmands- og Udlandskirker (DSUK). Dette skyldes, at DSUK
har aktiviteter rettet mod kirkelig betjening i form af f.eks. gudstjenester og kirkelige handlinger for
folkekirkemedlemmer fra sognet, som opholder sig i udlandet. Menighedsradet kan godt kabe tjene-
steydelser af landsdakkende kirkelige organisationer, idet der ikke er tale om et tilskud, nar der
foreligger en modydelse, som har en veerdi for sognet, der modvarer betalingen. Tilsvarende kan
menighedsradet ogsa godt tegne medlemskab af Landsforeningen af Menighedsrad.
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Selv om der er adgang til at afholde udgifter af kirkekassen til den kirkelige virksomhed, kan me-
nighedsradet godt have adgang til at oppebare visse indtegter i forbindelse med den. Det fremgar
saledes af § 19, stk. 1 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., at betaling for brug
af kirken ved serskilte kirkelige handlinger, kirkelige mgder m.v. fastseettes i en vedtaegt, der ud-
faerdiges af menighedsradet og godkendes af provstiudvalget. Af den betenkning®, som 14 til grund
for bestemmelsen, fremgér: "Med ordene “’brug af kirken” sigtes foruden til selve benyttelsen af
kirken, herunder ligkapellet, til alle ydelser fra kirkens side sasom opvarmning, belysning, renge-
ring, pyntning, orgelspil, korsang, klokkeringning, medvirken af kirkebetjeningen m.v.”

Ad nr. 2 Sognets begravelsesvasen.

Folkekirkens kirkegarde er de almene begravelsespladser i Danmark. Et sogns beboere har saledes
ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor, jf. § 14 i lov om folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegarde. Udgifterne vedrarende sognets begravelsesveesen omfatter alle drifts- og
anlegsudgifter vedrarende kirkegard og eventuelt krematorium, herunder lgnudgifter til kirkegards-
funktionerer.

Selv om der er adgang til at afholde udgifter af kirkekassen til formalet, kan menighedsradet godt
have adgang til at oppebare indtegter i forbindelse med sognets begravelsesvasen. Det fremgar
saledes af § 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at der kan oppebzres indtegter
i henhold til takstbestemmelser for kirkegarden, som er fastsat i en af provstiudvalget godkendt ved-
teegt. Dette omfatter typisk takster for erhvervelse, fornyelse og vedligeholdelse af gravsteder, samt
takster for begravelse og urnenedsattelse.

Ad nr. 3 Indtaegtsdakket virksomhed som udgves i tilknytning til aktiviteter, jf. nr. 1 og 2.
Bestemmelsen giver menighedsradene adgang til at afholde udgifter til indteegtsdeekket virksomhed
i tilknytning til aktiviteterne under nr. 1 og nr. 2. Som anfgrt drives en del af aktiviteterne under nr.
1 og nr. 2 med en vis indtegtsdekning. Den indtegtsdekkede virksomhed, som omfattes af nr. 3,
vedrgrer imidlertid aktiviteter, der ikke falder ind under nr.1 eller nr. 2, men som udgves i tilknyt-
ning til disse. Formalet med bestemmelsen er at give mulighed for en bedre udnyttelse af sognets
aktiver med henblik pé at skabe indtaegter til kirkekassen og derved aflaste kirkeskatten. Det er sa-
ledes en forudsztning, at der i hovedsagen er tale om udnyttelse af aktiver, der er anskaffet til andet
formal. Men en gget selvfinansieringsgrad kan ogsa vare sund i sig selv, fordi den er med til at sik-
re, at sognets kirke er aben i forhold til det omgivende samfund.

Der drives traditionelt en sadan indteegtsdeekket virksomhed i form af drift (ved bortforpagtning) af
den landbrugsjord, der harer til preesteembedet — en aktivitet, der i sig selv ikke kan siges at tjene
noget kirkeligt formal. Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der tillige f.eks. kan ske
udlejning af lokaler i sognegarden til forskellige arrangementer, f.eks. bryllupsreceptioner eller for-
eningsmgder. Det vurderes, at en sadan udlejning i et vist omfang allerede finder sted i dag. De
konkrete aktiviteter behgver ikke at have et kirkeligt formal, men det er en forudsatning, at deres
indhold ikke er i konflikt med kirkens formal.

Kirkebygningen vil ikke kunne udlejes til indteegtsdeekket virksomhed efter bestemmelsen, da den
efter § 5, stk. 1 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. alene kan anvendes til kirke-
lige formal. Den anfarte bestemmelse vil skulle suppleres med disponeringsregler, som svarer til de
regler om indteegtsdaekket virksomhed, der generelt geelder for offentlige institutioner. Reglerne

! Betaenkning nr. 769, Redegarelse vedrarende revision af lov om kirkers brug, sogneb&ndslgsning m.m., Kgbenhavn
1976, p. 37, sp. 1.
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skal sikre, at der sker fuld omkostningsdaekning for kirkekassen ved fastseettelsen af priserne for
salg af ydelser. Konkurrenceforhold i forhold til privat aktivitet forudseettes i gvrigt reguleret af den
almindelige konkurrencelovgivning.

De under nr. 4 og 5 anfarte formal svarer til, hvad der er omfattet af den geeldende bestemmelses nr.
14, idet dog ”kommunen” er @ndret til ’provstiet”.

Ad nr. 6 Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

Medlemmer af folkekirken forbliver medlemmer, selv om de bosztter sig i udlandet, og de har fort-
sat ret til kirkelig betjening af praesten for den menighed i Danmark, som de senest har hgrt til. En
veesentlig del af den kirkelige betjening af danskere i udlandet udeves imidlertid af DSUK’s praester
I semands- og udlandskirkerne.

Menighedsradet har adgang til at stette DSUK’s virksomhed, typisk gennem et medlemskab af or-
ganisationen, hvilket samtidig er med til at sikre DSUK en bred folkekirkelig forankring.

Ad nr. 7 Personregistrering.

Folkekirken varetager uden for de sgnderjyske landsdele den grundleeggende personregistrering,
dvs. registrering af fadsler, navne og dgdsfald. Der er tale om en myndighedsopgave, som menig-
hedsradene er forpligtede til at stille ngdvendige ressourcer til radighed for. Der er ikke adgang til,
at kirkekassen oppebeerer indtaegter i forbindelse med personregistreringen.

Ad Stk. 2

Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsette naermere regler om nr. 1-7. Hjemlen er navnlig mgntet
pa den foresladede mulighed for indtegtsdaekket virksomhed. Bestemmelsen vil skulle suppleres
med disponeringsregler, som svarer til de regler om indteegtsdaekket virksomhed, der generelt geel-
der for offentlige institutioner. Reglerne skal sikre, at der sker fuld omkostningsdaekning for kirke-
kassen ved fastsattelsen af priserne for salg af ydelser. Konkurrenceforhold i forhold til privat akti-
vitet forudseettes i gvrigt reguleret af den almindelige konkurrencelovgivning.

Tilnr. 4

/ndringen af § 3, stk. 2, er en konsekvens af, at preestegardskassen afskaffes, jf. opheaevelsen af § 1,
stk. 3, samt at praesteembedernes og kirkernes kapitaler sammenleagges, jf. § 21 b. Der henvises til
de almindelige bemerkninger afsnit 3.4.1. og afsnit 3.7.

Tilnr.5,6,7,8099
Der er tale om konsekvensandringer som falge af afskaffelsen af praestegardskassen, jf. ophavelsen

af § 1, stk. 3. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.1.

Til nr. 10
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Kirkekassen ma ikke oprette en kassekredit, da det vil veare i modstrid med rammestyringen, men
provstiudvalget far ved denne bestemmelse mulighed for at yde midlertidige likviditetslan af 5 %-
midlerne. Menighedsradet kan saledes sgge provstiudvalget om et kortvarigt lan i 5 % midlerne.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.6.1.

Tilnr. 11 og 12

Andringerne er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas en afskaffelse af praestegardskas-
serne, jf. ophavelsen af gkonomilovens § 1, stk. 3. Der henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.4.1.

Til nr. 13

Andringen er en konsekvens af, at der i 8 17 g efter stk. 2 indseettes et nyt stykke. Der henvises til
de almindelige bemeerkninger afsnit 3.4.3.

Til nr. 14 og 15

Zndringerne er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas en afskaffelse af praestegardskas-
serne, jf. ophaevelsen af gkonomilovens 8 1, stk. 3. Der henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.4.1.

Til nr. 16

Med &ndringen sker der en styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Indszttelsen af et nyt stk. 3 i § 17 g @ndrer ikke pa, at den sedvanlige revision af de lokale kasser
fortsat finansieres af feellesfonden. Der henvises til de almindelig bemaerkninger afsnit 3.4.3.

Til nr. 17

Andringen er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas en afskaffelse af praestegardskas-
serne, jf. ophaevelsen af gkonomilovens § 1, stk. 3. Der henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.4.1.

Til nr. 18

Med § 21 a overfares preesteembedernes kapitaler til kirkernes kapitaler. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger afsnit 3.7.
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8§ 21 b, stk. 1, som medfarer en forenkling af reglerne omkring kirkernes kapitaler, forudsztter den-
ne overfarsel. Salgsprovenuet skal dog ikke indbetales til kirkernes kapitaler, safremt provstiudval-
get har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til finansiering af ejendomserhvervelse eller saer-
skilte anleegsarbejder eller anvendes som afdrag pa kirkekassens lan. Anvendelsen af provenuet skal
i sa fald veere godkendt af provstiudvalget forud for gennemfarelsen af pagealdende salg eller afsta-
else.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.7.

Til nr. 19

Bemyndigelsen er indsat med henblik pa, at der fastszttes regler, som tager hgjde for de serlige
krav, der er ngdvendige, hvis man anvender et IT-baseret gkonomisystem.

Det geelder bl.a. krav om, at der skal vaere et intakt transaktions- og revisionsspor, krav om sikker-
hed mm. Herudover er der behov for at kunne fastseette regler om anvendelse af feelles standarder
for og udveksling af data mellem IT-systemerne, sa de IT-baserede gkonomisystemer f.eks. kan
aflevere data til provstiernes budgetstattesystem og udveksle data fra lensystemet til FL@S.

Det forudseettes, at der fortsat vil blive anvendt systemer fra flere forskellige leverandgrer, men be-
stemmelsen giver mulighed for at kraeve, at disse systemer “’kan tale sammen”.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.6.2.

Til §5

Tilnr. 1

Zndringen er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas en afskaffelse af praestegardskas-
serne, jf. ophaevelsen af gkonomilovens § 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.1.
Til§6
Til nr. 1-8

Andringerne er en konsekvens af, at begrebet “’kirkedistrikt” udgar af den kirkelige lovgivning, ved
at alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.
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Tilnr. 9

Med lovforslaget ophaeves menighedsradets forpligtelse til en gang om aret pa det mgde, hvor den
endelige behandling af de kirkelige kassers arlige budget finder sted, at give en mundtlig orientering
om den planlagte virksomhed i det kommende ar. Denne &ndring skal ses i sammenhang med ind-
settelsen af et nyt stykke i § 41, jf. lovforslagets 8§ 6, nr. 10. Der henvises til de almindelige be-
meerkninger afsnit 3.4.4.

Til nr. 10

Med lovforslagets § 6, nr. 10, foreslas det, at menighedsradet en gang om aret indkalder til et me-
nighedsmade, hvor radet redeger for sidste ars regnskab og det kommende ars budget. Under dette
made aflegger menighedsradet beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar og orienterer om
den planlagte virksomhed i det kommende ar.

Menighedsradet kan tillige, i forleengelse heraf, vaelge at udarbejde orienteringen skriftligt. Det syn-
ligger menighedsradets planer og ger orienteringen velegnet til offentliggerelse — f.eks. i kirkeblad,
dagspresse eller pa sognets hjemmeside.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.4.4.

Safremt menighedsradet velger at udarbejde en skriftlig orientering, er det op til menighedsradet
selv at afgare, hvor omfattende denne orientering skal veere, og om det skal vaere en egentlig mal-,
prioriterings- og ressourceplan.

Det bemaerkes, at det nuvaerende forslag er andret i forhold til beteenkning pa baggrund af hgrings-
svarene. Kravet om skriftlighed i den efterfglgende orientering er saledes gjort frivillig, hvorimod
dette var obligatorisk i beteenkningen.

Tilnr. 11 og 12

Andringerne er en konsekvens af, at begrebet “’kirkedistrikt” udgar af den kirkelige lovgivning, ved
at alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.
Til§7
Til nr. 1-3

Zndringerne er en konsekvens af, at begrebet “’kirkedistrikt” udgar af den kirkelige lovgivning, ved
at alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.
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Til §8

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. februar 2009, jf. stk. 1.
Det foreslas i stk. 2, at § 4, nr. 18 traeder i kraft den 1. januar 2010.

Det foreslas i stk. 3, at § 2, nr. 1-4, § 6, nr. 1-8 og 11-12, og § 7, nr. 1-3 treeder i kraft 1. oktober
2010.

Til§9
Overgangsbestemmelsen betyder, at kirkeministeren kan fastsatte n&ermere regler proceduren ved-
rarende overfarsel af praesteembedets kapitaler samt regler om kirkedistrikters omdannelse til sog-
ne. Disse regler vil naturligvis blive ophavet efter, at overfarslerne og omdannelserne er foregaet.

Dermed mister bestemmelsen sit indhold, hvorfor den derfor er udformet som en overgangsbe-
stemmelse.

Til §10

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

8 7. Et medlem af folkekirken, der ikke hgrer til
sognemenigheden, men som har en sarlig til-
knytning til denne, har ret til kirkelig betjening i
sognemenighedens kirke. Kirkeministeren kan
fastsaette naermere regler herom.

8§ 8. Efter anmodning fra mindst 10 af sogneme-
nighedens medlemmer, som har valgret til me-
nighedsrad, skal sogne- eller distriktskirken stil-
les til radighed til afholdelse af gudstjeneste ved
en anden prest i folkekirken end den eller de

Lovforslaget
81

I lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebands-
lgsning, som &ndret ved 8§ 2 i lov nr. 941 af 20.
december 1999, foretages falgende &ndring:

1. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke hgrer til
sognemenigheden, men som har en serlig til-
knytning til denne, har ret til kirkelig betjening i
sognemenighedens Kirke. Serlig tilknytning fo-
religger i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere pargrende (forzldre, sgskende eller
bgrn) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angar konfir-
mation).

6) Foreldre, agtefelle eller bgrn begravet pa en
kirkegard i sognet (for sa vidt angar begravel-
se/biszttelse).

Kirkeministeren kan fastseette naermere regler
herom.

Stk. 2. Praestens afgerelse efter stk. 1 kan ind-
bringes for biskoppen.

§2
| lov om bestyrelse og brug af folkekirkens Kir-

ker m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 6 af 3. januar
2007, foretages falgende &ndringer:

1. 188, stk. 1, @ndres ”sogne- eller distriktskir-
ken” til: ”sognekirken”.
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praester, der er ansat ved kirken.

8 9. Et medlem af sognemenigheden har ret til at
fa sogne- eller distriktskirken stillet til radighed
til

§ 11. Valgmenighedsmedlemmer har ret til at fa
kirken i det sogn eller sognedistrikt, hvor de er
bosat, stillet til radighed til kirkelige handlinger
ved valgmenighedens praest.

§ 14. Biskoppen kan stille en kirke til radighed
for en evangelisk-luthersk frimenighed og dens
praest til gudstjenester og kirkelige handlinger,
hvis

1) anmodning herom fremszttes af mindst 10
medlemmer af frimenigheden, der bor i sognet
eller sognedistriktet,

§12. ---

Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtagter skal prov-
stiudvalget sikre ensartede takster inden for
samme ligningsomrade, medmindre serlige for-
hold ger sig geeldende.

§12. ---

Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af vedtaeg-
ter og vedteegtsendringer til stiftsadministratio-
nen samtidig med godkendelsen.

8§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet

2. 189, stk. 1, aendres ”sogne- eller distriktskir-
ken” til: ”sognekirken”.

3.1 8 11 udgar eller sognedistrikt”.

4.1 8 14, stk. 1, nr. 1, udgar “eller sognedistrik-
tet”.

83

| lov om folkekirkens kirkebygninger og Kirke-
garde, jf. lovbekendtggrelse nr. 7 af 3. januar
2007, foretages felgende andringer:

1. 8 12, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtegter skal
provstiudvalget sikre ensartede takster inden for
samme ligningsomrade, medmindre szrlige for-
hold ger sig geldende. Provstiudvalget kan efter-
falgende efter forhandling med menighedsradet
tage initiativ til at eendre tidligere godkendte
vedtaegters takstbestemmelser.”

2. 8 12, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de
fastsatte vedtegter og vedtegtsendringer til
stiftsadministrationen.”

3. 18 12 indsattes som stk. 5:
”Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsztte regler om
beregning af takster.”

4. § 14 affattes saledes:
”§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begra-
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pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor. For per-
soner, der ikke tilhgrer folkekirken, gelder dette
dog ikke, hvis der i sognet findes en kommunal
begravelsesplads eller en begravelsesplads for
det trossamfund, som de tilhgrer.

Stk. 2. Udensognsboende, der enten har agtefeel-
le, foreldre eller bgrn begravet pa kirkegarden,
eller som pa serlig made har veeret knyttet til
sognet, ligestilles med indensognsboende.

Stk. 3. Hvor pladsforholdene tillader det, kan det
i vedtegten bestemmes, at ogsa andre uden-
sognsboende end de i stk. 2 naevnte skal have
adgang til at blive begravet pa kirkegarden.

Kapitel 1
Kirke- og prastegardskassen

§1. ---

Stk. 2. Bestyrer et menighedsrad flere kirker, kan
menighedsradet beslutte, at der oprettes en selv-
steendig kirkekasse ved hver kirke.

Stk. 3. | pastorater med flere menighedsrad kan
menighedsradene pa et fellesmade beslutte, at
der tillige oprettes en praestegardskasse. Fealles-
mgdet velger i sa fald af eller uden for sin midte
en kasserer for praestegardskassen. Praestegards-
kassen bestyres af menighedsradene gennem
praestegardsudvalget, jf. § 7, stk. 4.

8 2. Af kirkekassen afholdes udgifter vedrgren-
de:

1) Vedligeholdelse og drift samt opfarelse, om-
bygning og nedbrydning af kirker, gudstjeneste-
lokaler og bygninger til brug for kirker eller Kir-
kegarde.

2) Vedligeholdelse og drift samt anlaeg, udvidel-

vet pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor.
Stk. 2. Udensognsboende, som har en serlig til-
knytning til sognet, ligestilles med indensogns-
boende. Seerlig tilknytning foreligger i kraft af:
1) Tidligere bopel i sognet.
2) Fritidsbolig i sognet.
3) Nere pargrende (foreeldre, saskende eller
bgrn) boende i sognet.
4) Tilknytning til en institution i sognet.
5) Forzeldre, &gtefelle eller bgrn begravet pa en
kirkegard i sognet.
Stk. 3. Andre udensognsboende end de i stk. 2
neevnte har ligeledes adgang til at blive begravet
pa kirkegarden. Menighedsradet kan dog afvise
dette, safremt det er ngdvendigt ud fra hensynet
til den nuveerende eller fremtidig betjening af
sognets egne beboere.”

§4

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 609 af 6. juni 2007 foretages falgende
@ndringer:

1. Overskriften til Kapitel 1 affattes saledes:
"Kirkekassen”

2. 81, stk. 2 og 3, ophaves.

3. § 2 affattes saledes:

”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde
udgifter vedrgrende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indteegtsdekket virksomhed, som udgves i
tilknytning til ovenstaende aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.
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se, regulering og nedlaggelse af kirkegarde.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug
for kirker eller kirkegarde samt efter kirkemini-
sterens bestemmelse andre udgifter vedrgrende
kirker og kirkegarde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opfarelse, om-
bygning og nedbrydning af presteboliger, byg-
ninger til brug for praesteembedet og praeste-
gardsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug
for preesteembeder.

6) Huslejetilskud, telefongodtgarelser m.v. til
praester, en del af udgifterne til opvarmning af
preesteboliger samt efter kirkeministerens be-
stemmelse andre udgifter vedrgrende praesteem-
bederne.

7) Konfirmationsforberedelse og afholdelse af
konfirmation.

8) Refusion til feellesfonden for lgn, godtgerelse,
pensionsbidrag m.v. til praestestillinger, som ikke
finansieres som navnt i § 20, stk. 2, efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.

9) Refusion til feellesfonden for tillaeg til praester,
som varetager opgaver i medfer af 8 10, stk. 5, i
lov om menighedsrad.

10) Len og andre udgifter til kirke- og kirke-
gardsfunktionarer.

11) Valg til menighedsrad og udgifter i forbin-
delse med radets virksomhed efter reglerne her-
om i lov om menighedsrad, herunder dister i
serlige tilfeelde efter kirkeministerens bestem-
melse.

12) Menighedsradsmedlemmers deltagelse i kur-
ser m.v., der ma anses af betydning for udgvel-
sen af hvervet som menighedsradsmedlem.

13) Annoncering i lokalaviser m.v. samt trykning
og distribution m.v. af kirkeblad i sognet, kirke-
distriktet eller pastoratet.

14) Sognets eller kirkedistriktets kirkelige aktivi-
teter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i
pastoratet eller kommunen eller kirkelige formal
af betydning for stiftet som helhed.

15) Tilskud til Danske Sgmands- og Udlandskir-
ker.

16) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde, jf.
812.

17) Registrering af gravminder, jf. lov om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde § 21,

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som
helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens med-
lemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastseette naermere
regler herom.”
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stk. 1.

18) Provstesyns og menighedsrads deltagelse i
synsforretninger.

Stk. 2. Udgifter vedrgrende ikkeselvejende kirker
afholdes af den, der ejer Kkirken, eller den, der
ejer aflgsningssummen for kirketienden. Menig-
hedsradet kan beslutte, at der af kirkekassen ydes
tilskud til hel eller delvis deekning af udgifter til
ikkeselvejende kirkers vedligeholdelse og drift
samt tilskud til kirkegardens drift.

Stk. 3. De udgifter, der er naevnt i stk. 1, nr. 4-7,
afholdes af preestegardskassen, hvor en sadan
oprettes, jf. 8 1, stk. 3. Oprettes der ikke en prae-
stegardskasse i et pastorat med flere menigheds-
rad, treeffer provstiudvalget beslutning om, af
hvilken kirkekasse de naevnte udgifter skal af-
holdes.

§3. ---

Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af praesteembedets
kapitaler samt leje- og driftsindteegter for preeste-
embedets faste ejendomme indgar i praestegards-
kassen, hvor en sadan oprettes, og ellers i kirke-
kassen. Oprettes der ikke en prastegardskasse i
et pastorat med flere menighedsrad, treeffer prov-
stiudvalget beslutning om, i hvilken kirkekasse
de navnte indtaegter skal indga.

Kapitel 1 a

Budgetlaegning for kirke- og praestegardskasser-
ne

§4. ---

Stk. 3. Hvis der i et sogn eller et pastorat er op-
rettet en praestegardskasse, udarbejdes budgetbi-
draget og eventuelle gnsker om yderligere drifts-
udgifter og bevillinger til anlaeg pa et fellesmade
mellem menighedsradene ved stemmeflertal efter
indhentet udtalelse fra preestegardsudvalget.

4. § 3, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler
samt leje- og driftsindteegter for praesteembedets
faste ejendomme indgér i kirkekassen.”

5. Overalt 1 loven @ndres “kirke- 0g praeste-
gérdskassens™ til: “kirkekassens”, “kirke- 0@
prastegardskasserne” til: “kirkekasserne”, “’kir-
ke- og prastegardskasser” til: “kirkekasser”,
“kirke- og praestegardskassernes” til: “’kirkekas-
sernes” og “kirke- og prastegirdskassen” til:
“kirkekassen”.

6. Overskriften til Kapitel 1 a affattes saledes:

"Budgetlegning for kirkekasserne”

7. 8 4, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pa-
storat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle
gnsker om yderligere driftsudgifter og bevillin-
ger til anleeg for praesteembedets faste ejendom-
me pa et fellesmgde mellem menighedsradene
ved stemmeflertal efter indhentet udtalelse fra
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§7. ---

Stk. 2. Hvis der i et sogn eller et pastorat er op-
rettet en praestegardskasse, fastsatter provstiud-
valget denne kasses rammebevilling for driftsud-
gifter og bevilling for anlaegsudgifter.

§7. ---

Stk. 4. Menighedsradene fastsatter inden for den
af provstiudvalget fastsatte rammebevilling og
bevilling til anleegsudgifter, jf. stk. 2, budgettet
for praestegardskassen. Budgettet fastsattes pa et
feellesmgde ved stemmeflertal efter indhentet
udtalelse fra praestegardsudvalget.

§7a. --—-

Stk. 2. Provstiudvalget har ved ligningsbelgbets
fastseettelse adgang til at afsaette midler til en
reserve pa op til 5 % af ligningshelgbet. Ved
forbrug af reserven har provstiudvalget det fal-
gende ar mulighed for at forhgje ligningen med
henblik pa reservens reetablering. Reserven kan
bruges til imgdegaelse af uforudsete udgifter i
ligningsomradet.

8§ 9. Menighedsradet aflaegger arligt regnskab for
kirkekassen. Er der oprettet en praestegardskasse,
afleegger menighedsradene pa et fellesmade
arligt regnskab for denne. Kirkeministeren fast-
setter nermere regler om regnskabernes afleeg-
gelse, om revision og om provstiudvalgets god-
kendelse af regnskaberne.

8 11. Af feellesfonden afholdes folkekirkens ud-
gifter, for sa vidt de ikke er omfattet af § 2, § 17
g, stk. 3-5, eller § 20, herunder:

§11. ---

Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fellesfonden
efter kirkeministerens bestemmelse opkreeve hel
eller delvis refusion fra kirke-, praestegards- eller
provstiudvalgskassen.

817 b. ---
Stk. 7. De i lov om menighedsrad § 46, stk. 1,

prastegardsudvalget.”

8. 8 7, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Hvor der er flere menighedsrad i et pa-
storat, fastsettes rammebevillingen for driftsud-
gifter og bevilling for anleegsudgifter for preeste-
embedets faste ejendomme af provstiudvalget.”

9. § 7, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Menighedsradene fastsetter budgettet
inden for den af provstiudvalget fastsatte ram-
mebevilling og bevilling til anlegsudgifter, jf.
stk. 2. Budgettet fastsettes pa et fellesmgde ved
stemmeflertal efter indhentet udtalelse fra pree-
stegdrdsudvalget.”

10. 8 7 a, stk. 2, 3. pkt., ophaeves og i stedet ind-
seettes:

“Reserven kan anvendes til imodegéaelse af ufor-
udsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudval-
get kan af reserven yde et likviditetslan af en
varighed pa maksimalt 12 maneder. Provstiud-
valget fastseatter betingelserne for likviditetsla-
net.”

11. 89, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

12. 189, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., &ndres
“regnskabernes” til: “regnskabets” og “regnska-
berne” til “regnskabet”.

13. 1811, stk. 1, eendres: 7’stk. 3-5” til ’stk. 3-6”.

14.18 11, stk. 3, udgér ”, preestegards-".

15. 1 8 17 b, stk. 7, 2. pkt., udgér ”, en preste-
gérdskasse”.
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nevnte regler om annullation og suspension af
beslutninger finder tilsvarende anvendelse over
for et provstiudvalgs beslutninger, der strider
mod lovgivningen. Endvidere finder de i lov om
menighedsrad § 46, stk. 2-5, og § 48 navnte reg-
ler om paleggelse af tvangsbegder i forbindelse
med ulovlige undladelser, anlaeggelse af erstat-
ningssager ved domstolene, frafald af erstat-
ningsanleeg mod betaling af erstatningsretlig bod
samt nedsattelse eller helt bortfald af en erstat-
ning tilsvarende anvendelse over for medlemmer
af provstiudvalg, der er ansvarlige for en undla-
delse eller for, at en kirkekasse, en preaestegards-
kasse eller provstiudvalgskassen er pafart et tab.

§17 g. —

§18. ---

Stk. 5. Omfatter et sogn dele af forskellige kom-
muner, deles sognets ligningsbelgb imellem dem
i samme forhold som det, hvori de svarer lands-
kirkeskat, medmindre andet fastsattes af kirke-
ministeren. Tilsvarende forholdes med praste-
gardskassens udgifter, for sa vidt pastoratet om-
fatter flere kommuner. P4 samme made forhol-
des med ligningsbelgbet til provstiudvalgskas-
sen, for sa vidt provstiet omfatter flere kommu-
ner.

16. 1 § 17 g indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:
”Stk. 3. Udgifter til seerlige revisionsarbejder
vedrgrende de lokale kirkelige kasser ud over
dem, der daekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes
af provstiudvalgskassen.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17. 8 18, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

18. "Efter § 21 indsattes:

8 21 a. Preesteembedets kapitaler overfares til
kirkens kapital i det pagaldende sogn. Hvis et
presteembede omfatter flere sogne, fordeles
preesteembedets kapital pa kirkekapitalerne i
samme forhold som forholdet mellem antallet af
medlemmer af folkekirken i de pagaeldende sog-
ne.

8 21 b. Til kirkens kapitaler indbetales provenu,
der er fremkommet ved salg eller anden afstaelse
af rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler for
udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra grav-
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8§ 19. En biskop kan efter regler fastsat af kirke-
ministeren og efter indstilling fra vedkommende
preest og menighedsrad tillade, at der antages
medhjelp til konfirmandundervisning. Udgifter-
ne hertil afholdes af kirkekassen (praestegards-
kassen).

8§ 1. Sognets eller kirkedistriktets kirkelige og
administrative anliggender styres af menigheds-
radet, medmindre andet er szrligt hjemlet i lov-
givningen.

§1. ---

Stk. 3. Er der flere kirker i et sogn, og er der til
hver kirke henlagt et seerskilt distrikt, veelges et
menighedsrad for hvert distrikt.

Stk. 4. Menighedsradene i et pastorat med to eller
flere sogne eller i et sogn med to eller flere kir-
kedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller sog-
net skal have falles menighedsrad, nar et menig-
hedsmgade, jf. kapitel 7, i hvert af sognene eller
distrikterne gnsker det.

Stk. 5. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedi-
strikt kan biskoppen bestemme, at det nye me-
nighedsrad skal oprettes, far oprettelsen af sog-
net eller distriktet treeder i kraft, og fastsette,
hvilke opgaver radet skal varetage indtil dette
tidspunkt.

stedskapitaler.”

19. Efter § 24 indsattes:

»§ 25. Kirkeministeren kan fastseette regler om
feelles standarder for og udveksling af data mel-
lem de it-systemer, der anvendes i folkekirken.”

85
I lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m.v.,
jf. lovbekendtggrelse nr. 8 af 3. januar 2007,
foretages fglgende &ndring:

1.1819, 2. pkt., udgér ”(praestegardskassen)”.

86

| lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr.
611 af 6. juni 2007, foretages fglgende &ndring:

1. 181, stk. 1, udgar eller kirkedistriktets”.

2. 81, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver stk. 3-5.

3. 181, stk. 4, der bliver stk. 3, udgar eller i et
sogn med to eller flere kirkedistrikter”.

4.18 1, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar “eller kir-
kedistrikt” og “eller distriktet”.

5.181, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,

udgar “eller kirkedistrikt”, og i 2. pkt. udgar "el-
ler distriktet”.
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Stk. 6. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedi-
strikt kan menighedsradet for den del af sognet
eller distriktet, der bliver tilbage, beslutte, at der
skal afholdes nyvalg. Beslutningen skal veere
truffet, for oprettelsen af det nye sogn eller di-
strikt treeder i kraft.

§2. -

Stk. 3. Antallet af valgte medlemmer fastszttes
af menighedsradet efter antallet af folkekirke-
medlemmer i menighedsradskredsen pr. 1. januar
i valgaret som opgjort af Danmarks Statistik.
Antallet udger fem for det farste tusinde og yder-
ligere et medlem for hvert pabegyndt tusinde,
dog ikke over femten i alt. Har to eller flere sog-
ne eller kirkedistrikter feelles menighedsrad, fast-
settes antallet af medlemmer efter det samlede
antal folkekirkemedlemmer og fordeles pa de
enkelte sogne eller distrikter i forhold til med-
lemstallet i hvert af dem. Et sogn eller distrikt
skal dog have mindst et medlem. Farste gang,
der holdes valg til menighedsradet, fastsattes
antallet af valgte medlemmer af biskoppen.

Stk. 4. Nar den kirkelige betjening af et pastorat,
der bestar af flere sogne eller kirkedistrikter, er
ordnet saledes, at betjeningen af et enkelt sogn
eller distrikt vaesentligt er overdraget til en af
praesterne, kan biskoppen ved regulativ for ord-
ningen af tjenesteforholdet mellem praesterne
bestemme, at hver af dem skal veere medlem af
menighedsradet i sit sogn eller distrikt.

§ 27. ---

Stk. 4. Preester kan ikke deltage i menighedsra-
dets afstemning om indstilling i sager om sogne-
inddeling, herunder oprettelse af nye sogne og
kirkedistrikter, og pastoratsinddelingen.

§34. ---

Stk. 4. Pa det menighedsradsmgade, hvor den en-
delige behandling af de kirkelige kassers arlige
budget finder sted, er menighedsradet forpligtet
til at afleegge en mundtlig beretning om radets
virksomhed i det forlgbne ar samt til at orientere
om den planlagte virksomhed i det kommende
ar.

§ 41, —

6. 1 8 2, stk. 3, 3. pkt., udgar “eller kirkedistrik-
ter” og eller distrikter” , og i 4. pkt. udgar “eller
distrikt”.

7.1 8 2, stk. 4, udgar “eller kirkedistrikter” og
“eller distrikt”.

8. 18 27, stk. 4, udgér og kirkedistrikter,”.

9. 8 34, stk. 4, ophaves.

10. 1 8 41 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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§ 43. ---

Stk. 3. Nar en vedtagt er godkendt, bekendtgares
der pa Kirkeministeriets hjemmeside pa internet-
tet en meddelelse herom. | meddelelsen gives der
oplysning om, hvor de bergrte sognes eller kir-
kedistrikters beboere kan gere sig bekendt med
vedtaegten.

§43. ---
Stk. 6. Kirkeministeren kan efter ansggning fra et
menighedsrad tillade de i stk. 1, nevnte fravigel-
ser, hvis det er gnskeligt af hensyn til lgsningen
af folkekirkelige opgaver i sognet eller kirkedi-
striktet.

8 7. Forud for hvert valg udarbejder valgbesty-
relsen en valgliste over vaelgerne i menigheds-
radskredsen.

§ 8. Vaelgerne optages pa valglisten i den menig-
hedsradskreds eller det sogn eller kirkedistrikt,
hvor de har fast bopal.

8§ 21. Har flere sogne eller kirkedistrikter felles
menighedsrad, foretages valget selvstendigt og
med sarlige kandidatlister for hvert af sognene
eller distrikterne under ledelse af den falles
valgbestyrelse. Opgarelsen af valget foretages i
hvert sogn eller Kirkedistrikt for sig.

”Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om
aret til et menighedsmede, hvor radet redeger for
sidste ars regnskab og det kommende ars budget.
Menighedsradet afleegger beretning om radets
virksomhed i det forlgbne ar og orienterer om

den planlagte virksomhed i det kommende ér”.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11. 1 8 43, stk. 3, 2. pkt., udgar “eller kirkedi-
strikters”.

12. 1 8 43, stk. 6, udgar “eller kirkedistriktet”.

§7
I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtge-
relse nr. 610 af 6. juni 2007, foretages felgende
@ndringer:

1.187,stk. 1,1. pkt., udgér “eller kirkedistrikter”
og “eller distrikter”.

2. 188, stk. 1, udgar eller kirkedistrikt”.

3. 1821, stk. 1,1. pkt., udgar “eller kirkedistrik-
ter” og “eller distrikterne”, og i 2. pkt. udgar “el-
ler kirkedistrikt”.
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