HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. forslag til Brintaccelerationslov

Forslag til Brintaccelerationslov blev sendt i ekstern hgring den 9. juli med frist for afgivelse af
hgringssvar den 21. august.

Der er modtaget i alt 13 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 8 hagringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Brintbranchen

- Dansk Erhverv

- Dansk Metal

- Danske Advokater

- Esbjerg Kommune

- Green Power Denmark

- Klog Energi Kommunerne (Lemvig, Struer og Holstebro Kommune)
- Aabenraa Kommune

Folgende 5 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Kegbenhavns Kommune

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Byggeskadefonden

- Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES)
- Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

Dataetisk Rad har valgt ikke at udarbejde et egentligt hgringssvar, men har indsendt generelle
bemaerkninger.

| det fglgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne haringssvar blive gennemgaet efter-
fulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Heringsportalen.

Haringssvarene har bergrt fglgende emner:

Nr. 1: Generelle bemaerkninger til lovforslagets formal og anvendelsesomrade
Nr. 2 Forhold, roller og frister inden for og uden for byggelinjer

Nr. 3 Tilsynsmyndigheder og afskeering af klageadgang

Nr. 4 Forhold til anden kommunal planlaegning
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Ad nr. 1: Generelle bemzrkninger om lovforslagets formal og anvendelsesomrade

Brintbranchen, Dansk Erhverv, Green Power Denmark og Dansk Metal bakker alle op om
lovforslaget, som de vurderer vil understgtte Energinets tidsplan for idriftseettelse af
brintinfrastruktur fra Esbjerg til Tyskland ("Syvtallet”) i 2030 og som kan styrke Danmarks
klimaindsats, samt europeeisk forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. De fremhaever
positivt, at forslaget adresserer centrale barrierer, hvilket bl.a. er til gavn for brintsektoren i
Danmark.

Alle organisationerne understreger dog, at brintudbygning i Danmark alene kan lykkes, hvis
de underliggende forudsaetninger, isaer udbygningen af elnettet og tilgeengeligheden af gren
strom, understgttes tilsvarende. Uden et parallelt fokus pa VE-udbygning og netkapacitet
risikerer brintinfrastrukturen at blive forsinket i sin anvendelse.

Dansk Metal og Klog Energi Kommunerne (Struer, Lemvig og Holstebro Kommune)
fremhaever, at brintinfrastrukturen ber udbygges ud over Esbjerg-forbindelsen og forbinde
omrader med stremproduktion og brintprojekter, herunder styrkepositionen i Nordjylland.
Dansk Metal papeger i den forbindelse et behov for langsigtet planlaegning af andre
straekninger af brintinfrastruktur end Syvtallet, samt vigtigheden i at have regionale
styrkepositioner i mente, nar brintrgret yderligere skal udbygges. Dertil anbefaler Klog Energi
Kommunerne, at loven ikke afgreenses til én straekning (Syvtallet), men danner rammen for
den samlede udrulning af Danmarks Hydrogen Backbone (DHB).

Klog Energi Kommunerne (Struer, Lemvig og Holstebro Kommune) anferer, at der fortsat er
behov for politisk afklaring om etableringen af brintledningen til Idomlund, da en tydelig plan
er afggrende for at sikre investeringer, udnytte eksisterende infrastruktur og fastholde arbejds-
pladser i Nordvestjylland.

Klog Energi Kommunerne bemeerker, at lovforslaget ikke indeholder starrelse eller angivelse
af en potentiel byggelinje langs et brintrgr. Kommunerne forventer, at relevante kommuner
bliver inddraget tidligt ifm. Idomlund, saledes fremtidige arealreservationer og byggelinjer pla-
ceres hensigtsmaessigt. Dertil anfgrer Klog Energi Kommunerne, at tidlig ekspropriation og
byggelinjer kan pavirke kommunernes lokalplanlaegning, som kan medfgre tilpasningsbehov
af lokalplaner mv. Ydermere bemaerker kommunerne, at kommunen bar informeres om Ener-
ginets forundersggelser, saledes det kan koordineres med kommunens gvrige aktiviteter.

Dataetisk Rad anbefaler generelt, at ministerier redeger for de dataetiske konsekvenser af
lovforslag.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet kvitterer for de indsendte hgringssvar og den brede
opbakning til lovforslaget. Det er positivt, at organisationerne ser forslaget som et vigtigt bidrag
til at muliggore idriftseettelse af Energinets brintinfrastrukturprojekt i 2030. Ministeriet noterer
sig samtidig den anerkendelse, der gives til lovforslagets tiltag for at handtere vaesentlige bar-
rierer for etableringen af brintinfrastruktur i Danmark.

Ministeriet noterer sig aktgrernes pointe om vigtigheden af udbygningen af elnettet og tilgeen-
geligheden af gron stream som forudseetninger for udbygningen af brintinfrastruktur. Ministeriet
vil dog papege, at naerveerende lovforslag ikke adresserer disse emner. Lovforslaget har bag-
grund i "Aftale om brintinfrastruktur til Tyskland: Muliggerelse af Syvtallet” af 6. februar 2025.
Aftalepartierne er enige om et behov for at forkorte og robustgare Energinets tidsplan for Syv-
tallet. Derfor adresserer naervaerende lovforslag udelukkende tiltag, der skal understgtte rea-
liseringen af et brinttransmissionssystem fra Esbjerg til den tyske graense i 2030.
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Ministeriet er opmaerksom pé branchens gnske om politisk afklaring af de neeste saerskilte
Straekninger af brintinfrastrukturen. Til det bemeerker ministeriet, at der er tale om en meget
stram tidsplan med betydelig risiko for forsinkelse, og det er derfor ngdvendigt, at projektet i
forste omgang fokuseres il straekningen mellem Esbjerg og Tyskland — det sékaldte "Syvtal’.
Af den politiske aftale fremgér det desuden, at fokus pa Syvtallet ikke betyder, at aftaleparti-
erne har forladt ambitionen om, at der kan etableres et fuldt jysk brintbackbone. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet har allerede igangsat et arbejde, som er i gang med at se pa de
neeste seerskilte straekninger med inddragelse af tvaerkommunale og lokale interessenter samt
brancheaktorer.

Ministeriet noterer sig Klog Energi Kommunernes bemeerkninger vedr. fremtidig planleegning
af brintrarssystemer og har videresendt bemeerkningerne til Energinet.

| forhold til persondata og dataetiske konsekvenser har ministeriet indsat tekst herom i de
almindelige bemaerkninger vedrgrende fremrykket overtagelse, idet ans@gning herom kan in-
deholde folsomme personoplysninger, seerligt helbredsoplysninger. Energinet og netvirksom-
hederne, som modtager ansggningen, samt i tilfeelde af klage ekspropriations- og taksations-
myndighederne vil skulle iagttage reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven.

Ad nr. 2: Forhold, roller og frister indenfor og udenfor byggelinjer

Esbjerg og Aabenraa Kommune efterlyser en tydeligere og mere praecis beskrivelse af deres
rolle og ansvar i sager bade inden for og uden for byggelinjerne. De peger pa, at kommunerne
ofte er fgrste myndighed, der magder sagerne, og at det indebeerer en risiko for fejl, hvis
ansvaret alene placeres hos lodsejer. Samtidig fremhaeves, at § 4, stk. 3, er uklar og paleegger
kommunerne et betydeligt ansvar uden tilstrackkelig vejledning om, hvilke forhold de konkret
skal reagere pa, safremt en kommunalbestyrelse skal give tilladelse til byggeri eller anden
retlige eller fysiske foranstaltninger pa ejendomme, der ikke er palagt byggelinjer. Aabenraa
Kommune gnsker desuden en tydelig og specifik angivelse af byggelinjen.

Dertil bemaerker Esbjerg og Aabenraa Kommune begge, at lovforslaget ikke indeholder en
frist for Energinet inden for byggelinjer, hvorimod der er fastsat en frist pa to maneder uden
for palagte byggelinjer. Kommunerne anfarer, at fristen pad to maneder for Energinet er
uforholdsmaessig lang ift. kommunernes egne frister, hvorfor denne diskrepans kan medvirke
til, at kommunerne ikke kan opfylde svarfrister ifm. fx ansggning om byggetilladelse, safremt
Energinet bruger to maneder pa behandling af en tilladelse. Esbjerg Kommune finder, at
Energinet bar kunne foretage deres sagsbehandling af tilladelse indenfor en maned.

Aabenraa Kommune papeger, at begrebet "brugere”, der er omfattet af regler uden for og
inden for byggelinjer, er uklart, idet det ikke fremgar, om det omfatter fx lejere, erhvervslejere
eller forpagtere, som ikke har tinglyst adkomst, men kan have vaesentlige interesser i sagen.
Derudover fremheaeves, at ogsa andre relevante myndigheder bgr inddrages.

Ministeriets bemaerkninger: | forhold til bemaerkningerne vedr. kommunernes roller og an-
svar inden og uden for byggelinjer vil ministeriet bemaerke, at de foresldede bestemmelser i
det vaesentlige svarer til, hvad der geelder for kommunernes forpligtelser efter jernbaneloven
0g en raekke tidligere projekteringslove pa transportomradet. Dog er den foreslaede bestem-
melse i § 4, stk. 3, i forleengelse af hgringen tilpasset, sa de forhold, kommunalbestyrelsen
forpligtes til at give Energinet oplysning om, afgraenses til tilladelser til de foranstaltninger, der
er naevnt i den foresldede § 2, stk. 3, dvs. opfarelse af ny bebyggelse eller tilbygning til eksi-
sterende bebyggelse, veesentlige forandringer i eksisterende bebyggelse, genopfarelse af
nedbreendt eller nedrevet bebyggelse og etablering af andre anleeg og indretninger af blivende
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art. | forhold til ensket om en tydelig og specifik angivelse af byggelinjen bemeerkes, at lov-
forslaget alene muligger, at Energinet kan palaegge byggelinjer. Hvis Energinet veelger at ud-
nytte denne befagjelse, vil Energinet bl.a. skulle offentliggere byggelinjepalaegget, herunder
forudsaetningsvist placeringen af byggelinjen.

Ministeriet noterer kommunernes bemeerkninger vedr. frister for sagsbehandling inden for og
uden for byggelinjer. Bemaerkningerne er sendt til Energinet til orientering. Ministeriet vil des-
uden bemeerke, at de foreslaede bestemmelser svarer til bestemmelserne vedr. frister for an-
laegsmyndighedens stillingtagen til meddelelser fra bygherrer og kommunalbestyrelser om
byggearbejde m.v. inden og uden for byggelinjer fastsat i jernbaneloven, lov om offentlige veje
m.v. samt en raekke tidligere projekteringslove pa transportomradet. Ministeriet vil ydermere
tilfgje, at Energinet er underlagt almindelige forvaltningsretlige principper om god forvaltnings-
skik i deres myndighedsudavelse, hvilket bl.a. indebaerer, at sager skal behandles inden for
rimelig tid og ikke mé traekke unadigt ud.

Med hensyn til definitionen af "brugere” vil ministeriet bemaerke, at forslaget alene forpligter
Energinet til at sende meddelelse til ejere og brugere, hvis ejendomme direkte berores af
pélaegget, hhv. forbuddet, og hvis adkomst fremgar af tingbogen. Brugere, hvis adkomst ikke
fremgér af tingbogen, vil ikke modtage meddelelse. Sddanne brugere vil - sével som gvrige
interessenter - kunne varetage deres interesser pé baggrund af den pakraevede offentliggo-
relse af byggelinjepalaegget, hhv. forbuddet. De foresldede bestemmelser svarer i denne hen-
seende til reglerne om offentliggarelse og meddelelse af byggelinjepabud og forbud som fin-
des i jernbaneloven og lov om offentlige veje m.v. samt en reekke tidligere projekteringslove
pa transportomradet.

Ad nr. 3: Tilsynsmyndigheder og afskaring af klageadgang

Esbjerg og Aabenraa Kommune udtrykker bekymring over § 7, stk. 5, idet det er uklart, hvem
der fgrer tilsyn med afggrelserne, nar kommunerne ikke laengere har denne rolle. Det skaber
usikkerhed i forhold til handtering af borgerhenvendelser og opfelgning i anleegsfasen,
herunder vaesentlige vilkar som fx reetablering af diger. Samtidig rejser det spgrgsmal om, i
hvilket omfang bestemmelsen tilsideszetter naturbeskyttelseslovens § 73, og om borgernes
manglende adgang til at klage til et uathaengigt klagenaevn. Kommunerne peger pa, at klager
til ministeren bryder med saedvanlig praksis og foreslar i stedet en fortsat adgang til
klagenaevnet, eventuelt via en fast track-ordning.

Danske Advokater bemaerker ligeledes lovforslagets afskaering af klageadgang. Danske
Advokater finder, at det forekommer uproportionalt, at man fratager borgere og kommunale
tilsynsmyndigheder klageadgang i en raekke situationer, fordi man gerne ser brintsalget til
Tyskland fremrykket. Danske Advokater foreslar i stedet en forenklet klagesagsproces med
en kort sagsbehandlingstid.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet gnsker at bemaerke, at lovforslagets § 7, stk. 5, ikke
regulerer kommunalbestyrelsens tilsyn. Bestemmelsen medfarer derimod, at de kommunale
tilsynsmyndigheder — dvs. Ankestyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet — ikke farer
tilsyn med kommunalbestyrelsens tilsynspligt efter de i § 7, stk. 1, naevnte love. Ankestyrelsen
farer dermed fx ikke tilsyn med kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse efter NBL § 73.

Ministeriet er enige i, at lovforslagets afskaering af klageadgang er et tiltag, der begreenser de
bergrte borgere og virksomheders klagemuligheder. Aftalepartierne bag "Aftale om brintinfra-
struktur til Tyskland: Muliggarelse af Syvtallet” af 6. februar 2025 er enige om at optimere
myndighedsprocesser, hvor det er muligt, herunder gennem afskaering af klageadgange, for
at understgtte sandsynligheden for, at Energinets projekt kan gennemfgres ift. tidsplanen.
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