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Hgringssvar til forslag om lov om aendring af lov om elforsy-
ning (regelforenklings for solcelleanlaeg pa offentlige byg-
ninger) (j. nr. 2025-12047)

Generelt

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til for-
slag til lov om zendring af lov om elforsyning (regelforenkling for solcelleanleeg
pa offentlige bygninger).

Grundlaeggende roser vi lovforslaget, og Green Power Denmark er ud fra en ad-
ministrativ synsvinkel positiv over for at normalisere handteringen af kommu-
nale og regionale egenproducenter med solceller, sé disse blot skal handteres
som andre egenproducenter.

Green Power Denmark forstar, at aendringen i elforsyningsloven vil fa virkning
fra 1. maj 2026. Vi vil foresl3, at virkningen bliver geeldende allerede fra arsskiftet
2025/2026.

Green Power Denmark har dog samtidigt den holdning, at det er saerdeles
uheldigt, at skattereglerne ikke harmonerer med Energistyrelsens regler om
egenproducenter. Skattereglerne om nettofisering af elafgift forudsaetter des-
vaerre ejermaessig identitet mellem forbrug og produktion. Dette kan naervae-
rende lovforslag ikke sendre pa.

Manglende ensartethed i forhold til skatteregler

Green Power Denmark bifalder overordnet kommuner og regioners mulighed
for at opseette solceller pad egne tage. Det er dog seerdeles uheldigt, at skatte-
regler forudsaetter, at en egenproducent skal gje sit produktionsanlaeg selv for
at kunne fa nettoopgjort elafgiften.

Dette giver, selv med lovforslaget, som vi stgtter, stadig et ugnsket incitament
til, at egenproducenter selv skal eje deres anlaeg. Skattereglerne bgr fglge
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tankerne i Energistyrelsens regelsaet, hvor det laenge har veeret helt legitimt, at
en egenproducent ogsa kan lease eller leje fx sit solcelleanlaeg.

Det er helt generelt uheldigt, at Energistyrelsens regler og skattereglerne ikke
er synkroniserede. | en verserende sag, hvor Skattestyrelsen kontrollerer egen-
producenters placering i nettoafregningsgruppe 6, har det vist sig seerdeles
kompliceret for branchen og for egenproducenter at handtere det forhold, at
Energistyrelsens regler og skatteregler ikke er synkroniserede.

Vi opfordrer Energistyrelsen til at fa bragt emnet op overfor Skatteministeriet,
saledes at reglerne kan blive synkroniseret.

Green Power Denmark bidrager meget gerne i en sadan proces.

Begrebet “egne” bygninger

Forslaget laegger op til, at kommuner og regioner kan opsaette solceller pa
“egne” bygninger. Forslaget uddyber, hvad der skal forstas ved en bygning,
men uddyber ikke, hvornar kravet om “egen” er opfyldt.

Kommuner og regioner kan indga i flere forskellige selskabskonstruktioner, og
vi efterspgrger derfor en uddybning af, hvornar en bygning tilhgrer en kom-
mune hhv. en region i denne sammenhaeng.

Abner forslaget for forbrug og batteri?

Forslaget giver mulighed for, at kommuner og regioner opstiller solceller pa de-
res bygninger.

Den foresladede aendring til elforsyningslovens § 4, stk. 6-8, naevner, at en kom-
mune og en region kan varetage produktion, forbrug og lagring af elektricitet
fra solcelleanlaeg pa egne bygninger.

Green Power Denmark laeser bestemmelsen sddan, at den kun finder anven-
delse, hvis der opseettes solceller pa bygningen. Bestemmelsen vil ikke kunne
bruges, hvis en kommune eller region “kun” opstiller et energilageranlaeg (f.eks.
et batteri) i tilknytning til bygningen.

Kan ministeriet bekraefte dette?

Med venlig hilsen

Green Power Denmark
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Danske Regioners hgringssvar om andring af lov om elforsyning
(Regelforenkling for solcelleanlzeg pa offentlige bygninger)

Energistyrelsen har den 31. oktober 2025 sendt udkast til Lov om andring af
lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanlzeg pa offentlige bygninger) i
hgring. Danske Regioner takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Generelt er Danske Regioner meget positiv omkring regelforenklingen. Kravet
om selskabsudskillelse har betydet, at det blev dyrere og administrativt tungt
for regionerne at opsatte solcelleanlag. | praksis har det ikke vaeret rentabelt
at udskille solcelleanlaeg til produktionsselskaber, og derfor er projekter blevet
skrinlagt i perioden, siden kravet blev indfgrt i 2021. Det har vaeret kontrapro-
duktivt i forhold til at sikre mere grgn omstilling.

Regionerne anser solceller som en vigtig del af ambitionen om at skabe grgnne
hospitaler og institutioner. Omlaegningen til mere vedvarende energi indgar
f.eks. i den fallesregionale strategi for Grgnne Hospitaler fra 2024, hvormed
regionerne satter et faelles mal om at reducere hospitalernes CO,-udledninger
(inkl. indkgb og forbrug) med 50 procent inden 2035 sammenlignet med 2022.

Af bemaerkningerne til lovforslaget (side 15-16) fremgar det, at regionerne vil
kunne opstille og anvende solcelleanlaeg pa egne bygninger til egetforbrug.
Hermed forstas solcelleanlaeg, der er placeret pa eller integreret i en regional
bygning, og som via en intern elektricitetsforbindelse leverer strgm til et regio-
nalt forbrug. | den sammenhang bestar en bygning af en eller flere konstrukti-
oner, der udggr en rumlig helhed, og som skaermer mod vejrliget. En bygning
bestar som minimum af en overdaekning (et tag).

Lovforslaget omfatter saledes f.eks. ogsa solcelleanlaeg, der opstilles pa skure,
eller andre permanente skyggeskaerme, der etableres til overdakning af parke-
ringspladser. Det omfatter ikke solcelleanlzaeg, der er placeret pa stativer og lig-
nende pa terraen.
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Danske Regioner laeser lovforslagets bemaerkninger saledes, at solcelleanlaeg,
der fungerer som afskarmning eller overdaekning af befaestede arealer for par-
kering, ogsa er omfattet. Det vil vaere en fordel for den grgnne omstilling i regi-
onerne. Konkret er bl.a. et projekt pa Senderborg Sygehus med overdaekning af
parkering blevet skrinlagt, fordi det ikke var rentabelt at etablere i selskabsregi.

Danske Regioner ggr dog opmaerksom pd, at afgraensningen af solcelleanlaeg
til anlaeg opsat pa egne bygninger eller som overdakning af parkeringspladser,
begraenser potentialet for mere gron energi. Afgreensningen i sin nuvaerende
form udelukker f.eks. solcelleanlaeg opfgrt pa hospitalsgrunde, der har som pri-
maert formal at levere strgm til egetforbrug. | praksis vil naesten al strgm fra
regionale solcelleanlaeg ga til eget forbrug, fordi hospitalerne har et hgjt og kon-
stant energiforbrug til drift af medicinsk udstyr, belysning, ventilation og op-
varmning.

Samtidig er det langt fra alle regionale tage, szerligt pa hospitalerne, som egner
sig til at opseaette solcelleanlaeg pa grund af andre tekniske installationer, som
tager plads, herunder ventilationsanlaeg, rerf@ringer mv. Disse tekniske instal-
lationer udfordrer i forvejen vedligeholdelsen af tagene. | relation hertil har der
pa det seneste veeret rejst den problemstilling, at solceller pa tage vanskeliggar
brandslukning. Det kunne derfor vaere hensigtsmaessigt ogsa at have mulighed
for at etablere solcelleanlaeg i terraen i umiddelbarhed naerhed af den regionale
bygning, sa tagene ikke ngdvendigvis skal belastes fuldt ud.

Terreenbaserede solcelleanlaeg skal fremover forsyne det nye universitetsho-
spital i Aalborg (NAU) med grgn energi. Ligeledes er der terraeenbaserede solcel-
leanlaeg pa bl.a. Bornholms Hospital, som blev etableret efter nabohgringer mv.

Terraenbaserede solcelleanlaeg pa hospitalsgrunde muligggr ogsa grgn energi-
produktion i forbindelse med byggerier — ogsa inden den fgrste bygning er etab-
leret. Det spiller en central rolle for mere fossilfri byggepladser. Byggeri har et
massivt klimaaftryk. Stremmen fra solcelleanleeggene kan efterfglgende indga
i hospitalsdriften.

Region Syddanmark har f.eks. anvendt terreenbaserede solcelleanlaeg pa hospi-
talsgrunden ved det nye universitetshospital i Odense (det nye OUH) til at le-
vere en markant andel af byggestremmen til opfgrelsen af byggeriet. Tilsva-
rende har Region Midtjylland anvendt terrenbaserede solcelleanlaeg i forbin-
delse med byggeriet af Regionshospitalet Ggdstrup, som blev bygget for, at
hospitalsbyggeriet kunne leve op til energirammen.



Pd den baggrund foresldr Danske Regioner at opblgde formuleringen i lov-
forslaget i forhold til, hvor solcelleanlaeg kan placeres, sa anleeg opsat pa regio-
nalt ejede arealer i naer tilknytning til f.eks. hospitalsbygninger eller hospitals-
byggerier, og som i praksis alene leverer strgm til egetforbrug, ogsa er omfattet.
Den konkrete formulering af § 4, stk. 6 kunne f.eks. andres til:

En kommune og en region kan varetage produktion, forbrug og lagring af elek-
tricitet fra solcelleanlaeg pa og i neer tilknytning til egne bygninger, der er opsat
med henblik pé deekning af eget elforbrug...

| bemaerkningerne til lovforslaget kan ordningen afgraenses til at omfatte sol-
celleanlaeg pa regionalt ejede arealer, der ligger i naer tilknytning til f.eks. en
hospitalsbygning eller et hospitalsbyggeri (dvs. pa hospitalsgrunden), og som
alene leverer strgm til eget forbrug. Derved har regionerne mulighed for at ud-
nytte arealer, der ikke kan bruges til udvidelse af hospitalerne eller etablering
af parkering, til produktion af grgn strgm, der kan indga i drift eller byggeri.

Det er i den sammenhang muligt at etablere solcelleanlaeg pa stativer med
plads til beplantning eller dyrehold under, hvilket kan understgtte biodiversitet.
Regionerne arbejder i gvrigt med at skabe grgnne haver og naturomrader pa
hospitalerne til gavn for patienter, pargrende og personale.

Desuden foreslas det, at ordningen ogsa omfatter muligheden for opsaetning af
solcelleanlaeg pa terraen i forbindelse med stgrre renoveringer af regionale byg-
ninger.

Danske Regioner er naturligvis enig i, at solcelleanlaeg opsat pa arealer uden
nzer tilknytning eller tilslutningsmaessig sammenhang med regionale bygninger
ikke skal undtages fra reglen om selskabsudskillelse.

Hvis der ikke er mulighed for at aendre i selve lovteksten, foreslar Danske Regi-
oner, at der indarbejdes en hgjere grad af fleksibilitet i lovens bemaerkninger.

Afslutningsvist vaerdseetter Danske Regioner lovforslagets mulighed for sam-
placerede energianlaeg (batterianlaeg), som opstilles i tilknytning til solcellean-
laeg for at kunne udsaette forbruget af den egenproducerede strgm. Derved far
regionerne mulighed for bade at udnytte egenproduceret strgm fra solcellean-
leg og flytte energiforbruget fra spidsperioder pa det kollektive net. Det vil
veere med til at balancere elnettet.

Med venlig hilsen

Tommy Kjelsgaard
Vicedirektogr



Keere Energistyrelse

Tak for det tilsendte lovforslag. Det er positivt, at reglerne forenkles,
sa det bliver muligt, og Lettere, at etablere solceller pa kommunale
tage.

Vejle Kommune har dog falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Lovudkastets § 4, stk. 6 fastslar, at kommuner kan opseette
solcelleanleeg pa egne bygninger, “nar anleegget er opsat med henblik
pa deekning af eget elforbrug”, og at kommunen kan salge “eventuelt
overskydende” produktion.

Det fremgar dog ikke af lovforslaget eller bemaerkninger, om der er en
greense i forhold til hvor meget overskydende elektricitet vi ma
producere.

@nsket om at udnytte de kommunale egnede tagflader fuldt ud,
begrundes i falgende:

Signalveaerdi og udnyttelse af tagarealer

Vejle Kommune gnsker at understgtte den grgnne omstilling, og vi
gnsker samtidig at sende et tydeligt politisk signal om, at vi udnytter
mulige tagflader til vedvarende energiproduktion. Dette spgrgsmal
mgder vi ofte pa borgermgder, hvor borgerne efterspgrger stgrre
udnyttelse af kommunale tage. Det er uhensigtsmaessigt, hvis
regelforenklingen kun geelder for en begreenset del af det enkelte
tagareal, da vi sd ikke udnytter det fulde potentiale for at producere
gren strgm, og da det er sveert at forklare borgerne, hvorfor der kun er
solceller pa en lille del af taget.

Kommende EU-krav til energiforbrug og bygningsstandarder
Danmark skal inden laenge leve op til ny EU-lovgivning, herunder
energieffektiviseringsdirektivet og bygningsdirektivet, som begge

understgtter malsaetningen om en klimaneutral bygningsmasse i 2050.

VI

WY KOMMUNE

Christina Holmb jern

Lokal tif.: 76812284
CHHHA@vejle.dk

20. november 2025
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VI

WY KOMMUNE

Energieffektiviseringsdirektivet indebaerer bl.a., at Danmark forpligtes til arligt at reducere
det endelige energiforbrug i den offentlige sektor, samlet for stat, kommuner og regioner,
med 1,9 %.

Bygningsdirektivet indebaerer krav om opgradering af de darligste bygninger til
minimumsstandarder, udfasning af fossile breendsler og gas samt styrket fokus pa
indeklima og intelligent energistyring.

P& den baggrund finder vi det uhensigtsmaessigt, at den foresldede loveendring ikke tager
hgjde for, at solceller pd kommunale tage kan veere et effektivt middel til at imgdekomme
bade energieffektiviseringsdirektivet og bygningsdirektivet. Det vil muligheder for at
opseette solceller pd det enkelte tagareal muliggere.

Det vil ogsé hjeelpe pa implementeringen af EU-direktiverne, hvis det var muligt at opseette
solceller pa terreen ved bevaringsvaerdige bygninger, da vi derved kan passe pa vores
kulturarv.

Venlig hilsen

Christina Holmbjgrn

SIDE2/2



-- AKT 26746584 -- BILAG 1 -- [ Jf. J.nr. 2025-12047, Hering over forslag til Lov om a@&ndring af lov om elforsyning

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Morten Ravn Landerslev (mnliv@ens.dk)

Fra: hoering@klimabev.dk (hoering@klimabev.dk)

Titel: Jf. J.nr. 2025-12047, Hering over forslag til Lov om aendring af lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanlaeg pa offentlige bygninger)

Sendt: 28-11-2025 11:49

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Klimabevaegelsen i Danmark hilser det velkommen, at lovforslaget laegger op til at fjerne krav om
selskabsdannelse for kommuner og regioner ved opsaetning af solceller. En ordning, der har bevirket, at
mange kommuner har vaeret tilbageholdende med at opsaette solcelleanlaeg pa egne bygninger.

Klimabevaegelsen ggr opmaerksom pa, at de offentlige bygningsejere far travlt med at opfylde
forpligtigelserne fra bygningsdirektivet med hensyn til solceller pa offentlige bygninger, og at dette bgr
fremga, ligesom der er en kobling til energieffektiviseringsdirektivet om energireduktion og sendring af
energimaerket for bygninger med solceller.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser:
2. § 4 stk. 6-8. Forslaget navner kun egne bygninger og med henblik pa at daeekke eget forbrug.

Udenfor den foresldede bestemmelse vil falde solcelleanlaeg, der ikke er placeret pa bygninger, eksempelvis
solcelleanlaeg pa stativer o. lign. pa terraen. Klimabevagelsen finder, at det giver en ungdig begraensning i
udnyttelse af solcelleproduktion. Klimabevaegelsen anbefaler, at kravene om placering pa egen matrikel, og
at dekke eget forbrug udgar. Det er Klimabevagelsens opfattelse, at kravet om eget forbrug vil begraense
udnyttelsen, da de fleste kommunale bygninger har en begraenset udnyttelse fx skoler og idraetsanlaeg med
ferielukning. Stgrre kommunale matrikler kan have arealer, hvor solceller naturligt kan falde ind.

Bemaerkninger til vurderingen af Klimamaessige konsekvenser:

Det offentlige er den st@rste bygningsejer i Danmark med et samlet areal over 30 mio. m2.
Bygningsdirektivet stiller krav til gradvis installation af solceller pa alle offentlige bygninger over 250 m2 fra
2031, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt. Forslaget vurderes, at tiltaget vil svare til en udbygning pa
170 MW installeret effekt i 2030.

Klimabevaegelsen mener, at udvidelsen af solcelleanlzeg med 170 MW er vaesentlig stgrre, jf. krav fra
Bygningsdirektivet, og at flere solcelleanlaeg vil vaere gkonomistisk rentable, nar afgiften for
egenproduktion bortfalder. Det er muligt at traekke data fra samtlige offentlige bygninger med et gyldigt
energimaerker, der anbefaler solceller.

Afslutningsvist bemaerker Klimabevaegelsen, at det er overordentligt vigtigt og ngdvendigt at fremme
solceller, og at begransningerne heri bgr vaere sa fa som muligt, hvis vi skal gennemfgre elektrificeringen
og na i mal med den grgnne omstilling.

Arbejdsgruppen for klimaret og hgringer
Klimabeveegelsen i Danmark
Mobil: +45 2295 4047
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Kaere Morten

Hermed fremsendes KL'’s hgringssvar til forslag til Lov om aendring af lov om elforsyning (Regelforenkling
for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger).

Sig til, hvis det giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer. Vi ser frem til det fortsatte samarbejde.

Med venlig hilsen
Mikkel Krogsgaard Niss

Chefkonsulent
Klima & Tveerkommunalt Samarbejde

KL e
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Energistyrelsen
ens@ens.dk

KL hegringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om
elforsyning vedr. regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige
bygninger

KL takker for muligheden for at kommentere pa haringen vedr. lovforslag
om regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger.

KL sender hermed hgringssvar pa lovudkastet. Haringssvaret er
opbygget i to dele:

1. Overordnede bemaerkninger
2. Forslag til eendringer
3. Detaljerede bemeerkninger til specifikke bestemmelser

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
haringssvaret inden for hgringsfristen. Der tages derfor forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

Overordnede bemarkninger

KL takker for, at regeringen og ministeren med dette lovforslag forbedrer
kommunernes mulighed for at bidrage til den grgnne omstilling. Det har
leenge veeret et gnske fra kommunerne at fierne krav om
selskabsudskillelse og modregning i bloktilskud i forbindelse med
kommunale solceller, og vi noterer med gleede, at lovforslaget netop har
dette sigte. KL vil i den forbindelse gerne anerkende ministeriets
lydhgrighed i den lovforberedende proces samt den hastighed hvormed
lovforslaget er blevet til.

Med lovforslaget vil solceller pa bygninger kunne indga i den almindelige
bygningsdrift, ligesom andre energibesparelsestiltag. Det skaber mere
fleksibilitet for kommunerne og er noget KL bakker op om.

For KL er det vigtigt at se bygningernes tage som en arealressource.
Solceller pa tagene flytter elproduktionen til der, hvor den bruges. Det
skaber et mere robust elnet og alt andet lige mindre behov for
markanlaeg. Det er desuden positivt, at batterier er medtaget i
lovforslaget.

Det er ogsa positivt, at der med forslaget tages hand om den omfattende
indberetning af tagsolceller, som kommunerne og Forsyningstilsynet har
brugt mange ressourcer pa de seneste ar. De ressourcer har vaeret

Dato: 28. november 2025
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uproportionalt store, sammenlignet med de belab, der i sidste ende blev
indberettet for.

KL noterer sig, at ministeriet tidligere har oplyst, at el produceret af
solcellerne ogsa kan benyttes til opladning af kommunale elbiler, hvis det
kommunalt ejede ladepunkt er tilknyttet samme eltilslutning som
solcelleanleegget. Dette er positivt, da det styrker kommunernes
robusthed i forbindelse med et eventuelt leengerevarende nedbrud pa det
lokale elnet.

Det er yderst positivt, at lovforslaget sikrer, at kommuner, der allerede
har dannet et selskab til anlaeg og drift af solceller, far mulighed for at
lukke selskabet og treekke aktiver ud, uden at blive modregnet i
bloktilskud. KL bemaerker i den forbindelse, at der er afsat passende tid
til at kommunerne kan na at traekke aktiver ud af selskaberne og lukke
selskaberne ned. KL henstiller i den forbindelse til, at Energistyrelsen
kigger pa, om modregningsbekendtgerelsen skal justeres, sa den ikke
strider imod forslaget.

Kommunerne er overordnet set positive overfor den foreslaede lov. Det
betyder dog ogsa, at de for nuvaerende afventer, at loven treeder i kraft,
sa solceller kan etableres uden krav om selskabsdannelse. Den starste
risiko ved lovforslaget er derfor handteringen af perioden fra i dag og
frem til ikrafttreedelse af loven. Hvis den foreslaede ikrafttraedelsesdato

1. maj 2026 bliver udsat, sa vil etableringen af solceller p4 kommunale
bygninger ga i sta i en lang periode. Derfor henstiller KL til, at der hurtigst
muligt etableres en overgangsordning inden for eksisterende lovgivning,
sa kommunerne ogsa i praksis kan opseette solceller i perioden frem til
den nye lov treeder i kraft.

Forslag til 2ndringer

Lovforslaget er desveerre ikke helt uproblematisk og der er flere
uklarheder og uhensigtsmeessigheder, som bgr handteres inden
lovforslaget sendes til behandling i Folketinget. Det drejer sig om:

Afklaring af hvordan udlejning af bygninger handteres

Uklare regler om modregning i bloktilskud

- Skyggeskaerme over parkeringspladser kan ikke placeres pa
metalbgjler

Overvejelser omkring solceller paA kommunale og regionale arealer

Flere af ovenstaende problematikker kan lgses gennem andringer i den
foreslaede §4, stk. 6. Her foreslar KL fglgende aendringer:

- ’pa egne bygninger’ bgr udga. Hermed vil kommunale og regionale
solceller i princippet kunne etableres alle steder

- ’eget elforbrug’ ber udga og erstattes af en formulering i stil med
‘elforbrug i kommunale og regionale forbrugssteder, der fysisk eller
funktionelt er knyttet til solcelleanleegget’. Hermed undgas ejer/lejer-
problematikker og samtidig fastholdes, at den producerede
elektricitet hovedsageligt kan anvendes i kommunale/regionale
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bygninger (samt til arbejdsmaskiner og opladning af kgretgjer), der
naturligt har sammenhaeng til solcellerne.

Det er KL’s opfattelse, at ovenstadende sndringer vil bevirke, at
lovforslagets uhensigtsmaessigheder ift. ejerskab/udlejning,
skyggeskeaermes relation til bygninger samt Forsyningstilsynets tilsyn med
solceller etableret i tilknytning til kommunale ejendomme undgas.
Nedenfor beskrives de foreslaede sndringer i detaljer.

Detaljerede bemarkninger til lovforslaget

Om udlejning af bygninger

Af lovforslagets § 1.2 fremgar, at: "§ 4, stk. 6-8, ophaeves, og i stedet
indseettes: Stk. 6. "En kommune og en region kan varetage produktion,
forbrug og lagring af elektricitet fra solcelleanlaeg pa egne bygninger, der
er opsat med henblik pa deekning af eget elforbrug [...]".

Det er i forbindelse med den foreslaede formulering uklart hvordan
udlejningsejendomme skal handteres fremover. KL gnsker derfor, at det
tydeliggeres, at kommuner ogsé kan etablere solceller pa en bygning i
situationer hvor kommunerne enten lejer eller udlejer (dele af) bygningen.
KL foreslar derfor, at fglgende problematikker handteres:

- Kommunalt ejede bygninger med overskudskapacitet, der udlejes til
private lejere. Da bygningen er ejet med henblik pa senere kommunal
anvendelse, vil solceller pa sadanne bygninger blive anvendt til
egetforbrug senere i deres levetid. Men da det typisk er mest
omkostningseffektivt at opseette solceller i forbindelse med renovering
af bygningen, vil kommuner nogle gange @nske at opsaette solceller,
selvom de ikke har egne aktiviteter i bygningen pa det pagaeldende
tidspunkt. Tilsvarende er det i lovforslaget uklart, hvordan kommuner
skal handtere at de udlejer en kommunalt ejet bygning til private efter
etableringen af solceller.

— Bygninger, der ejes af private udlejere. KL vurderer, at private
udlejningsejendomme, der lejes af en kommune eller en region ikke er
omfattet af lovforslaget. Mange af de kommunale aktiviteter foregar i
ejendomme, der er langtidslejet hos private ejere. Kommuner vil derfor
ikke have mulighed for at indga aftale med udlejer om, at kommunen
etablerer solceller pa en lejet bygning med henblik pa, at
elproduktionen fra solcellerne kan anvendes af kommunen i bygningen
(uden betaling af afgifter og tariffer). Dette er uhensigtsmaessigt, da
udlejer ikke har et incitament til at etablere solcellerne selv.

KL foreslar, at den foreslaede nye §4, stk. 6 i elforsyningsloven aendres,
s& den handterer ovenstaende lejer/ejer-problematik. Vi har konkretiseret
vores forslag ovenfor.

Om uklarheder i regler om modregning i bloktilskud

Forsyningstilsynet har overfor KL papeget, at de foreslaede regler kan
medfere, at de fortsat skal fgre tilsyn i forhold til
modregningsbekendtggrelsen med de solceller, der allerede er etableret.
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Problematikken bunder i, at solceller vil vaere omfattet af to forskellige
regelsaet, alt efter hvor de fysisk er placeret. Saledes vil solceller pa
bygninger kunne drives som en del af bygningsdriften, mens de gvrige
kommunale solceller er underlagt de nugeeldende regler selvom el herfra
ligeledes benyttes i direkte tilsluttede bygninger. Dette er
uhensigtsmeessigt, og KL mener derfor, at der skal findes en Igsning,
hvor kommunerne ikke skal indrapportere data om nogle solceller til
Forsyningstilsynet og hvor Forsyningstilsynet derfor heller ikke skal fare
tilsyn. Ellers vil der fortsat veere meget administration forbundet med
reglerne.

Udover den ggede administration forbundet med to forskellige regelseet,
vil det potentielt kunne afstedkomme en vis suboptimering i tilfeelde hvor
solceller ud fra en samfundsbetragtning med fordel kan placeres ved
siden af en bygning frem for pa bygningen.

For at imgdekomme problematikken foreslar KL, at lovforslaget eendres,
sa det kommer til at omfatte alle kommunale og regionale solcelleanlaeg,
der opseettes med henblik pa deekning af elforbrug i kommunale og
regionale forbrugssteder, der funktionelt eller fysisk er knyttet til
solcelleanleegget. | den forbindelse foreslar KL, at begrebet ’interne
elektricitetsforbindelser’ i lovforslagets bemaerkninger specificeres, da det
kan blive veesentligt for definitionen af, om et solcelleanleeg er funktionelt
eller fysisk tilknyttet bygningen.

Solceller som permanente skyggeskaerme til overdaekning af parkering
Af lovforslaget fremgar, at solceller skal etableres pa bygninger, men det
fremgar ligeledes, at solceller kan etableres som permanente
skyggeskeerme, der etableres til overdaekning af parkeringspladser.

Typisk etableres solceller, der benyttes til overdeekning af
parkeringspladser, pa jernbgjler og saledes ikke pa bygninger. Derfor er
det uklart, om kommunerne omkostningseffektivt vil kunne etablere
solceller som permanente skyggeskaerme. KL foreslar ogsa her, at
lovforslaget aendres, sa det kommer til at omfatte alle kommunale
solcelleanleeg, der opsaettes med henblik pa daekning af elforbrug i
kommunale forbrugssteder, der fysisk eller funktionelt er knyttet til
solcelleanlaegget. Saledes sikres det, at der ikke skal etableres
fordyrende bygninger til at holde skyggeskaermene.

Solceller pa kommunale og regionale arealer

Nogle gange er der kommunale arealer, der hvor det vil veere oplagt at
etablere solceller, men hvor den foreslaede lov ikke giver mulighed for
det. Det geelder fx i forbindelse med kommunale deponier,
genbrugsstationer og materielgarde, hvor etablering af solceller vil kunne
fungere som overdaekning samtidig med at solcellerne kan producere
strem til bygninger og/eller arbejdsmaskiner pa grunden.

KL foreslar ogsa her, at lovforslaget aendres, sa& det kommer til at omfatte
alle kommunale solcelleanleeg, der opsaettes med henblik pa daekning af
elforbrug i kommunale forbrugssteder, der fysisk eller funktionelt er
knyttet til solcelleanleegget.
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Afsluttende bemaerkninger

KL vil gerne benytte lejligheden til at anerkende ministeriets store arbejde
i forbindelse med lovforslaget, herunder den teette
interessentinddragelse. KL deltager gerne i fortsat samarbejde pa
omradet og ser frem til fortsat teet interessentinddragelse pa dette og
andre af ministeriets politikomrader.

Med venlig hilsen

Laerke Cecilie Bjerre

Specialkonsulent
Mikkel Krogsgaard Niss
Chefkonsulent
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Til hvem det vedrarer,

Hermed hgringssvar fra Dansk Solcelleforening pa hgring over Lov om andring af lov om elforsyning
(regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger) — Journalnummer 2025/12047.

Vi star naturligvis altid til radighed, hvis fremsendte skulle give anledning til spgrgsmal, kommentarer eller
andet.

Med venlig hilsen / kind regards

Birgitte Eskildsen [
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Fredag den 28. november 2025

Dansk Solcelleforenings hgringssvar til Lov om andring af lov om elforsyning (Regelforenk-
ling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger)

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Klima,- Energi- og
Forsyningsministeriets hgring over andring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcel-
leanlaeg pa offentlige bygninger).

Dansk Solcelleforening ser det som positivt og hilser det velkomment, at elforsyningsloven
nu &ndres, sa der sker en regelforenkling og forbedring for solcelleanlaeg pa offentlige
kommunale/ regionale bygninger.

Kravet om selskabsudskillelse og kommunal gkonomisk indberetning og derved modregning
i bloktilskud i evt. overskud pa solcelleproduktionen, har hidtil vaeret en barriere for udbyg-
ningen af solceller pa offentlige bygninger, som de facto desvaerre har fungeret som et for-
bud, som har modvirket den lokale grgnne omstilling.

Lovforslaget har vores medlemmers store interesse, hvorfor vi naturligvis gerne bidrager
med branchens viden i det videre arbejde med at fa de nye regler indfgrt og ud 'at leve’ i
praksis.

Vi noterer os med tilfredshed, at de nye regler geelder bade for eksisterende og fremtidige
bygningsanlaeg, og for solcelleanlaeg, der er placeret pa tage med standardpaneler (BAPV) el-
ler bygningsintegreret (BIPV) pa kommunale eller regionale bygninger - begge lgsninger, som
vores medlemmer excellerer i og har stor erfaring med at installere.

Lokal optimering

Dansk Solcelleforening ser rigtig mange gode takter i lovforslaget. Overordnet abner lov-
forslaget for, at kommuner og regioner kan producere grgn strgm til egetforbrug. De nye reg-
ler omfatter ogsa tilhgrende batterianlaeg, hvilket kan bidrage til lokal optimering af produk-
tion og forbrug, og dermed gge fleksibiliteten i egetforbruget og brugen af elnettet og mind-
ske behovet for omkostninger til forstaerkning af det kollektive elnet - en omkostning som el-
lers sendes videre til elforbrugerne.

Dansk Solcelleforening anbefaler i den forbindelse, at kommuner og regioner ogsa far mulig-
hed for byde ind i frekvensydelsesmarkedet uden at evt. besparelser som fglge heraf bliver
modregnet. Saledes vil offentlige bygninger ogsa kunne bidrage til frekvensbalancering af
det kollektive elnet (via kpb og salg af systemydelser i DK1 og DK2)

Skure og overdaekkede p-pladser

Dansk Solcelleforening bakker op om lovforslagets definition af bygninger, der omfatter
overdaekkede parkeringsarealer og skure tilsluttet i egen forbrugsinstallation.

Branchen har erfaring for at skure og p-arealer kan gge de tilgaengelige arealer til installati-
on af solceller, hvorfor det er staerkt at disse arealer ogsa omfattes de nye regler. | forlaen-
gelse heraf er det afggrende at fa praeciseret at fx. elforbruget til kommunale og regionale
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elbiler (og andet elforbrug) ogsa ses som en del af egetforbruget, da det har betydning for
dimensioneringen af anlaggene. | projekteringen af solcelleanlaggene pa offentlige bygnin-
ger er sammenhangen til anden lovgivning ogsa vigtig at have in mente.

Sammenhaeng til anden lovgivning

Dansk Solcelleforening appellerer til at lovforslaget taenkes sammen med implementering af
EU’s bygningsdirektiv, implementering af elmarkedsdirektivet og anden relevant lovgivning.
EU's bygningsdirektiv, art. 10 stiller f.eks. krav om solceller pa offentlige bygninger allerede
fra 2027, ligesom adgang til ladestandere er en del af direktivets krav.

Parallelt med dette lovforslag er der igangsat en proces med at implementere en ny ret til
deling af energi (som fglge af elmarkedsdirektivet) for husstande, sma- og mellemstore virk-
somheder samt offentlige organer. Energideling kan bidrage til i hgjere grad at udnytte min-
dre forbrugeres fleksibilitetspotentiale, og bgr derfor teenkes sammen med naervaerende lov-
forslag. Dansk Solcelleforening appellerer til, at fx kommunale institutioner i hgjere grad far
mulighed for reelt at ggre brug af denne nye ret - ved at ggre energideling i neeromradet, evt.
indenfor kommunegraensen, mere rentabelt.

Midlertidig seerordning for kommuner

Dansk Solcelleforening bakker op om at der indfgres en sarordning for nedlukning af kom-
munale solcelleselskaber uden krav om modregning. Pa den made sidestiller man de kom-
muner, der indenfor rammerne af geldende lovgivning har investeret i den grgnne omstilling
med ¢vrige kommuner. Seerordningen er midlertidig og geelder frem til 1. januar 2029.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Flemming Vejby Kristensen
Formand for Dansk Solcelleforening
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Til Energistyrelsen, att.: Morten Ravn Landerslev

Cerius og Radius (herefter Cerius-Radius) har modtaget udkast til eendring af lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanlzeg pa offentlige bygninger), og vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Cerius-Radius er enige i, at de nugeeldende regler for kommuner og regioners deltagelse i den grgnne omstilling er
ungdigt komplicerede. Med lovforslaget elimineres disse administrativt tunge regler, som i praksis har udgjort barrierer
for etablering af sol og vind i kommunal og regional regi.

| § 4 indsaettes et nyt stk. 6, hvoraf det fremgar, at kommuner og regioner kan varetage produktion, forbrug og lagring af
elektricitet fra solceller pa egne bygninger. Teksten erstatter nugeeldende § 4 stk. 6-8 , hvor produktionsteknologien er
mere generel og ikke alene refererer til solcelleproduktion. Cerius-Radius vil anbefale, at reglerne i den nye stk. 6
tilsvarende gares generelle, hvorved en kommune eller region ogsa har mulighed for at opsaette vindmealler, hvis dette er
mere gunstigt i den aktuelle situation.

Elforsyningsloven giver generelt aktive kunder mulighed for at vaere egenproducent og have lagerenheder, og via
bekendtggrelsen om interne elektricitetsforbindelser, er der fastsat rammer for den afstandsmeessige placering af et VE-
anlaeg mv. Cerius-Radius laeser intentionen bag aendringsforslaget pa den made, at kommuner og regioner fremadrettet
skal have samme rettigheder og muligheder for at veere egenproducent og have lagerenheder som alle andre aktive
kunder. Hvis dette er formalet med loveendringen, kunne det vaere enklere blot at ophaeve de nugeeldende § 4 stk. 6-8,
uden at indsaette et nyt stk. 6. Safremt kommuner og regioner fortsat skal drive f.eks. vindmelle-aktiviteter i
selskabsmeessigt udskilte selskaber, deekker tekstforslaget i udkastet imidlertid fint.

Cerius-Radius hilser saledes det forenklede regelsaet velkommen. Vi vil afslutningsvis anbefale en ikrafttraedelse allerede
1. januar 2026.

Cerius-Radius star naturligvis til radighed for uddybning.

Venlig hilsen / Kind regards

Mathilde @elund Salskov Jensen
Juridisk konsulent

T  +4572103713
M: +4520560360

cerius - radius

Cerius og Radius driver og udvikler det elnet, som forsyner langt sterstedelen af Jstdanmark.
Lees mere pa cerius.dk og radiuselnet.dk

Denne meddelelse, og eventuelle vedhaeftede filer hertil kan indeholde personoplysninger eller fortrolige oplysninger, og du bar slette disse efter

endt formal.
Hvis du ved en fejl modtager en besked, der ikke er beregnet til dig, og som indeholder persondata, skal du ajeblikkeligt slette mailen og kontakte
afsender.
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Keere Energistyrelse
TEKNIQ sender hermed hgringssvar. journalnummer 2025 — 12047

Med venlig hilsen
Asser Tonnesen, Klima- og energipolitisk konsulent
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TEKNIQ hgringssvar pa hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om elforsyning
(Regelforenkling for solcelleanlzeg pa offentlige bygninger)

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har med haringsbrev dateret 31. oktober 2025
fremsendt forslag til lov om aendring af lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanleeg pa offentlige bygninger).

Lovforslaget bergrer vigtige arbejdsomrader for TEKNIQs medlemsvirksomheder, og vi
indgar derfor gerne i det fortsatte samarbejde pa omradet.

Forslaget til lov om &endring af lov om elforsyning, herefter kaldet lovforslaget, giver
TEKNIQ anledning til falgende bemeerkninger.

Generelle bemaerkninger

Indledningsvis bemaerker TEKNIQ, at lovforslaget er et positivt eksempel pa
regelforenkling, der fjerner ungdvendige administrative og gkonomiske barrierer for den
grenne omstilling.

De nuvaerende regler om selskabsudskillelse og modregning har i praksis begraenset
kommuners og regioners investeringer i solcelleanleeg betydeligt, hvilket har heemmet
udbredelsen af solenergi pa offentlige bygninger.

Lovforslagets regelforenkling forventes at fremme udbredelsen af solcelleinstallationer
pa offentlige bygninger. Dette er positivt for den grenne omstilling og understatter de
politiske malsaetninger om udbygning af solenergi.

TEKNIQ statter lovforslagets intention om at ligestille kommuner og regioner med
statslige myndigheder og private ejendomsejere, sa alle kan deltage aktivti den grgnne
omstilling pa lige vilkar.

Specifikke bemaerkninger
Sammentaenkning med EU's bygningsdirektiv og anden relevant lovgivning

TEKNIQ anbefaler, atimplementeringen af lovforslaget koordineres ngje med EU's
bygningsdirektiv (EPBD) og anden relevant lovgivning pa energiomradet. Det er
afgarende, at termer, begreber og definitioner harmoniseres pa tveers af regelvaerk for at
undga ungdig bureaukrati og forvirring i praksis.

En konsistent terminologi vil gare det lettere for bade kommuner, regioner og
installatgrvirksomheder at navigere i regelveerket og sikre korrekt implementering.
TEKNIQ opfordrer derfor til, at der i implementeringsprocessen sikres koordinering med
de relevante love og bekendtggrelser, herunder bygningsreglementet og
energimeerkningsordningen.

Preecisering af "eget forbrug"
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TEKNIQ finder det vigtigt, at lovforslaget preeciserer, hvordan eget forbrug skal fortolkes i
praksis. Konkret bar det afklares:

Skal eget forbrug anskues med samtidighed eller kan det opgares over aret? Dette har
betydning for dimensioneringen af anleeggene.

Deekker eget forbrug kun elforbrug i de bygninger hvor anlaegget er placeret, eller
omfatter det ogsa elforbrug i fx kommunale og regionale elbiler, ladestandere eller
andre installationer tilknyttet forbrugsstedet?

Disse praeciseringer vil have direkte betydning for, hvordan anleeggene dimensioneres
og projekteres, og for kommunernes og regionernes overvejelser omkring
batterilgsninger.

Batterianlaeg og fleksibilitetstjenester

TEKNIQ statter, at lovforslaget omfatter samplacerede batterianleeg, der er funktionelt
knyttet til solcelleanlaeggene. Det er positivt, at kommuner og regioner far mulighed for
at optimere egetforbruget gennem energilagring.

TEKNIQ anbefaler dog, at det praeciseres, om kommunale og regionale batterianlaeg vil
kunne deltage i fleksibilitetsmekanismer og andre systemtjenester uden at eventuelle
besparelser eller indtaegter herfra skal modregnes. Dette vil vaere hensigtsmaessigt for
at understotte et fleksibelt elsystem og maksimere veerdien af de offentlige
investeringer i batterikapacitet.

Kvalitet og faglig kompetence

TEKNIQ finder det vigtigt at understrege, at den forventede veekst i solcelleinstallationer
pa offentlige bygninger stiller krav til kvalitet og faglig kompetence. Solcelleanlseg skal
installeres korrekt for at sikre optimal ydeevne, sikkerhed og levetid.

Det er veesentligt, at kommuner og regioner sikrer kvalitet i installationerne ved at
anvende autoriserede installatgrer med den ngdvendige faglige kompetence til at
projektere, installere og servicere solcelleanlaeg efter gaeldende standarder og
sikkerhedsregler.

Overgangsordning for kommunale selskaber

TEKNIQ ser positivt pa den foresldede midlertidige ordning, hvorefter kommunale
solcelleselskaber kan nedlukkes uden modregning. Dette sikrer, at kommuner, der
allerede harinvesteret i den groanne omstilling, ikke stilles ringere end andre kommuner
fremover.

TEKNIQ noterer sig, at overgangsordningen lgber til 1. januar 2029, hvilket giver
kommunerne tilstraekkelig tid til at traeffe beslutninger om eventuel nedlukning af
eksisterende selskaber.
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TEKNIQ star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hgringssvar.
Med venlig hilsen

Asser Tgnnesen

Klima og energipolitisk konsulent TEKNIQ
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Forsyningstilsynet modtog den 31. oktober 2025 udkast til lovforslag om eendring af el-
forsyningsloven (regelforenkling for solcelleanleeg pa offentlige bygninger), herefter
lovforslaget fra Energistyrelsen.
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Forsyningstilsynet fremsender hermed sine bemaerkninger til lovforslaget i forlaengelse
af den dialog, som tilsynet har haft med ministeriet om sendring af modregningsreg-
lerne bade generelt og specifikt for solcelleanleeg pa offentlige bygninger.

De nedenstaende bemeerkninger omhandler alene lovforslaget. Forinden bemaerker
Forsyningstilsynet dog, at en aendring i modregningsreglerne efter tilsynets vurdering
bedst foretages ved at se pa den samlede regulering af indberetningsforpligtelsen for
kommunerne i varmeforsyningslovens §§ 23 m og 23 | samt elforsyningslovens §§ 37
og 37a, da der herved kan sikres den mest hensigtsmaessige regulering.

Forsyningstilsynet har tidligere veeret i dialog med Energistyrelsen om, at reglerne ved-
rerende modregning for solcelleanleeg er komplicerede og administrativt tunge for
kommunerne, Forsyningstilsynet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Forsyningstil-
synet er derfor positivt stemt for aendringer, der har til formal at forenkle reglerne pa
omradet.

Samtidig vurderer Forsyningstilsynet, at lovforslagets nuveerende udformning kan give
anledning til uklarheder om, hvornar der skal ske modregning, samt hvilke forpligtelser
kommunerne har efter modregningsreglerne. Nogle bestemmelser i lovforslaget opstil-
ler efter tilsynets vurdering uklare rammer for, hvornar et kommunalt ejet solcelleanleeg
er omfattet af modregning.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at den gnskede regelforenkling, jf. "Aftale om ud-

bygningen af sol og vind pa land” af 10. oktober 2025, i praksis kan risikere at @ge FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10

kompleksiteten i sagsbehandlingen hos bade kommunerne og Forsyningstilsynet, hvis 3300 Frederiksvaerk
lovforslaget vedtages og traeder i kraft. Dette kan blandt andet medfere et @get behov
for vejledning til kommunerne om modregningsreglerne. Telefon 4171 5400

Digital Post til os:
Send via virk.dk
Send via borger.dk
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Forsyningstilsynet anbefaler derfor, at Energistyrelsen genovervejer ordlyden af visse
bestemmelser og eventuelt supplerer med regulering pa bekendtggrelsesniveau eller
udarbejder en uddybende vejledning til kommunerne. Forsyningstilsynet stiller sig
gerne til radighed for at bistd Energistyrelsen i dette arbejde. Tilsynet uddyber sin vur-
dering i det felgende.

Til lovforslagets § 1, nr. 2

Forsyningstilsynet vurderer, at ordlyden af de foreslaede bestemmelser i til en aendret

ordlyd af elforsyningslovens § 4, stk. 6, kan give anledning til uklarhed om, hvorvidt det
enkelte solcelleanlaeg i en kommune er omfattet af indberetningspligten i elforsynings-

lovens §§ 37 og 37a.

Ordlyden i den foreslaede § 4, stk. 6, er:

"En kommune og en region kan varetage produktion, forbrug og lagring af elek-
tricitet fra solcelleanlaeg pa egne bygninger, der er opsat med henblik pa daek-
ning af eget elforbrug, og samplacerede energilageranlaeg, som er funktionelt
knyttet til solcelleanlaegget, og kan szelge eventuelt overskydende egenprodu-
ceret elektricitet. Kravet om selskabsudskillelse i stk. 1, 2. pkt., og kravene i §§
37 og 37 a finder ikke anvendelse for disse aktiviteter.”

Det fremgér af bemaerkningerne til bestemmelsen’, at:

"Med »solcelleanlaeg pa egne bygninger, der er opsat med henblik pa daekning
af eget elforbrug« forstas solcelleanlaeg, der er placerede pa eller integreret i
en kommunal eller regional bygning, og som via en intern elektricitetsforbin-
delse leverer strgm til et kommunalt eller regionalt forbrugssted.

Det vil eksempelvis kunne veere et solcelleanlzeg placeret pa en kommunal
skoles tag, som leverer elektricitet til skolens elforbrug, og hvor den oversky-
dende elektricitet vil kunne saelges til det kollektive elforsyningsnet. Alle kom-
munale og regionale bygninger vil veere omfattet af de foreslaede sendringer
uanset bygningens anvendelse eller opfgrelsesar. Bygninger forstas i overens-
stemmelse med § 7 i bekendtggrelse nr. 1010 af 24. oktober 2012 om ajourfg-
ring af Bygnings- og Boligregistret (BBR), hvorefter en bygning bestar af en el-
ler flere konstruktioner, der udger en rumlig helhed, og som skaermer mod vejr-
liget. En bygning bestar som minimum af en overdaekning (et tag).

Ordningen vil saledes eksempelvis ogsa kunne omfatte solcelleanlaeg, der op-
stilles pa skure eller andre permanente skyggeskaerme, der etableres til over-
daekning af parkeringspladser.

Udenfor den foreslaede bestemmelse vil falde solcelleanlaeg, der ikke er place-
ret pa bygninger, eksempelvis solcelleanleeg pa stativer o. lign. pa terreen.

Forsyningstilsynet bemaerker, at formuleringen “er opsat med henblik pa daekning af
eget elforbrug” kan give anledning til afgreensningsspgrgsmal i praksis, f.eks. i forhold
til solcelleanleeg, hvor elforbruget delvist anvendes af tredjemand, eller hvor anlaegget
ikke er tilsluttet en intern elektricitetsforbindelse.

" Lovforslagets side 15-16
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Forsyningstilsynet har tidligere veeret i dialog med ministeriet om indholdet af bekendt-
gerelsen om interne elektricitetsforbindelser som fglge af udfordringer ved bekendtge-
relsens anvendelsesomradet i praksis.

Forsyningstilsynet anbefaler, at Energistyrelsen sikrer, at kommunerne ikke er i tvivl
om, hvilke solcelleanleeg der er omfattet af undtagelsen i den foreslaede § 4, stk. 6. Til-
synet vurderer, at en klar og operationel afgreensning er afggrende for at minimere risi-
koen for fejl eller manglende indberetning efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a.

En tydeliggerelse vil efter Forsyningstilsynets vurdering samtidig reducere den admini-
strative kompleksitet for bAde kommunerne og Forsyningstilsynet og bidrage til en smi-
dig implementering af reglerne. Forsyningstilsynet bistar gerne Energistyrelsen med
input til sddanne preeciseringer i bade lovbemaerkninger og eventuel kommende vej-
ledning.

Det anbefales derudover, at modregningsbekendtgarelsen? ajourfgres for at prascisere
anvendelsesomradet, hvilket Energistyrelsen har givet udtryk for, de er positive over-
for. Dette vil kunne afhjeelpe tvivl, herunder hos revisorer, og sikre en ensartet praksis.

Forsyningstilsynet stiller sig til radighed for at uddybe bemaerkningerne og bidrage
med input til eventuelle praeciseringer i savel lovbemaerkninger som bekendtgerelse,
herunder vedrgrende overgangsbestemmelser og praksis omkring interne elektricitets-
forbindelser.

Til lovforslagets § 3

Det er uklart, hvad der skal forstas med "hovedsageligt” i § 3, stk. 1 i udkastet til lov-
forslag. Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at

"Nogle kommunale solcelleselskaber vil have en bredere formalsbestemmelse end alene at vare-
tage produktion af elektricitet fra solcelleanleeg pa kommunale bygninger, men det er hensigten,
at sadanne selskaber ogsa vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse, safremt de er opret-
tet hovedsageligt med henblik pa at varetage produktion af elektricitet fra solcelleanlaeg pa kom-
munale bygninger.”™

Forsyningstilsynet anbefaler, at Energistyrelsen i lovbemaerkningerne eller i en kom-
mende vejledning praeciserer, hvornar et kommunalt selskab er omfattet af modreg-
ningsreglerne efter elforsyningslovens §§ 37 og 37a. Dette vil kunne reducere tvivl hos
kommunerne og sikre en ensartet praksis.

Forsyningstilsynet bemaerker, at uden en sadan tydeliggerelse kan det medfgre admi-

nistrative udfordringer, da det ellers vil pahvile Forsyningstilsynet at vurdere, om et sel-
skab er oprettet hovedsageligt med henblik pa produktion af elektricitet fra solcellean-

lzeg pa kommunale bygninger. Dette rejser samtidig spergsmal om tilsynets rolle, her-

under hvordan kontrol skal fares, og hvordan bevisbyrden er fordelt.

2 Bekendtgarelse nr. 1733 af 30. december 2024 om Bekendtggrelse om kommuners indberetninger
og erkleeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m og §§
12 og 13 i lov om CO2 -fangstaktiviteter i forsyningssektoren

3 Lovbemaerkningerne side 19
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Generelt om den gkonomiske ramme afsat til Forsyningstilsynet arbejde
med kommunal modregning

Forsyningstilsynet har tidligere veeret i dialog med Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet om den gkonomiske ramme, der er afsat til tilsynets opgaver vedrgrende kom-
munal modregning efter varmeforsyningslovens § 23 c, stk. 2, elforsyningslovens § 78,
stk. 2, og gasforsyningslovens § 44, stk. 2.

Forsyningstilsynet foreslar, som tidligere, at de 0,2 mio. kr., der i dag er afsat il tilsy-
nets modregningsopgaver gasomradet (gasforsyningslovens § 44, stk. 2), overfares til
omraderne efter varmeforsyningslovens § 23 c, stk. 2, og elforsyningslovens § 78, stk.
2, nar gasselskabet HMN er endeligt likvideret, forventeligt i 2025, med tilhgrende af-
sluttende tilsynsopgaver i 2026. Dette vil efter Forsyningstilsynets vurdering sikre en
mere hensigtsmaessig fordeling af midlerne i lyset af det faktiske ressourcebehov pa
modregningsomradet.

Med venlig hilsen

llona Pavelic

Fuldmaegtig

TIf +45 41 71 54 29
ilpa@forsyningstilsynet.dk
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Ishgj Kommune gnsker at afgive et hgringssvar til ovenstaende emne. Se venligst vedhaeftede dokument.
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Bianka Christine Saarnak

Centerchef
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Ishg) Kommune
"I" Center for Eiendomme og Arealer

Telefon: 24896281
Email: pua@ishoj.dk
Energistyrelsen Sagsnr.: 82.09.05-P20-1-25

Dato: 5. November 2025

Horing over lov om 2ndring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcellean-
lzeg pa offentlige bygninger) - Horingssvar

Ishej Kommune siger tak for muligheden for at heres i ovenstdende.

Kommunen har l&nge naret et enske om at opsatte flere solceller pd kommunale tage,
men var, som de fleste andre kommuner, tilbageholdende med en opsatning pga. sel-
skabskravet. Derfor er Ishgj kommune meget positiv overfor det nye lovforslag og ser
frem til at kunne komme 1 gang med at etablere flere solcelleanlag for yderlige at kunne
bidrage til den grenne omstilling.

Vi har dog et spergsmal, som vi ikke synes, fremgar helt klar af det fremsatte lovforslag:
Vil den pé solcelleanlaeg producerede strom ogsé kunne bruges til opladning af el-biler?
Det kunne vare serlig interessant, hvis et solcelleanleg fx placeres pa overdaekningen af
en kommunal parkeringsplads og kunne bidrage til opladningen af keretojer.

Med venlig hilsen

P.v.a. Ishgj Kommune

Bianka Christine Saarnak
Chef i Center for Ejendomme og Arealer

Ishgj Kommune

Ishej Radhus ¢Ishgj Store Torv 20 2635 Ishgj ¢ Telefon 43 57 75 75 ¢ Fax 43 57 72 13 ¢ Ishojkommune@ishoj.dk
www.ishoj.dk ¢ Abningstid: Man./tirs./ons./tors. kl. 10-14, torsdag ogsé kl.15-16.30, fredag kl. 10-13
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Kaere ENS og Morten

Hermed fremsendes SYNERGIs hgringssvar over lov om aendring af lov om elforsyning (Regelforenkling
for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger).

Med venlig hilsen / Kind regards,

Katrine Johanne Mai

Politisk praktikant / Political intern
SYNERGI

+45 2184 6441

km@synergiorg.dk
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Fra: Morten Ravn Landerslev <mnlv@ens.dk
Sendt: 31. oktober 2025 12:02
Emne: Hgring over lov om &ndring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger)

Du fér ikke ofte mails fra mnlv@ens.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt
Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til lov om andring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanlaeg pa
offentlige bygninger) i hgring frem til fredag den 28. november 2025.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnlv@ens.dk og angivelse af journalnummer 2025
—12047.

Udkast til lovforslag samt hgringsbrev mv. er tilgaengeligt pa hgringsportalen og kan findes via dette link.
Med venlig hilsen / Best regards

Morten Ravn Landerslev

Fuldmaegtig

Landvind & Sol - Lokal accept og Regulering

Mobil / Cell +45 33 9508 34
E-mail mnlv@ens.dk
ala

m Energistyrelsen
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SYNERGIs hgringssvar over Lov om @ndring af lov om elforsyning (Regelforenk-
ling for solcelleanleg pé offentlige bygninger)

SYNERGI byder forenklingen af reguleringen om solcelleanieg pa offentlige bygninger velkommen. Lovforslaget ferner en
administrativ byrde og kan bidrage il ndbygning af solenergi i kommuner og regioner, hvilket i kombination med energire-
noveringstiltag kan bidrage til opfyldelsen af malswtminger for ikke-beboelseshygninger i EU-direktivet om bygningers ener-
gimessige ydeevne (bygningsdirektivet). SYNERGI understreger, at lovforslaget i samspil med anden regulering om energi-

renovering, digitalisering og planlwgning af energinettet fan understotte en gron onmstilling af den offentlige bygningsmasse.

SYNERGI bemarker positivt, at regelforenklingen omfatter bade produktion, forbrug og lagring af elek-
tricitet, samt at kommuner har mulighed for at szlge overskydende egenproduktion af strom. Idet kravet
om selskabsudskillelse tidligere ogsa berorte handel og levering af elektricitet samt aggregering og ener-
gilagring, forstis ophavelsen af kravet om selskabsudskillelse som gzldende for tilbagelevering af elek-
tricitet og batteriydelser.' I ojeblikket fremgiar det ikke tydeligt af horingsversionen, og vi opfordrer til, at
det tydeliggores, om kommunerne fremover ogsa kan salge overskydende lagringsplads og systemydelser

pa samme vilkdr som overskydende produktion af solenergi.

SYNERGI noterer ogsd, at solceller omfattet af bekendtgorelsen kan placeres andre steder end pa ho-
vedbygningen, og vi understreget fordelene ved at udnytte og fremme solcelleanlag ifm. parkeringsplad-
ser med permanente skyggeskaerme, hvor der her er faerre hensyn at tage til bygningens konstruktion og

evt. bevaringsvardighed.

En hastig udbygning af solcellestrom pa offentlige bygninger bidrager til opfyldelsen af EU-krav under
bygningsdirektivet, som bemarket pd side 12 i horingsversionen af lovforslaget. Det er positivt, at den
reviderede regulering nu fjerner en administrativ byrde ifm. opfyldelsen af krav til solenergi, og at det
forventes, at lovforslaget kan bidrage med en udbygning pa 170 MW i 2030. SYNERGI understreger
dog, at udbygningen med solenergi ikke bor erstatte energibesparende tiltag. Energibesparelser og enet-
gleffektivisering reducerer nemlig det samlede kapacitetsbehovet i de timer, hvor solen ikke skinner.
Det mindsker dertil behovet for dyr backup-kapacitet og netudbygning. Knap 8.400 kommunale byg-
ninger er i dilig energimassig stand’. Detfor er der behov for initiativer til at fremme energieffektivise-
ring af de kommunale bygninger til fordel for borgere, gron omstilling og lavere energiforbrug og ener-

giregninger for kommunerne. Loftet af anlaegsloftet i aftale om kommunernes skonomi for 2026 var et

! Energiforum Danmark 2025: Selskabsudskillelse af kommunale batterier, der leverer til nettet.
2 Energistyrelsen 2024 i aktindsigt til SYNERGI.
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positivt forste skridt, men der er behov for endnu mere ambitiose rammer via fx et gront anlegsloft’.
Energibesparende tiltag kan ogsa understottes af en modernisering af linerbekendtgorelsen for kom-
muner, hvor de afgraensede kategorier for energibesparende foranstaltninger bor udvides til at inkludere

samtlige investeringer, der bidrager til eftetlevelse af EU-krav om energieffektiviseringer.

Pa et mere generelt plan bemarker vi, at bekendtgorelsen er et fint eksempel pa en forenkling af regule-
ring, der samtidigt sikrer retferdig behandling af de kommuner, som har varet forlobere pa at opsatte
solenergi, ved midlertidigt at fjerne okonomiske krav ifm. lukning af kommunale selskaber. For at fremme
en hastig og en retferdig gron omstilling, er det vigtigt, at akterer ikke “straffes” for at vaere forlobere
med deres gronne tiltag. Det sikrer, at aktorer ikke oplever, at de bor vente og se tiden an med ny tekno-
logi og nye muligheder, hvilket er sarligt kritisk, nar det omhandler gren omstilling og udfasning af im-
porterede fossile braendsler. Vi opfordrer til, at ridgivning og vejledning til de eksisterende solcelleanleg

pé offentlige bygninger prioriteres 1 overgangen til den nye regulering.

Ift. kravet om kommunal modregning bemarker SYNERGI, at det er positivt, at en evt. okonomisk
gevinst ved salg af egenproduceret solcellestrom ikke modregnes ift. kommunal udligning. Samtidigt er
det positivt, at Energistyrelsen gor opmerksom pa, at besparelserne ift. energiomkostninger reelt inde-

berer, at initiativet er provenuneutralt for det offentlige.

Endeligt opfordrer SYNERGI til at teenke galdende bekendtgorelse sammen med behovet for oget digi-
talisering og udbredte energirenoveringer i de offentlige bygninger og generel samtenkt planlegning af

forbrug og produktion af el, samt eventuelle synergier med varmeproduktion fra varmepumper mv.

Med venlig hilsen,

Katrine Bjerre M. Eriksen

Direktor, SYNERGI
kb@synergiorg.dk

Vesterbrogade 1C, 5. sal, Kebenhavn V

3 Avisen Danmark: 37 borgmestre i felles oprab: Gront hib m4 ikke ende i sortsyn
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Til

Energistyrelsen
Att Morten Ravn Landerslev

Tak for det fremsendte.

Finans og Leasing stgtter tiltag, der ggr det lettere at opsaette (og lease) solceller for kommuner, til gavn for den
grgnne omstilling.

Med venlig hilsen

Thomas Benjamin Johansen
Chefkonsulent, Finans og Leasing
Amaliegade 7

1256 Kgbenhavn K

TIf 27369019
tbj@finansogleasing.dk

www.finansogleasing.dk

m Falg Finans og Leasing pa Linkedin

Fra: Morten Ravn Landerslev <mnlv@ens.dk>
Sendt: 31. oktober 2025 12:02
Emne: Hgring over lov om &ndring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger)

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til lov om a&ndring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanlaeg pa
offentlige bygninger) i hgring frem til fredag den 28. november 2025.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnlv@ens.dk

og angivelse af journalnummer 2025 — 12047.

Udkast til lovforslag samt hgringsbrev mv. er tilgaengeligt pa hgringsportalen og kan findes via dette link.
Med venlig hilsen / Best regards

Morten Ravn Landerslev

Fuldmaegtig

Landvind & Sol - Lokal accept og Regulering

Mobil / Cell +45 33 9508 34
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Se vedhaeftet fil

Venlig hilsen

Louis Boe Carslund-Sagrensen
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Prosumers

Energistyrelsen
ens@ens.dk
mnlv@ens.dk

Fredericia, den 18. november 2025.

journalnummer 2025-12047.

Horingssvar vedrgrende lovforslag om a&ndring af lov om elforsyning (Regelforenk-
ling for solcelleanlag pa offentlige bygninger)

Indledende bemeerkning

Lovforslaget er et skridt i den rigtige retning, idet det fijerner kravet om selskabsudskillelse
for kommuner og regioner ved opseetning af solcelleanlaeg og batterier til egetforbrug. Det
vil reducere administrative byrder og fremme grgnne investeringer.

Problemstilling
Lovforslaget Igser imidlertid kun en del af udfordringen. Det aendrer ikke pa de geeldende
regler i skattelovgivningen, som fortsat medfarer:

o Skattepligt af indteegter fra salg af overskudsstrgm til nettet.

« Risiko for, at hele driften — ogsa den del, der i dag er skattefri — bliver betragtet som
erhvervsmaessig og dermed skattepligtig.

« Momsproblematikker, herunder udtagningsmoms og fradragsret, som kraever saer-
skilt regnskabsfaring.

Dette betyder, at kommuner og regioner, selv efter loveendringen, skal udarbejde skatte-
maessige opgerelser og momsregnskaber, hvilket kan medfare betydelige administrative
omkostninger og usikkerhed.

Konsekvens

Der er en reel risiko for, at offentlige aktgrer havner i samme situation som mange varme-
og vandveerker, der har investeret i solceller, og som efterfglgende er blevet skattepligtige
af hele driften. Dette undergraver intentionen om regelforenkling og kan skabe gkonomi-
ske barrierer for den granne omstilling.

Co. Louis Boe Carslund-Sgrensen, Oldenborggade 6, 1.th., 7000 Fredericia
TIf.: +45 2290 7031, mail: info@prosumers.dk
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Prosumers

Forslag til forbedring

1. Loveendringen bgr fglges op af en harmonisering med skattelovgivningen, sa der
sikres klare og enkle regler for offentlige ejere af elproduktionsanlaeg.

2. Overvej en seerskilt skattefritagelse for egenproduktion til egetforbrug, ogsa nar der
forekommer mindre salg af overskudsstrgm.

3. Udarbejd vejledninger til kommuner og regioner om de skattemaessige konsekven-
ser, sa de ikke uforvarende patager sig en skattepligt, der kan omfatte hele driften.

Afsluttende bemaerkning
En reel regelforenkling kreever, at bade elforsyningsloven og skattelovgivningen tilpasses.
Ellers risikerer vi, at lovforslaget skaber nye problemer i stedet for at Igse de eksisterende.

Venlig hilsen

Louis Boe Carslund-Sgrensen

Co. Louis Boe Carslund-Sgrensen, Oldenborggade 6, 1.th., 7000 Fredericia
TIf.: +45 2290 7031, mail: info@prosumers.dk
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Kaere Energistyrelsen

Hermed fremsendes Landbrug & Fadevarers hgringssvar vedrgrende lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanlzeg pa offentlige bygninger).

Se vedlagte.

Venlig hilsen

Finn Christensen
Analysechef for energi
Klima & Energi

M +45 2724 5639 | E fch@lf.dk

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.
Axelborg, Axeltorv 3 - DK-1609 Kgbenhavn V

www.If.dk

Det danske fgdevareerhverv har en vision om at vaere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fadevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en gkonomisk baeredygtig ve;j til en klimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fedevareklyngen, der understgtter 180.000 arbejdspladser og en arlig
eksport pa 196 milliarder kroner, repreesenterer vi en vaerdikeede med tyngde og vilje til at finde lgsninger pa verdens
klimaudfordringer i teet samspil med resten af Danmark.
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Dato  10. november 2025

Side 1lafl
Energistyrelsen Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.
Carsten Niebuhrs Gade 43 Axelborg, Axeltory 3
Kgbenhavn V DK 1609 KebenhavnV

T +4533394000

E info@lf.dk

W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Hgringssvaret sendt elektronisk til mnlv@ens.dk og ens@ens.dk / j. nr. 2025-12047

Hgringssvar over forslag til Lov om andring af lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanleeg pa offentlige bygninger)

Landbrug & Fgdevarer har den 31. oktober 2025 modtaget Energistyrelsens hgringsmateriale om
forslag til lov om aendring af lov om elforsyning (Regelforenkling for solcelleanleeg pa offentlige
bygninger) og takker for muligheden for at afgive et hagringssvar herpa.

Generelt

Landbrug & Fgdevarer vil gerne kvittere for fremsatte forslag til eendring af lov vedrgrende
regelforenkling. Forslaget vil motivere til opsaetning af solcelleanlaeg pa offentlige bygninger, uden
det er til skade for hverken private virksomheder eller borgere generelt. Navnlig frafaldet om
selskabsadskillelse har hidtil vaeret en markant stopklods for kommuner og regioner der har gnsket
at etablere solceller pa tagflader. At det generelle krav om udskillelse af elforsyningsvirksomhed
fastholdes, virker samtidigt fornuftigt.

Landbrug & Fadevarer vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder behov for dette. @nskes ovenstdende uddybet er Energistyrelsen
velkommen til at rette henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen

Finn Christensen

Klima & Energi

M +45 2724 5639
E fch@If.dk
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energi

forum danmark

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Glostrup, onsdag, 26 november 2025

Journalnummer 2025-4601: Hgring over forslag til Lov om andring af lov om
elforsyning (regelforenkling for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger) hg-
ring.

Energiforum Danmark takker for lejligheden til at kommentere lovforslaget. Energifo-
rum Danmark bakker op om formal og indhold i forslaget. Det er et vigtigt skridt i at
sikre den grgnne omstilling af og i de offentlige bygninger.

Samtidig mener vi, at loven saetter en fornuftig ramme, der sikrer at kommunernes
og regionernes anlaeg dimensioneres, sa det kun daekker eget forbrug. I den forbin-
delse er der to centrale afklaringer, som har stor indflydelse pa dimensioneringen af
anlagget og vurderingen af behovet for batterilgsninger:

1. Hvordan skal egetforbrug defineres i beregningerne?
Skal det baseres pd samtidighed - altsd den andel af solcelleproduktionen,
der forbruges i samme tidsrum som den produceres - eller skal det vurderes
som et gennemsnit over et helt ar?
Definitionen har stor betydning for den gkonomiske beregning af tilbagebeta-
lingstid og for vurderingen af, om batterilagring er ngdvendig.

2. Hvad indgér i begrebet egetforbrug?
Skal det kun omfatte elforbrug i de bygninger, hvor solcelleanlaegget er place-
ret, eller kan det ogsd inkludere tilknyttede installationer som f.eks. opladning
af elbiler p& samme matrikel?
Definitionen pavirker belastningsprofilen og dermed dimensioneringen af an-
laegget. Hvis elbilopladning indgdr, kan det gge egetforbruget markant og re-
ducere behovet for at salge overskudsproduktion til nettet, hvilket igen har
konsekvenser for bade gkonomi og nettilslutning.

Derudover bgr kommunale/regionale batterier i tilknytning til solcelle-anlaeg kunne
indga i fleksibilitetsmekanismer uden at eventuelle besparelser/indtaegter modregnes.

Energiforum Danmark uddyber gerne ovenstaende kommentarer.

Med venlig hilsen

19 A
A1 |

7, )
Lk ]| e

\\77%/'}
Dorte Ngrregaard Larsen, Direktgr
Energiforum Danmark

Energiforum Danmark | Paul Bergsges Vej 6 | DK - 2600 Glostrup | TIf.: +45 38 34 30 40 | Fax: +45 38 34 41 40
info@energiforumdanmark.dk | www.energiforumdanmark.dk
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Kaere Morten

Tusind tak for hgringen om lov om andring af lov om elforsyning (Regelforenkling for
solcelleanleeg pa offentlige bygninger).

| Danske Havne, sa er vi meget positive overfor forslaget om regelforenkling for solcelleanleeg pa
offentlige bygninger.

Vi ser frem til, at tilsvarende regelforenklinger kommer til at gaelde for de danske erhvervshavne,
inkl. muligheden for at seelge overskydende el til nettet.
Mange hilsner

Camilla Rosenhagen
Klima- og Miljgchef

- i N

DANSKE HAVNE

Bredgade 23, 2.tv.
DK-1260 Kgbenhavn K
Mobil +45 23831527
E-mail cr@danskehavne.dk
http://danskehavne.dk
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Brancheforeningen

Cirkulzer

27. november 2025

Til Energistyrelsen
Journalnummer 2025-12047

Hgringssvar vedr. lov om a&ndring af lov om elforsyning

Brancheforeningen Cirkulaer takker for muligheden for at kommentere pa udkastet
til lov om aendring af lov om elforsyning, der muligggr at kommuner og regioner kan
opseette solcelleanlaeg pa egne bygninger uden krav om selskabsudskillelse. Det har
vaeret en laeenge gnsket aendring, som vil bidrage til at reducere administrative
byrder for kommunerne samt bidrage til den grgnne omstilling.

Men efterhdnden som Danmark opstiller mere og mere vedvarende energi, bliver
der mindre plads til radighed. S& selvom det er vigtigt, at kommunerne nu far bedre
muligheder for at opsaeette solceller pa offentlige bygninger, sa rdder kommunen
over andre velegnede arealer til grgn energiproduktion. Lukkede deponier og
genbrugspladser kan have "frie kvadratmeter”, som kan benyttes til at opstille
solceller og anden vedvarende energikapacitet. Det kunne ligeledes inkludere
stgjvolde. Dette er arealer, som med fordel kan bruges til opstilling af vedvarende
energi, da de typisk ligger i god afstand til beboelse og ikke udfordrer den daglige
drift, men derimod kan understgtte den ved at bidrage med grgn strgm til
tilknyttede bygninger, til elektriske kgretgjer eller anden drift.

Brancheforeningen Cirkulaer vil derfor opfordre til at udvide kommmunernes
muligheder, s det ikke kun er pd en offentlig bygning, det bliver muligt at opstille
solceller uden krav om selskabsudskillelse, men at det ogsa bliver muligt pa
kommunens andre saerligt egnede arealer.

Venlig hilsen

Kristina Klaaborg Kjoller
Politisk konsulent

Brancheforeningen Cirkulzer + 4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V cirkulaer.dk 1
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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om elforsyning
(Regelforenkling for solcelleanlaeg pé offentlige bygninger)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023,
som @ndret bl.a. ved § 11 lov nr. 1677 af 30. december 2024 og senest ved
lov nr. x af x x, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 4, 2. pkt., ophaves.

2. § 4, stk. 6-8, ophaeves, og i stedet indszttes:
»Stk. 6. En kommune og en region kan varetage produktion, forbrug og lag-
ring af elektricitet fra—seleeHeanlees—ved. i eller fpaj egne bygninger, der er

opsat med henblik pa dakning af eget elforbrug og/eller nodforsyning, og

smﬂﬁheﬁeée‘m‘ energilageranleeg, som er funktionelt knyttet til

solcelleanleegget cller til bygningens energiforbrug og/eller ngdforsyning,
og kan delﬁ og selge eventuelt over-skydende egenproduceret elektricitet.
Kravet om selskabsudskillelse i stk. 1, 2. pkt., og kravene i §§ 37 og 37 a
finder ikke anvendelse for disse akti-viteter.«

3. § 6 h opheaeves.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. maj 2026.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 2300 af 6. december 2021 om undtagelse af visse
kommunale og regionale solcelleanleeg fra kravet om selskabsmaessig ud-
skillelse ophaves. Eksisterende dispensationer efter bekendtgerelsen opret-

holdes for kommuner og regioner.

§3

Stk. 1. Kravene i lov om elforsyning §§ 37 og 37 a finder ikke anvendelse i
forbindelse med lukning af kommunale selskaber oprettet i perioden fra og
med den 1. januar 2020 til og med den 1. maj 2026, safremt selskaberne er
oprettet hovedsageligt med henblik pé at varetage produktion, forbrug eller

lagring af elektricitet fraseleeHeantees ved, i eller pd kommunale bygninger.
Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse til og med den 1. januar 2029.

Kommenterede [BH1]: Kobenhavns Kommune har pévist,
at solcellepotentialet pa tage reelt er 6-7 pct. som folge af
bygningernes statik, tagtype og praktisk klargering.

Det betyder, at 93-94 pct. af den resterende bygningsmasse
alene star tilbage med et potentiale for at etablere
energilagring og/eller samfundskritisk nedforsyning til
bygningens energiforbrug:

Samfundsvigtige sektorer og funktioner | Styrelsen for
Samfundssikkerhed

Derfor kan det overvejes om lovforslaget i hejere grad skal
sigte pa at favne de samfundskritiske funktioner i kommuner
og regioner med henblik pa at overveje behovet for at etablere
UPS-anlzeg i offentlige institutioner. UPS stir

for Uninterruptible Power Supply, dvs. afbrudsfii
energiforsyning. UPS-anlag kan indeholde batteri, generator,
inverter/charger, styring og bypass, nar el- og gasnettet evt. er
ude af drift i flere dogn.

I forhold til forsvarsinvesteringer i kampkraft er afbrudsfri
nedforsyning en mindre forebyggende investering i
samfundets beredskabskraft, der ogsa kan optimere
energiforbrugets handelstidspunkt.

Begrundelse:
Energilagring hos forbruger kan afgere handelstidspunktet og
forbrugets pris via energinettet.

Solceller og batterier produceres i udlandet, hvorfor det kan
overvejes at efterkontrollere nedforsyningsanlaeg:

Professor efter fund af mystiske komponenter i energianlaeg:
kontrol og stikprever er nedvendigt | Ingenioren

Tidligere topofficer i Nato opfordrer Europa til at forberede
samfund og ekonomi til beredskab:
Natos tidligere topofficer slar alarm: Vi skal omstille vores

samfund og ekonomi totalt — nu

Kommenterede [BH2]: 3A26: "Regeringen og KL vil
afdaekke mulighederne for og konsekvenserne ved at fjerne
krav om kommunal og regional selskabsudskillelse samt krav
om kommunal modregning fsva. solceller til egetforbrug og
tilherende batterianlaeg.”

Aftale af 10. oktober 2025 om udbygningen af sol og vind pa
land: ”Fremme opsztningen af solceller pa offentlige
bygninger, herunder fx pa overdekkede parkeringspladser
tilsluttet et kommunalt eller regionalt forbrugssted, ved, fra
2026, at fjerne kravet om 1) selskabsudskillelse af
solcelleanleg og tilherende batterianlaeg til egetforbrug for
kommuner og regioner og 2) kommunal modregning af
besparelser fra solcelleanlaeg og tilherende batterianlaeg til
egetforbrug.”

Kommenterede [BH3]: Energideling af
overskudskapacitet kan evt. navnes som et alternativ til salg.
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1. Indledning
Regeringen og et bredt flertal i Folketinget ensker, at unedvendige barrierer
for opsatning af solcelleanleeg og tilherende batterilagring til egetforbrug

ved, i eller pd kommunale og regionale bygninger skal fjernes.

1 ”Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025 af 10. oktober 2025
mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socia-
listisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Ven-
stre og Alternativet er det aftalt at fremme opsatningen af solceller pa of-
fentlige bygninger. Det indeberer, at kravet om selskabsudskillelse af sol-
celleanleg og tilherende batterianlaeg til egetforbrug for kommuner og re-
gioner og kravet om individuel kommunal modregning af besparelser fra
solcelleanleeg og tilherende batterianlaeg til egetforbrug fjernes.

Formalet med lovforslaget er siledes at fremme udbredelsen af solcellean-
leeg pé offentlige bygninger ved at reducere de administrative og ekonomi-
ske barrierer, som kommuner og regioner i dag meder ved at implementere
denne del af aftalen. Herved understotter tiltaget ogsé regeringen og aftale-
partiernes ambition om at sikre rammevilkar, der kan muliggere en mar-
kedsdrevet firedobling af elproduktionen fra solenergi og landvind frem
mod 2030. Tiltaget understotter ligeledes regeringens ambitioner om en
gron omstilling af energisystemet ved udbygning af vedvarende energi, her-
under en bedre udnyttelse af tilgeengelige arealer pé f.eks. tage og facader af
offentlige bygninger.

Med lovforslaget foreslas en regelforenkling, si kommuner og regioner
fremover vil kunne varetage produktion, forbrug og lagring af elektricitet
}seleel—leaﬂkﬁgwpé egne bygninger og samplaceredetilhorende ’batterier
uden krav om selskabsudskillelse og uden at skulle indberette og modregne
okonomiske besparelser herfra. Kommuner og regioner vil herefter ogsa
kunne spare el-afgift af deres direkte egetforbrug fra sédanne anlag.

I forbindelse med indferslen af de nye regler ensker regeringen ikke, at de
kommuner, der allerede har oprettet selskaber til at varetage produktion af
elektricitet fra solcelleanleeg pad kommunale bygninger, skal stilles ringere
end andre kommuner, safremt de fremover ensker at drive solcelleanlag in-
den for den kommunale forvaltning. Derfor foreslés en midlertidig mulighed
for at nedlukke, spalte eller omdanne kommunale selskaber oprettet med

henblik pa at varetage

Kommenterede [BH4]: GA26: "Regeringen og KL vil
afdaekke mulighederne for og konsekvenserne ved at fjerne
krav om kommunal og regional selskabsudskillelse samt krav
om kommunal modregning fsva. solceller til egetforbrug og
tilhorende batterianleg.”

Aftale af 10. oktober 2025 om udbygningen af sol og vind pa
land: ”Fremme opstningen af solceller pa offentlige
bygninger, herunder fx pa overdakkede parkeringspladser
tilsluttet et kommunalt eller regionalt forbrugssted, ved, fra
2026, at fjerne kravet om 1) selskabsudskillelse af
solcelleanlzg og tilherende batterianlzg til egetforbrug for
kommuner og regioner og 2) kommunal modregning af
besparelser fra solcelleanlag og tilherende batterianleg til
egetforbrug.”

Kommenterede [BH5]: Gavn og behov for
detaljeregulering kan overvejes.

Kommenterede [BH6]: Det kan overvejes at vejlede om
muligheden for at tomme solcelleselskaber for solceller og
spalte eller omdanne solcelleselskaberne til et
energifallesskab med kommunal deltagelse i et
energiberedskab:

Landsbyer laver lokal beredskabsplan: 'Hvis det hele braender
sammen, bliver vi nedt til at std sammen' | Indland | DR

REPowerEU-planen anerkender, at energifaellesskaber kan
spille en afgerende rolle i at skabe et mere sikkert, billigere
og grennere energisystem i Europa. Derfor har planen sat som
mal, at hver kommune med over 10.000 indbyggere skal have
etableret mindst ét energifallesskab inden 2025.



https://www.dr.dk/nyheder/indland/landsbyer-laver-lokal-beredskabsplan-hvis-det-hele-braender-sammen-bliver-vi-noedt-til-staa-sammen
https://www.dr.dk/nyheder/indland/landsbyer-laver-lokal-beredskabsplan-hvis-det-hele-braender-sammen-bliver-vi-noedt-til-staa-sammen
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produktion af elektricitet fra solcelleanlaeg pa kommunale bygninger uden

krav om kommunal modregning.

[Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab om behovet for ngdforsyning til samfundskritiske

institutioner og funktioner m.V\.

2. Regelforenkling for solcelleanlzaeg pa offentlige bygninger

2.1. Gzldende ret

Der gelder i dag forskellige serregler for kommunal og regional elproduk-
tion, som finder anvendelse for solcelleanlag til egetforbrug.

2.1.1. Krav om selskabsmassig udskillelse

Det fremgar af § 4, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
1248 af 24. oktober 2023 (herefter elforsyningsloven), at en kommune kan
deltage i selskaber med begraenset ansvar, som varetager virksomhed, som
er omfattet af § 2, stk. 1. Det fremgar af § 2, stk. 1, at elforsyningsloven
finder anvendelse pa produktion, transport, handel og levering af elektricitet
samt pd aggregering og energilagring. Kommuner kan indskyde midler og

stille garanti for finansiering svarende til kommunens ejerskab/indflydelse.

Det folger blandt andet heraf, at kom-muner alene mé foresté elproduktion i
udskilte selskaber med begrenset an-svar. Dette gelder ogsé
egenproduktion af elektricitet fra solcelleanleeg pa egne bygninger.

Regional forsyningsvirksomhed er generelt ikke reguleret i elforsyningslo-
ven. Der er alene indsat en regel om regional egenproduktion af elektricitet
af hensyn til at ligestille regioner med kommuner. Det folger af § 4, stk. 6, i
elforsyningsloven, at regioners egenproduktion af elektricitet skal udeves i
selskaber med begranset ansvar. Det folger af regionslovens § 5, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1031 af 10. juli 2025, at regionsradet ikke kan varetage an-
dre opgaver end de opgaver, der folger af lovgivningen.

For bade kommuner og regioner er der mulighed for at sgge om dispensation
fra kravet om selskabsmaessig udskillelse for sa vidt angér elproduktion ved
solcelleanleg til egetforbrug i medfer af elforsyningslovens § 2, stk. 4.

Dispensation kan for nye solcelleanlaeg opnas efter ansegning til Energisty-
relsen i henhold til bekendtgerelse nr. 2300 af 6. juni 2021 om undtagelse
af visse kommunale og regionale solcelleanleeg fra kravet om selskabsmaes-
sig udskillelse. Det er et krav, at anleegget er nettilsluttet i egen forbrugsin-
stallation eller nettilsluttet og beliggende pa forbrugsstedet, samt at solcel-
leanlagget opsettes i forbindelse med nybyggeri eller gennemrenovering og
er en del af den energirammeberegning, der ligger til grund for byggetil-

Kommenterede [BH7]: Om Samfundsvigtige sektorer og
funktioner | Styrelsen for Samfundssikkerhed

Det kan overvejes om lovforslaget i hojere grad skal sigte pa
at favne de samfundskritiske funktioner i kommuner og
regioner med henblik pé at overveje behovet for at etablere
UPS-anleg i offentlige institutioner. UPS star

for Uninterruptible Power Supply, dvs. afbrudsfri
energiforsyning. UPS-anlaeg kan indeholde batteri, generator,
inverter/charger, styring og bypass, nar el- og gasnettet evt. er
ude af drift.

I forhold til forsvarsinvesteringer i kampkraft er afbrudsfri
nedforsyning en mindre forebyggende investering i
samfundets beredskabskraft. En investering, der ogsa kan
optimere energiforbrugets handelstidspunkt via energinettet.

Begrundelse:
Energilagring hos forbruger kan afgere handelstidspunktet og
dermed forbrugets pris via energinettet.

Solceller og batterier produceres i udlandet, hvorfor det kan
overvejes at efterkontrollere nedforsyningsanlaeg:

Professor efter fund af mystiske komponenter i energianlaeg:
kontrol og stikprever er nedvendigt | Ingenieren

Tidligere topofficer i Nato opfordrer Europa til at forberede
samfund og ekonomi til beredskab:

Natos tidligere topofficer slar alarm: Vi skal omstille vores
samfund og ekonomi totalt — nu



https://samsik.dk/forsyningssikkerhed/samfundsvigtige-sektorer-og-funktioner/
https://samsik.dk/forsyningssikkerhed/samfundsvigtige-sektorer-og-funktioner/
https://ing.dk/artikel/professor-efter-fund-af-mystiske-komponenter-i-energianlaeg-kontrol-og-stikproever-er-noedvendigt
https://ing.dk/artikel/professor-efter-fund-af-mystiske-komponenter-i-energianlaeg-kontrol-og-stikproever-er-noedvendigt
https://borsen.dk/nyheder/perspektiv/natos-tidligere-topofficer-slar-alarm-vi-skal-omstille-vores-samfund-og-okonomi-totalt-nu?b_source=borsen&b_medium=row_0&b_campaign=andrelaeser_news_list_2
https://borsen.dk/nyheder/perspektiv/natos-tidligere-topofficer-slar-alarm-vi-skal-omstille-vores-samfund-og-okonomi-totalt-nu?b_source=borsen&b_medium=row_0&b_campaign=andrelaeser_news_list_2
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ladelsen for bygningen eller renovering.

2.1.2. Elafgiftsfritagelse for egenproduceret elektricitet fra
solcelle-anleg

Det folger af § 2, stk. 1, litra c, i lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendt-gerelse
nr. 1284 af 3. november 2023 (herefter elafgiftsloven), at undtaget fra afgift er
elektricitet, som fremstilles pa elproduktionsanlag ved anven-delse af vedvarende
energikilder i form af vindkraft, vandkraft, biogas, bio-masse, solenergi, belge- og
tidevandsenergi og geotermisk varme, og som direkte forbruges af elproducenten
eller af en lejer i en udlejningsejendom, nar anlagget er placeret i forbindelse med
udlejningsejendommen og den udlejede ejendom udlejes af elproducenten.
Skatterddet har udtalt, at det er en betingelse for at kunne opna fritagelse for
elafgiften efter elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra ¢, om fritagelse for elafgift, at det er
samme juridiske enhed, der er elproducent, ejer af anlaegget og forbruger af
elektriciteten, eller at der er tale om en lejer i en udlejningsejendom, hvor udlejer
ejer anleegget, jf. afgerelse nr. 10526 af 24. februar 2015.

For kommunale og regionale anlag, der ikke er undtaget fra kravet om sel-
skabsudskillelse, f.eks. ved dispensation, betyder det, at der ogsa i de til-
feelde skal svares elafgift af direkte egetforbrug, da der ikke er juridisk iden-
titet mellem elproducent, ejer af elproduktionsanlegget og forbruger af
elektriciteten.

For statslige solcelleanlaeg er der ikke krav om selskabsudskillelse. I hen-
hold til § 6 h i elforsyningsloven kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatte regler om modregning af den besparelse, som statslige organer
har pé elafgift ved direkte forbrug af egenproduceret elektricitet fra solcel-
leanlaeg. Bemyndigelsen er indsat for at kunne ensrette vilkarene for egen-
produktion ved statslige myndigheder med vilkarene for kommuner og re-
gioner for sd vidt angar elafgiftsbesparelser. Denne bemyndigelse er dog
ikke udmentet ved bekendtgerelse eller cirkulare.

2.1.3. Krav om kommunal modregning

Det folger af § 37 i elforsyningsloven, at kommuner skal indberette udde-
linger og vederlag fra virksomheder, der er omfattet af elforsyningslovens §
2, stk. 1, til Forsyningstilsynet.

Thenhold til § 3, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 1733 af 30. december 2021 om kommuners indberetninger og
erkleringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 1 0g 23 m og §§ 12 og 13
i lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, folger det, at registreringspligtige ud-delinger fra eller
vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder omfat-ter enhver form for ekonomisk veardi, der
tilflyder kommunen.
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Det indeberer, at der ogsé gelder et krav om modregning af de skonomiske
fordele, der opstar i forbindelse med kommunal egenproduktion af elektri-
citet fra solcelleanleeg. Kommuner skal saledes indberette gkonomiske for-
dele, f.eks. besparelser pa elafgift, tariffer og varierende elpriser for deres
solcelleanleeg, fratrukket udgifter forbundet med anskaffelse og drift af an-
leggene, til Forsyningstilsynet, som forer tilsyn hermed. Det samme geelder
eventuelle udlodninger til kommuner i forbindelse med afvikling af kom-
munale virksomheder omfattet af reglerne.

De af Forsyningstilsynet opgjorte belgb modregnes i kommunernes arlige
tilskud i henhold til §§ 14-15 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19. januar 2021 (lov
om kommunal udligning).

Der er ikke et tilsvarende krav om modregning for stat eller regioner.

2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Lovforslaget fremsettes pa baggrund af ”Aftale om udbygningen af sol og
vind pa land 2025” af 10. oktober 2025 mellem regeringen (Socialdemokra-
tiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet. Her er det aftalt
at fremme opsatningen af solcelleanleg pa offentlige bygninger, herunder
f. eks pé overdaekkede parkeringspladser tilsluttet et kommunalt eller regio-
nalt forbrugssted. Det indebeerer, at kravet om selskabsudskillelse af solcel-
leanleeg og tilherende batterianlaeg til egetforbrug for kommuner og regio-
ner, og kravet om kommunal modregning af besparelser fra solcelleanleg
og tilherende batterianleg til egetforbrug fjernes fra 2026.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det generelle krav om,
at kommunal elforsyningsvirksomhed skal foretages i selskaber med be-

grenset ansvar, er hensigtsmaessigt.

Det generelle krav om selskabsudskillelse blev indfert i elforsyningsloven i
1999 og har til formal at sikre en klar adskillelse mellem kommuners og
regioners kerneopgaver pa den ene side og kommercielle aktiviteter pa den

anden.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vurderer dog, at de gaeldende reg-
ler udger en barriere for udbygningen af solcelleanleeg pd kommunale og
regionale bygninger, og at sddan aktivitet ikke ber veere underlagt de gene-
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relle regler om selskabsudskillelse, nar der er tale om anleeg opsat med hen-
blik péd egetforbrug og/eller nedstremsforsyning. Kravet om

selskabsudskillelse indeberer etablering og drift af saerskilte selskaber og
medforer betydelige administrative omkost-ninger for kommuner og
regioner.

For sa vidt angar mulighederne for regional egenproduktion af elektricitet,
vurderes en hjemmel til at varetage produktion, forbrug og lagring af elek-
tricitet fra——seleeHeanleeg—ved., i eller pd egne bygninger og
tilhorendesamplacerede energilageran-leg og til at szlge overskydende
egenproduceret elektricitet som tilstreek-kelig hjemmel for regioners behov
for elproduktion.

Desuden medferer det gaeldende krav om indberetning af gevinster fra el-
produktion fra solcelleanleeg pad kommunale bygninger disproportionale ad-
ministrative byrder og incitamenter for bade kommuner og

Forsyningstilsynet. nar fordele ved gronne omstillingstiltag neutraliseres.

Generelt er investeringer i solcelleanleg til egetforbrug primert drevet af
besparelser pé elregningen til egetforbrug— ikke af indtjening ved salg af
elektricitet pa elmarkedet. Egenforbrugere selger deres
overskudsproduktion til nettet eller kan dele denne i energifaellesskaber.

men det kan ofte bedst betale sig at bruge elektriciteten selv. Kommunale

og regionale solcelleanleeg vurderes generelt at have en stor
egetforbrugsandel, da der ofte vil vere et stremforbrug midt pa dagen, hvor
solen skinner. Det forventes derfor ogsé, at kommuner og regioner kun i
yderst begrenset omfang har intentioner om at tjener penge pé salg af

elektricitet fra solceller, og at dette fortsat vil geelde, selvom der gives bedre
muligheder for at opstille kommunale og regionale solcelleanleg til
egetforbrug.

P& denne baggrund vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at
der er et behov for at tilpasse reglerne for solcelleanlag og tilherende batte-
rianlaeg ved, i eller pé offentlige bygninger, sa de ikke behandles pa samme
made som kommerciel elproduktion med henblik pa salg, men i hgjere grad

afspejler deres karakter af ener-gibesparende foranstaltninger.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet ensker i den forbindelse ikke, at
de kommuner, der allerede har oprettet selskaber til at opstille solcelleanlaeg
pa kommunale bygninger, skal stilles ringere end andre kommuner, safremt
de fremover ensker at drive solcelleanlaeg inden for den kommunale forvalt-
ning. Derfor vurderer Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, at det i en

midlertidig periode skal vere muligt at nedlukke de kommunale
7
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solcelleselskaber oprettet med henblik pa opstilling af solcelleanlaeg uden

krav om kommunal modregning. Reglerne om modregning gaelder ikke for
regioner, hvorfor til-svarende mulighed ikke er nedvendig for dem.

2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at kommuner og regioner skal kunne varetage
produktion, forbrug og lagring af elektricitet fra-seleelleanleegpa egne byg-
ninger, der er opsat med henblik pd dekning af eget elforbrug_og/eller
nodstrom, og tilhorendesampla-cerede energilageranlaeg og kunne dele og

selge eventuelt overskydende egenpro-duceret elektricitet. Det foreslas, at
kravene for kommuner om selskabsud-skillelse i § 4, stk. 1, 2. pkt., og
kravene om kommunal modregning i §§ 37 og 37 a i elforsyningsloven ikke
skal finde anvendelse for disse aktiviteter.

Den foresldede ordning vil medfere, at kommuner og regioner vil kunne
opstille og anvende solcelleanlaeg ved. i eller pa egne bygninger til egetforbrug
og/eller ngdstrom og tilherendesarm-placerede energilageranleg uden behov
for at udskille denne aktivitet i et sarskilt selskab eller for at sege om

dispensation fra kravet om selskabsud-skillelse hos Energistyrelsen. Den
foreslaede ordning vil ogsa betyde, at kommuner og regioner vil kunne opna
clafgiftsfritagelse for det—direkte—egetforbruget fra anleg omfattet af
ordningen.

Ordningen foreslés at gaelde solcelleanlag, der er placeret ved eller pa eller
integreret 1 en kommunal eller regional bygning, og som via en intern
elektricitetsfor-bindelse leverer elektricitet til et kommunalt eller regionalt
forbrugssted. Det kunne eksempelvis vare et solcelleanleeg placeret pa en
kommunal sko-les tag_eller matrikel, som leverer elektricitet til skolens

elforbrug_og/eller nedforsyning, og hvor den oversky-dende elektricitet
deles via eller selges til det kollektive elforsyningsnet. Ordningen fore-slas
bade at gzlde solcelleanleeg ved, i eller pa eksisterende bygninger og
solcellean-laeg, der opstilles ved, i eller pd nye—bygaingeri, herunder

eksempelvis i forbindelse med etable-ring af skure eller anden permanente
skyggeskarme til overdaekning af par-keringspladser til koretojer og cykler

m.v.

Uden for den foreslaede ordning vil falde solcelleanlag, der ikke er place-
reret ved eller pa egne bygninger, eksempelvis solcelleanlag pa marker eller
solcel-leanleeg ved eller pa bygninger, hvor solcelleanlegget er direkte
tilsluttet det kollek-tive elforsyningsnet og dermed ikke leverer elektricitet
til deekning af kom-munen eller regionens direkte—egetforbrug_og/eller

nedforsyning.
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Den foreslaede ordning vil desuden medfore, at de eventuelle gkonomiske

besparelser ved produktion, forbrug og lagring af elektricitet fra kommunale
solcelleanlaeg ved. i eller pd egne bygninger og tilherendesamplacerede

energilageranleg ikke omfattes af elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Det
indeberer, at denne akti-vitet ikke skal indga i kommuners indberetninger til
Forsyningstilsynet efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og dermed ikke
vere genstand for mod-regning i de statslige bloktilskud, jf. lov om
kommunal udligning §§ 14 og 15.

Da aktiviteten herfra helt undtages §§ 37 og 37 a, vil bekendtgerelse om
kommuners indberetninger og erklaeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og
37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m og §§ 12 og 13 i lov om CO2-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren og de krav mv. der folger heraf ikke
finde anvendelse.

Kommunernes eventuelle indtagter fra salg af overskydende strom vil fort-

sat veere skattepligtigt elforsyningsvirksomhed.

Den foresldede ordning vil gelde bade eksisterende og fremtidige elproduktions- og
energilagringsanlaeg samt tilherende lade-punkter til opladning af elektriske keretojer ved og i

bygninger.

Udgifter til ordningen er omfattet af kommunernes og regionernes automatiske laneadgang til
installation af elektricitets- eller varmeproducerende anleg baseret pa indenlandske, herunder
vedvarende energikilder i eksisterende ejendomme til kommunale formal. Det betyder, at termiske
solcelleanlaeg, der kan producere bade elektricitet og varme til bygningens el- og varmeforbrug
kan anvendes. Ordningens el- og varmeenergilagringsanlaeg og/eller ngdforsyningsanlaeg er ogsa
omfattet af den automatiske laneadgang, idet Forsyningstilsynet har udtalt at batterier er
produktionsanlag, nar de aflades.

Ordningen kan dog ikke finansieres med offentlig lantagning eller leasing i KommuneKredit, jf.
Energistyrelsens notat af 19. juni 2014, henset til at salg af overskydende elproduktion er

elforsyningsvirksomhed. Derfor skal evt. finansiering optages i private og kommercielle penge-
og realkreditinstitutter, idet lanebekendtgerelsen ikke regulerer elforsyning.

For nermere herom henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslds i forlengelse heraf, at elforsyningslovens § 6 h, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om modregning
af den besparelse, som statslige organer har pa elafgift ved direkte forbrug
af egenproduceret elektricitet fra solcelleanleeg, ophaeves. Det skyldes, at
kommuner og regioner med den foreslédede ordning vil veere sidestillede med
statslige organer for sa vidt angar muligheden for elafgiftsfritagelse, hvorfor
der ikke vil vere arsag til at udnytte bemyndigelse i § 6 h. Ved den
foreslaede ordning vil kommuner og regioner desuden veere sidestillet med

statslige myndigheder for sa vidt angér behovet for selskabsudskillelse af
9
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egenproduktion, da der i dag ikke er krav om, at statslige myndigheder dri-
ver solcelleanleeg i udskilte selskaber.

For naermere herom henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas desuden at lave en midlertidig s@rordning, hvor kommunale
solcelleselskaber oprettet hovedsageligt med henblik pa at varetage
produktion af elektricitet fra solcelleanleeg pd kommunale bygninger kan
tommes for solceller m.v. og nedlukkes, spaltes eller omdannes uden krav

om kommunal modregning.
For neermere herom henvises til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De foresldede regelforenklinger for solcelleanlaeg pa offentlige bygninger
vil indebeere, at kommuner og regioner fra 2028 vil opna et indirekte afgifts-
tilskud pa ca. 70 ere pr. kWh ved egetforbrug svarende til den geldende
afgiftssats. Det skennes med betydelig usikkerhed at medfore et statsligt
mindreprovenu pé ca. 60 mio. kr. i 2028 og ca. 110 mio. kr. arligt i 2029-
2030 (2026-pl). Samlet for perioden 2026-2030 svarer dette til ca. 300 mio.
kr. (2026-pl.). Fra 2030 skennes det, at mindreprovenuet i gennemsnit stiger
med ca. 10 mio. kr. (2026-pl.) arligt i takt med udbygningen. [Skﬂnnene er
baseret pa en rekke beregningsmassige antagelser og forbundet med bety-
delig usikkerhed. H ”Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025 af
10. oktober 2025 mellem Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Mo-
deraterne) og Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enheds-
listen, Radikale Venstre og Alternativet, er det aftalt at afsaette finansiering
hertil pé forslag til finanslov for 2026.

Mindreprovenuet i forbindelse med afskaffelse af krav om selskabsudskil-
lelse, er afledt af, at kommunerne og regionerne vil kunne spare elafgift af
det direkte egetforbrug fra egenproduceret elektricitet fra solcelleanlaeg-
gene, hvilket de ikke kan, hvis produktionen sker i et udskilt selskab. For s&
vidt angar kommunal modregning kommer det statslige mindreprovenu af,
at kommunerne ikke leengere-vil blive modregnet i deres individuelle del af
bloktilskuddet for de evt. gkonomiske besparelser, som de opnar ved
egenpro-duktion af elektricitet fra solcelleanlaeg af en vis storrelse.

Det statslige mindreprovenu vil vere modsvaret af kommunale og regionale
besparelser, saledes at &ndringerne for sé vidt angar kommunal modregning
og elafgifter er fprovenuneutralt ﬁ“or det offentlige samlet set.

Kommenterede [BH8]: BjerreHolm er enig i
beregningernes omfattende usikkerhed, hvilket rejser tvivl om
deres gyldighed.

{ Kommenterede [BH9]: BjerreHolm er mere enig heri.

J
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Kommunernes eventuelle indtagter fra salg af overskydende strem vil fort-
sat veere skattepligtigt. Derudover vil de foreslaede regelaendringer fore til
besparelser for kommuner i forbindelse med oprettelse og drift af
solcelleselskaber til  opstilling af solcelleanleeg.  Afskaffelse af
dispensationsordningen for kravet om selskabsudskillelse af kommunale og
regionale solcelleanleg vil ogsd fere til administrative besparelser i
kommuner og regioner i forbindelse med ansegninger om dispensation, og i
Energistyrelsen, som ikke leengere vil skulle behandle ansggninger.

Endelig vil aflysning af krav om statslig modregning af elafgiftsbesparelser
give mindre administrative besparelser i bade i statslige myndigheder, der
opstiller solcelleanleeg, som ikke vil skulle opgere og indberette besparelser
af elafgift for nye solcelleanlaeg, og i Energistyrelsen, der ikke vil skulle
administrere modregningsordningen eller fore tilsyn hermed.

Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning, i det

omfang de er relevante.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

Der vurderes at vere visse positive adferdsvirkninger for opstillere af sol-celle- samt
energilagrings- og nedforsyningsanlag ved, i eller pa bygninger, der i hgjere grad end i dag vil fa
adgang til et nyt marke-det for opstilling og ctablering af energiseleeleanlaeg ved, i eller pa
kommunale og regionale bygninger.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vil forege incitamentet til opstilling af solcelleanleeg pa offent-
lige bygninger, fx pa tagarealer. Dels fordi tiltaget forventes at mindske de
administrative byrder for kommuner og regioner forbundet med at opstille
og drifte solcelleanlaeg pa egne bygninger, og dels fordi tiltaget vil kunne
medfere, at kommuner og regioner i storre omfang vil kunne opné besparel-
ser pa elafgift, samt at kommunerne ikke vil skulle modregnes for de eko-
nomiske besparelser forbundet ved egenproduktion fra solcelleanleeg pa
kommunale bygninger for s vidt angar elpris og tariffer. Den foreslaede
elafgiftsfjernelse 1 2026-2027 bevirker, at der forst vil kunne opnas bespa-
relser fra 2028.

Det er forbundet med vaesentlig usikkerhed at skenne over tiltagets effekt
pa opsetning af solcelleanlag alene pd de kommunale og regionale tage
uden tilherende energilagringsanlag.
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Det laegges til grund, at de foresldede regelaendringer vil medfere, at kom-
munernes og regionernes solcellekapacitet pa bygninger vil né op pa samme
niveau som solcellekapaciteten pa evrige bygninger i 2030. Det svarer til en

arlig udbygning pé ca. 85 MW i drene 2028-2029, dvs. ca. 170 MW instal-
leret pd kommunale og regionale tage i 2030. Skennet over solcelleudbyg-

ningen er beheftet med veesentlig usikkerhed og skal ses i forhold til
potentialet ved at etablere energilagringsanlaeg med evt. ngdforsyning.

Forslaget vurderes ikke at medfere en vaesentlig &ndring for de danske CO»-
udledninger.

7. Milje- og naturmszessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 om @ndring af di-
rektiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF
for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophee-
velse af Rédets direktiv (EU) 2015/652 (herefter VE IlI-direktivet) fastseet-
ter i artikel 15 a, stk. 4, at medlemsstaterne sikrer, at offentlige bygninger
pa nationalt, regionalt og lokalt plan danner forbillede med hensyn til ande-
len af anvendt vedvarende energi. De foresldede regelforenklinger for sol-
celleanleg pa offentlige bygninger vil bidrage til opfylde dette ved at
fremme mulighederne for kommunale og regionale solcelleanlaeg pa egne
bygninger.

Den foresladede ordning vil endvidere fremme etableringen af solenergian-
leg i eksisterende og nye offentlige bygninger i overensstemmelse med hen-
sigten bag artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energimassige ydeevne.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)
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@Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Kommunale og regionale besparelser
pa elafgift, selskabsdrift, modregning
og administration.

Statslig mindreprovenu ca. 60 mio.
kr. 12028, ca. 110 mio. kr. arligt i
2029-30, herefter stigende i takt
med udbygningen.

Energilagringsanlaeg med

efterkontrolleret europaisk

nodforsyning har sterre

omkostninger end solceller med

tilherende standardbatteri.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Administrative lettelser ved bortfald
af selskabsudskillelse, modregning og
dispensationsordning for bade stat,
regioner og kommuner.

Ingen.

(konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen veesentlige.

Ingen.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Ingen.

Ingen.
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Administrative  [Ingen. Ingen.
konsekvenser
for borgerne
Klimamessige |Forventet udbygning af solcelleanleeg|Ingen.
konsekvenser  |pé offentlige bygninger (ca. 170 MW

12030).

Ingen vasentlige effekter pa udled-

ninger af CO,.
Miljo- og natur- |Ingen. Hgen: Der er altid miljomaessige
messige konse- konsekvenser ved at nedbryde
venser solceller q,fz kemiske batterier efter

endt levetid.

Forholdet til Lovforslaget er i overensstemmelse med formalet bag artikel 15 a, stk. 4, i
EU-retten VE IlI-direktivet samt artikel 10 i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv

(EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energimassige ydeevne.
Er i strid med de Ja Nej

fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Ifelge den geldende § 2, stk. 4, 2. pkt., i elforsyningsloven kan klima-,
energi- og forsyningsministeren bestemme, at adgangen til dispensation fra
kravet om, at kommunal og regional elproduktion ved solcelleanlaeg skal
udoves i selskaber med begraenset ansvar, begranses eller stoppes.

Det foreslas, at § 2, stk. 4, 2. pkt., ophaves.

Den foreslaede ophavelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren ikke lengere vil kunne bestemme, at adgangen til dispensation fra
kravet om, at kommunal og regional elproduktion ved solcelleanlaeg skal
udeves i selskaber med begranset ansvar, begraenses eller stoppes.

Bekendtgerelse nr. 2300 af 6. december 2021 om undtagelse af visse kom-
munale og regionale solcelleanlaeg fra kravet om selskabsmeessig udskil-
lelse, som er hjemlet i bl.a. den galdende § 2, stk. 4, vil tilsvarende blive
ophavet, jf. lovforslagets § 2, stk. 2, samt bemaerkningerne hertil. Mulighe-
derne for kommunal og regional elproduktion uden krav om selskabsudskil-
lelse foreslas i stedet reguleret direkte i loven ved den foresldede nye § 4,

stk. 6, i elforsyningsloven.

Den foreslaede @ndring skal séledes ses i sammenhang med den foresldede
§ 4, stk. 6, i henhold til dette lovforslags § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Ifolge den geldende § 4, stk. 1 og 6, i elforsyningsloven skal kommuners
og regioners produktion af elektricitet udeves i selskaber med begranset
ansvar, jf. lovens § 2, stk. 1. Dette gaelder ogsa egenproduktion af elektricitet
fra solcelleanleeg pa egne bygninger, hvor der dog er mulighed for at sege
om dispensation fra kravet om selskabsmaessig udskillelse, jf. elforsynings-
lovens § 2, stk. 4, 2. pkt. Ifelge § 4, stk. 7 og 8 kan hhv. kommuner og
regioner varetage egenproduktion af elektricitet, som efter § 2, stk. 4, er
undtaget fra kravet om selskabsudskillelse.

For kommuner galder endvidere et krav om modregning af de skonomiske
besparelser, der opstar i forbindelse med kommunal elproduktion i henhold
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til elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og nermere reguleret ved bekendtge-
relse nr. 1733 af 30. december 2024 om kommuners indberetninger og er-
klaeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§
23 10g 23 mog §§ 12 og 13 i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren.

For nzermere om galdende ret henvises til pkt. 2.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Det foreslas, at § 4, stk. 6-8, ophaves, og at der i stedet indsattes et nyt § 4,
stk. 6.

Efter det foreslaede § 4, stk. 6, 1. pkt., kan kommuner og regioner varetage
produktion, forbrug og lagring af elektricitet fra-seleeHeanteesved. i eller pa
egne byg-ninger, der er opsat med henblik pa deekning af eget elforbrug
og/eller nedforsyning, og [tilhmendekampl—a—eerede energilageranlag, som er
funktionelt knyttet til solcelleanleegget cller bygningens energiforbrug

og/eller nedforsyning, og kan |dele og salge— eventuelt overskydende

egenproduceret elektricitet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommuner og regioner vil
kunne opstille og anvende solcelleanlaeg ved, i eller pa egne bygninger til
egetforbrug og/eller nadforsyning og tilherendesamplacerede
energilageranlag, der er funktionelt knyttet til solcellean-leegget_eller

bygningens energiforbrug og/eller nodforsyning. En kommune og en region

vil kunne dele og slge eventuelt overskydende egenproduceret elektricitet
fra anleeggene.

Med »solcelleanleg ved. i eller pa egne bygninger, der er opsat med henblik
péa dek-ning af eget elforbrug« forstas solcelleanlag, der er placerede ved,
pé eller inte-greret i en kommunal eller regional bygning, og som via en
intern elektrici-tetsforbindelse leverer strom til et kommunalt eller regionalt
forbrugssted. \Solvarmeenergi til bygningen er ogsd omfattet af ordningen.\

Det vil eksempelvis kunne vare et solcelleanlaeg placeret pa en kommunal
skoles tag, som leverer elektricitet til skolens elforbrug, og hvor den over-
skydende elektricitet vil kunne deles og s@lges til det kollektive
elforsyningsnet. Alle kommunale og regionale bygninger vil vaere omfattet
af de foresldede @n-dringer uanset bygningens anvendelse eller
opferelsesdr. Bygninger forstds i overensstemmelse med § 7 i
bekendtgerelse nr. 1010 af 24. oktober 2012 om ajourfering af Bygnings- og
Boligregistret (BBR), hvorefter en bygning bestdr af en eller flere
konstruktioner, der udger en rumlig helhed, og som skarmer mod vejrliget.

En bygning bestar som minimum af en overdeekning (et tag).
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Kommenterede [BH10]: @A26: “Regeringen og KL vil
afdaekke mulighederne for og konsekvenserne ved at fjerne
krav om kommunal og regional selskabsudskillelse samt krav
om kommunal modregning fsva. solceller til egetforbrug og
tilhorende batterianleg.”

Aftale af 10. oktober 2025 om udbygningen af sol og vind pa
land: ”Fremme opstningen af solceller pa offentlige
bygninger, herunder fx pa overdakkede parkeringspladser
tilsluttet et kommunalt eller regionalt forbrugssted, ved, fra
2026, at fjerne kravet om 1) selskabsudskillelse af
solcelleanlzg og tilherende batterianlzg til egetforbrug for
kommuner og regioner og 2) kommunal modregning af
besparelser fra solcelleanlag og tilherende batterianleg til
egetforbrug.”

Kommenterede [BH11]: Energideling af
overskudskapacitet kan evt. neevnes som et alternativ til salg

Kommenterede [BH12]: Om bygningens behov er
produktion eller lagring af el, varme eller begge dele er en
konkret kommunal vurdering.
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Ordningen vil sdledes eksempelvis ogsa kunne omfatte solcelleanlag, der
opstilles pa skure eller andre permanente skyggeskarme, der etableres til
overdaekning af parkeringspladser til koretojer og cykler m.v.

Udenfor den foreslaede bestemmelse vil falde solcelleanleeg, der ikke er pla-
ceret i umiddelbar tet tilknytning ved, i eller pd bygninger, eksempelvis

solcelleanleeg pa stativer o. lign. pa-terreenpa marker, ved anden bygning eller
pa anden matrikel.

Den foreslaede mulighed vil alene gelde anlaeg, der er opsat med henblik pa
dzkning af eget elforbrug og/eller bygningens nedforsyning. Forslaget vil
saledes eksempelvis ikke gaelde anlag, der er direkte tilsluttet det kollektive
elforsyningsnet, og dermed ikke leverer elektricitet til et kommunalt eller
regionalt forbrugssted, og séledes ikke er opsat med henblik pa af deekning
af eget elforbrug og/eller bygningens nedforsyning.

Med »samplaceret energilageranlag, der er funktionelt knyttet til solcelle-
anlaegget« forstas energilageranlaeg, der er placeret ved et kommunalt eller
regionalt forbrugssted, og som via en intern elektricitetsforbindelse er for-
bundet med et solcelleanlag pa en bygning, og som desuden er funktionelt
knyttet til solcelleanleegget eller bygningens energiforbrug og/eller

nodforsyning. Der forventes generelt, at vere tale om batteri- og
nodforsyningsanlaeg, som opstilles i tilknytning til et solcelleanleg for at
kunne udseatte forbruget af den egenproducerede elektricitet. Uden for den
foresldede be-stemmelse vil falde energilageranleg, der ikke er
tilherendesamplaceret med solcelle-anlaeg eller bygningens energiforbrug

og/eller nedforsyning, fordi anlaeggene ikke er forbundet med en intern

elektricitetsforbin-delse, samt energilageranlag, der ikke kan siges at vaere
funktionelt knyttet solcelleanlaegget eller bygningens energiforbrug og/eller
nedforsyning, eksempelvis fordi energilageranlaeggets kapacitet ikke star i
rimeligt forhold med solcelleanleegget eller bygningens behov for energi

og/eller ngdforsyning fra et UPS-batterianlaeg i mere end 72 timer. UPS star

for Uninterruptible Power Supply, dvs. afbrudsfii energiforsyning. UPS-

anleg kan indeholde et batteri, generator, inverter/charger, styring og

bypass, nar el- og gasnet evt. er ude af drift.

Efter det foreslaede § 4, stk. 6, 2. pkt., finder kravet om selskabsudskillelse
istk. 1, 2. pkt., og kravene i §§ 37 og 37 a ikke anvendelse for de aktiviteter,

som er angivet i 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der ikke er behov for at udskille
disse aktiviteter i et sarskilt selskab eller for at soge om dispensation fra
kravet om selskabsudskillelse ved Energistyrelsen. Fjernelsen af kravet om
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selskabsudskillelse vil desuden medfore, at kommuner og regioner vil kunne
opna elafgiftsfritagelse for det direkte egetforbrug fra solcelleanleg, jf. be-
tingelserne i elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra c.

Den vil desuden medfore, at eventuelle ekonomiske besparelser ved pro-
duktion, forbrug og lagring af elektricitet fra kommunale solcelleanlaeg ved,

i eller pa egne bygninger og tilhorendesamplacerede energilageranleg, der
er funktionelt knyt-tet til solcelleanleegget_cller bygningens energiforbrug

og/eller ngdforsyning, ikke skal indgéd i kommuners registreringer og ind-

beretninger til Forsyningstilsynet efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a.

Disse eventuelle gkonomiske besparelser vil dermed ikke vere genstand for
modregning i de statslige bloktilskud, jf. lov om kommunal udligning §§ 14
og 15.

Da aktiviteten helt undtages §§ 37 og 37 a, vil bekendtgerelse om kommu-
ners indberetninger og erkleringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a,
varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m og §§ 12 og 13 i lov om CO2-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren og de krav mv. der folger heraf ikke

finde anvendelse.

Ovrig kommunal elforsyningsvirksomhed omfattet af elforsyningslovens §
2, stk. 1, vil fortsat vaere omfattet af elforsyningslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.,
og vil dermed skulle foretages i et selskab med begranset ansvar, og reg-
lerne for kommuners registreringer og indberetninger til Forsyningstilsynet
efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a vil fortsat gaelde. Som eksempler pa
séddan evrig kommunal elforsyningsvirksomhed kan navnes elproduktion
ved kommercielle vindmeller eller solcelleanlaeg pa mark.

Til nr. 3

Ifelge den gzeldende § 6 h i elforsyningsloven kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatte regler om modregning af den besparelse, som
statslige organer har pa elafgift ved direkte forbrug af egenproduceret elek-
tricitet fra solcelleanlag, jf. lov om afgift af elektricitet, herunder om, hvor-
dan modregningen skal ske, hvilke statslige organer og solcelleanlaeg reg-
lerne gzelder for, krav om opsetning af mélere og aflaesning og videregivelse
af oplysninger. Denne bemyndigelse er ikke udmentet ved bekendtgerelse
eller cirkulere.

Det foreslas, at § 6 4 ophaves.

Den foreslaede ophavelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren ikke leengere vil kunne fastsatte regler om modregning af den be-
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sparelse, som statslige organer har pa elafgift ved direkte forbrug af egen-
produceret elektricitet fra solcelleanlag.

Baggrunden for det foresléede er, at formalet med bemyndigelsen i § 6 h er
at kunne fastsatte regler, der sidestiller statslige organer med kommuner og
regioner for sa vidt angar muligheden for at spare elafgift gennem egetfor-
brug af elektricitet fra solcelleanlaeg. Med den foresléede § 4, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2, vil kommuner og regioner have mulighed for at spare
elafgift, og der vil derfor ikke vaere arsag til at modregne statslige organers
elafgiftsbesparelser for at sidestille statslige organer med kommuner og re-
gioner.

Til§2
[Det foreslas i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. maj 2026.‘

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at bekendtgerelse nr. 2300 af 6. december
2021 om undtagelse af visse kommunale og regionale solcelleanlaeg fra
kravet om selskabsmaessig udskillelse ophaves.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med den foreslaede §
4, stk. 6, i elforsyningsloven, der fremover vil regulere kommuner og regi-
oners mulighed for at opstille solcelleanleeg uden krav om selskabsudskil-
lelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at eksisterende dispensationer efter bekendtge-
relsen opretholdes for kommuner og regioner.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at kommunale og regionale sol-
celleanlaeg, der i dag er dispenseret fra krav om selskabsudskillelse efter
bekendtgerelsen, fortsat vil veere undtaget, uanset om de opfylder betingel-
serne i den foreslaede § 4, stk. 6.

Kommuner og regioner vil generelt f4 hjemmel til produktion af elektrici-
tet med videre fra eksisterende anlag, uden krav om selskabsudskillelse, i
den foreslaede § 4, stk. 6. Det er dog ikke hensigten, at fratage kommuner
og regioner hjemmel til egenproduktion uden selskabsudskillelse for en-
kelte solcelleanlaeg, der tidligere meddelt dispensation fra kravet efter be-
kendtgerelsens regler, men som ikke opfylder betingelserne i den foresla-
ede § 4, stk. 6, hvilket er baggrunden for stk. 2, 2. pkt.

Elforsyningsloven galder ikke for Fergerne og Grenland og kan heller
ikke ved kongelig anordning sttes i kraft for Fereerne og Grenland. Der-
for vil de foresldede @ndringer i dette lovforslag heller ikke geelde eller
kunne sattes i kraft for Feereerne og Grenland.
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Kommenterede [BH13]: BjerreHolm henstiller til, at
Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab samt
Forsvarsministeriet far den fornedne tid til samtanke gron
energiproduktion, -forbrug, -lagring og nedforsyning til
offentlige samfundskritiske institutioner og funktioner i op til
3 dogn uden forsyning fra kollektive net.




UDKAST

Til § 3

Ifolge de geeldende regler i elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og den naer-
mere regulering udstedt ved bekendtgerelse nr. 1733 af 30. december 2024
om kommuners indberetninger og erkleringer efter elforsyningslovens §§
37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m og §§ 12 og 13 i lov om
CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, skal alle de skonomiske gevin-
ster, som opnds fra kommunal elforsyningsvirksomhed, indberettes til For-
syningstilsynet og modregnes i statens bloktilskud til kommunen.

Reglerne vil som udgangspunkt ogsé finde anvendelse for overforsel af
eventuelle restaktiver til en kommune i forbindelse med lukningen af et

kommunalt solcelleselskab.

Det foreslés i stk. 1, at kravene i elforsyningslovens §§ 37 og 37 a ikke finder
anvendelse i forbindelse med temning af solceller og lukning, spaltning eller

omdannelse af kommunale solcelleselskaber oprettet i pe-rioden fra og med

den 1. januar 2020 til og med den 1. maj 2026, safremt selskaberne er
oprettet hovedsageligt med henblik pa at varetage produktion af elektricitet
fra solcelleanleeg pa kommunale bygninger kan nedlukkes, spaltes eller
omdannes uden krav om kommunal modregning.

[Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommuner har mulighed for at
lukke, spalte eller omdanne selskaber, som de har oprettet mellem 1. januar
2020 og 1. maj 2026 med henblik pa at varetage produktion af elektricitet
fra solcelleanleeg pa deres bygninger kan nedlukkes eller viderefores uden

solceller, uden at de bliver modregnet herfor. Nogle kommunale
solcelleselskaber vil have en bredere formélsbestemmelse end alene at
varetage produktion af elektricitet fra solcelleanleg pa kommunale
bygninger, men det er hensigten, at sédanne selskaber ogsa vil vare omfattet
af den foresldede bestemmelse, safremt de er oprettet hovedsageligt med
henblik pé at varetage produktion af elektricitet fra solcelleanleeg pa kom-
munale bygninger.‘

Det foreslas i stk. 2, at stk. 1 finder anvendelse til og med 1. januar 2029.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at muligheden for at lukke solcel-
leselskaber uden modregning vil veere midlertidig, saledes at selskaber, der
er lukket eller viderefores efter den 1. januar 2029 ikke vil veere undtaget de
generelle regler om modregning.
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Kommenterede [BH14]: Det kan overvejes at vejlede om
muligheden for at tomme solcelleselskaber for solceller og
spalte eller omdanne solcelleselskaberne til et
energifaellesskab med kommunal deltagelse i et
energiberedskab:

Landsbyer laver lokal beredskabsplan: 'Hvis det hele breender
sammen, bliver vi nodt til at st sammen' | Indland | DR

REPowerEU-planen anerkender, at energifallesskaber kan
spille en afgerende rolle i at skabe et mere sikkert, billigere
og grennere energisystem i Europa. Derfor har planen sat som
mal, at hver kommune med over 10.000 indbyggere skal have
etableret mindst ét energifallesskab inden 2025.



https://www.dr.dk/nyheder/indland/landsbyer-laver-lokal-beredskabsplan-hvis-det-hele-braender-sammen-bliver-vi-noedt-til-staa-sammen
https://www.dr.dk/nyheder/indland/landsbyer-laver-lokal-beredskabsplan-hvis-det-hele-braender-sammen-bliver-vi-noedt-til-staa-sammen

UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1248 af 24. okto-
ber 2023, som andret bl.a. ved § 1
ilov nr. 1677 af 30. december
2024 og senest ved lov nr. x af x x,
foretages folgende @ndringer:

Stk. 4. --- Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bestemme, at
mindre anleg eller mindre omfat-
tende aktiviteter, som er omfattet af
loven, helt eller delvis skal undta-
ges fra lovens bestemmelser.
Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan endvidere bestemme, at
adgangen til dispensation fra kravet
om, at kommunal og regional elpro-
duktion ved solcelleanleeg skal ud-
oves i selskaber med begraenset an-

svar, begraenses eller stoppes.

1. § 2, stk. 4, 2. pkt., ophaeves

§4. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Regioners egenproduktion af
elektricitet skal udeves i selskaber
med begranset ansvar.

Stk. 7. En kommune kan varetage
egenproduktion af elektricitet, som
efter § 2, stk. 4, er undtaget fra kra-
vet i stk. 1, 2. pkt.

2. § 4, stk. 6-8, ophaeves, og i stedet
indsettes:

»Stk. 6. En kommune og en region
kan varetage produktion, forbrug
og lagring af elektricitet fra solcel-
leanleeg pa egne bygninger, der er
opsat med henblik péd dekning af
eget elforbrug, og samplacerede
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UDKAST

Stk. 8. En region kan varetage egen-
produktion af elektricitet, som efter
§ 2, stk. 4, er undtaget fra kravet i
stk. 6.

energilageranleg, som er funktio-
nelt knyttet til solcelleanleegget, og
kan selge eventuelt overskydende
egenproduceret elektricitet. Kravet
om selskabsudskillelse i stk. 1, 2.
pkt., og kravene i §§ 37 og 37 a fin-
der ikke anvendelse for disse akti-
viteter.«

§ 6 h. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om modregning af den bespa-
relse, som statslige organer har pa
elafgift ved direkte forbrug af egen-
produceret elektricitet fra solcelle-
anlaeg, jf. lov om afgift af elektrici-
tet, herunder om, hvordan modreg-
ningen skal ske, hvilke statslige or-
ganer og solcelleanleeg reglerne
gaelder for, krav om opsatning af
malere og aflesning og videregi-
velse af oplysninger.

3. § 6 h ophaves.
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