Udkast til

Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner (Graense for kommunernes udgifter til evrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstotte i den kommunale budgetgaranti og indferelse af
forzeldelsesregler i Ydelsesrefusion)

§1

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280 af 1. marts 2024 og som
aendret ved § 11 lov nr. 1654 af 30. december 2024, § 2 i lov nr. 1655 af 30. december 2024, § 3 i
lov nr. 1656 af 30. december 2024, § 2 i lov nr. 1657 af 30. december 2024, og § 12 i lov nr. 1687
af 30. december 2024, foretages folgende @ndring:

1. Efter kapitel 33 indsattes:
»Kapitel 33 a

Greense for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstatte i
den kommunale budgetgaranti

§ 203 a. Den samlede belebsgranse udger en gvre greense for den samlede kommunale udgift i det
pageldende ar i opgerelsen af efterreguleringen af den kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2,
nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Beskaftigelsesministeriet
opger den endelige belabsgranse for kommunerne for et regnskabsar som antallet af personer efter
stk. 3 ganget med graensen efter stk. 2 for 2026 og stk. 7 for efterfolgende ar. Belobsgransen galder
for de udgifter, der fremgar af stk. 4.

Stk. 2. Der fastsaettes 1 2026 en graense pa [10.602] kr. pr. fuldtidsperson (2026-niveau) i
malgruppen, jf. stk. 3. En tilsvarende graense fastsattes for efterfolgende &r i henhold til stk. 7.

Stk. 3. Beregningen af den samlede belabsgranse for kommunerne, jf. stk. 1, sker pa grundlag af
personer, som er omfattet af § 6, nr. 1-10, herunder personer, der deltager i tilbud om ansettelse
med lontilskud efter kapitel 12 eller 6 ugers jobrettet uddannelse efter kapitel 9. Personer, som er 1
fleksjob eller modtager tilskud til selvstendig virksomhed samt personer, der er omfattet af et
program efter integrationsloven, indgér ikke 1 beregningen. Beskaftigelsesministeriet opger
endeligt antallet af fuldtidspersoner for hele ret.

Stk. 4. Belabsgransen, jf. stk. 1, gelder for kommunernes udgifter under ét til partnerskabsaftaler
efter § 15, tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 91, udgifter til mentorstette efter § 167,
undervisningsmateriale efter § 172 og merudgiftsgodtgerelse efter § 176. Samme belobsgranse
gaelder ogsé for udgifterne til personer omfattet af arbejdspligt efter § 105 a, som far tilbud om
vejledning og opkvalificering efter § 91, jf. § 105 b. Det vedrerer kommunernes reale udgifter efter
fratreek af statsrefusion.
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Stk. 5. Beskaftigelsesministeriet offentligger senest den 1. juli en forelobig granse efter stk. 2 for
det kommende ar. Beskaftigelsesministeriet offentligger senere den endelige granse efter stk. 2 for
det kommende &r.

Stk. 6. En gang arligt den 1. januar reguleres greensen i stk. 2 med satsreguleringsprocenten efter lov
om en satsreguleringsprocent. Ved den arlige regulering af graensen 1 stk. 2 oprundes det regulerede
beleb til nermeste hele beleb. Belobet for oprunding danner grundlag for kommende érs
satsregulering.

Stk. 7. Beskaftigelsesministeriet fastsatter den forelobige og den endelige graense pr. fuldtidsperson
for 2027 og efterfolgende ér. «

§2

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19.
januar 2021, som andret ved § 8 i lov nr. 923 af 18. maj 2021, § 30 i lov nr. 679 af 3. juni 2023, §
33 ilov nr. 1647 af 30. december 2024 og § 18 i lov nr. 1655 af 30. december 2024, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 14, stk. 2, nr. 5, litra b, tilfejes efter »sygedagpenge,«: »jf. dog litra e,«.
2.1§ 14, stk. 2, nr. 5, litra c, tilfojes efter »beskeftigelsesindsats,«: »jf. dog litra e,«.
3.1§ 14, stk. 2, nr. 5. litra d, tilfojes efter »virksomhed,«: »jf. dog litra e,«.

4.1 14, stk. 2, nr. 5, bliver litra e og f'til litra f og g, og der indsattes som ny litra e:

»e) 1 udgifterne til opgerelsen af den kommunale budgetgaranti til brug for reguleringen af statens
arlige tilskud til kommunerne, jf. litra b-d, medregnes kommunernes reale udgifter, der fremgar af §
203 a, stk. 4, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats op til en samlet belebsgrense, jf. § 203 a, stk.
1, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og det finder forste gang anvendelse for udgifter
vedrerende aret 2026,«

§3

I lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsleshedskasserne, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 12. februar 2021, som a@ndret
ved § 91 lov nr. 295 af 20. marts 2023, § 13 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023, § 6 1 lov nr. 1769 af 28.
december 2023, § 10 1 lov nr. 1655 af 30. december 2024 og § 6 1 lov nr. 198 af 25. februar 2025,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 19 indsattes for overskriften for § 20:

»§ 19 a. Selskabet naevnt i § 10, stk. 1, skal opbevare de data, som ligger til grund for beregningen
af kommunernes finansieringsbeleb af visse offentlige ydelser, jf. §§ 3-9, for det indeverende
regnskabsér og for de forudgdende tre regnskabsar, sdledes at refusion og medfinansiering kan
opgeres 1 denne periode baseret pa korrekt ydelsesanciennitet og genoptjening, jf. § 5 og 6.
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Stk. 2. Hvis en fejl eller uhensigtsmassighed vedrerende data kommer til kendskab for udlebet af
foreeldelsesfristen i stk. 1, skal alt data dog opbevares frem til det tidspunkt, hvor der er sket en
genopretning med korrekte data i Ydelsesrefusion, séledes at kommunernes refusion og
medfinansiering kan beregnes korrekt pa baggrund af ydelsesanciennitet og genoptjening, jf. §§ 5
0g 6.«

§4

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar 2026.

Stk. 2. Udgifter, der afholdes efter 1. januar 2026 vedrerende aktivering m.v., der er omfattet af §
14, stk. 2, nr. 5, litra b — d, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, og som
vedrerer perioden til og med 31. december 2025, er ikke omfattet af den samlede belobsgranse for
2026 og frem i § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. dette lovforslags § 1.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats — Granse for visse
udgifter i den aktive beskeftigelsesindsats i den kommunale
budgetgaranti

2.1.1 Galdende ret

2.1.2 Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

2.2 Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

2.2.1 Gealdende ret

222 Beskeaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslédede
ordning

2.3. Indforelse af foreldelsesregler i Ydelsesrefusion

2.3.1. Gealdende ret

2.3.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslédede
ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

3.1. Lovforslagets overholdelse af principperne for
digitaliseringsklar lovgivning
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for borgerne
Klimamessige konsekvenser

Milje- og naturmessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Heorte myndigheder og organisationer m.v.

0. Sammenfattende skema

Il Il

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Liberal Alliance, Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre indgik den 9. april 2025 ”Aftale om reform af
beskeftigelsesindsatsen - Mere vardighed, storre frihed og faerre regler”.

Aftalepartierne er enige om, at regeringen pa baggrund af den politiske aftale skal indga aftale med
Kommunernes Landsforening (KL) om udmentning og implementering af den samlede reform i
foréret 2025, herunder realiseringen af de skonomiske konsekvenser af reformen og den samlede
besparelse pa 2,7 mia. kr. i 2030. I den forbindelse indgik regeringen og KL desuden den 21. maj
2026 ”Aftale om udmentning af reform af beskeeftigelsesindsatsen”.

Dette lovforslag udmenter initiativet om at indfere en greense for kommunernes udgifter til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 den kommunale budgetgaranti, som var en
del af aftale om reform af beskeftigelsesindsatsen - Mere vardighed, storre frihed og farre regler
samt aftale mellem KL og regeringen. Granse for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 den kommunale budgetgaranti foreslas at treede 1 kraft 1.
januar 2026.

De navnte aftaler omtales herefter som reformen.

Det forventes, at der treder en ny hovedlov om en aktiv beskaftigelsesindsats i kraft 1. januar 2027.
Nervarende lovaendring er siledes fremsat med henblik pd fastsattelsen af graensen for 2026 og
fastsaettelsen og offentliggerelsen 1 2026 af graensen for 2027. Fastsattelsen og offentliggerelsen af
grensen for 2028 forventes at skulle ske med udgangspunkt i den nye hovedlov om en aktiv
beskeftigelsesindsats.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lov om en aktiv beskceftigelsesindsats — Greense for visse udgifter i den aktive
beskceftigelsesindsats i den kommunale budgetgaranti

2.1.1. Geeldende ret

Kommunerne kan afholde udgifter til tilbud om vejledning og opkvalificering, andre driftsudgifter
ved aktivering og udgifter til mentorstette efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgerelse nr. 280 af 1. marts 2024. Disse udgifter er omfattet af budgetgarantien, jf. § 14,
stk. 2, nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgerelse
nr. 63 af 19. januar 2021.
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Der er i geldende regler ikke bestemmelser om en belobsmaessig begrensning af kommunernes
udgifter, der er omfattet af budgetgarantien, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner. Nedenfor gennemgés reglerne for de af kommunernes udgifter
omfattet af budgetgarantien, som foreslds omfattet af en belobsgrense for kommunernes udgifter til
ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti.

2.1.1.1. Driftsudgifter ved aktivering i vejledning og opkvalificering

Kapitel 14 om vejledning og opkvalificering i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats omfatter bl.a. §
90 om ordinzr uddannelse, der har hjemmel i lov og udbydes generelt. Uddannelsen skal
umiddelbart vere rettet mod job pa arbejdsmarkedet. Kommunerne kan give tilbud efter lovens § 90
til personer fra alle malgrupper i loven bortset fra personer omfattet af lovens § 6, nr. 9, som er i
fleksjob eller modtager tilskud til selvsteendig virksomhed, og personer omfattet af lovens § 6, nr.

11 (fertidspensionister).

Dertil kommer, at der 1 kapitel 14 1 loven (§ 91) er hjemmel til, at kommunerne kan give tilbud om
vejledning og opkvalificering i form af uddannelser og kurser, der ikke er omfattet af lovens § 90,
korte vejlednings- og afklaringsforleb, serlig tilrettelagte projekter og sarligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb, herunder praktik under uddannelsesforlebet. Alle personer, som er omfattet af
malgrupperne i loven, jf. § 6, kan fa tilbud herom bortset fra personer omfattet af lovens § 6, nr. 9,
som er i fleksjob eller modtager tilskud til selvstendig virksomhed. Tilbud efter lovens § 91 kaldes
ofte for tilbud om “evrig vejledning og opkvalificering”.

Efter lovens kapitel 14 er der mulighed for tilbud om studie- og kompetencegivende uddannelse
efter lovens § 95 til personer under 30 ar, der er omfattet af lovens § 6, nr. 1-5, og som ikke har
kompetencegivende uddannelse, og som har forsergerpligt over for hjemmeboende bern eller har
opbrugt deres ret til SU til videregdende uddannelse. Mélgrupperne efter lovens § 6, nr. 1-5, er
modtagere af dagpenge og kontanthjlp.

De ovrige bestemmelser i lovens kapitel 14 omhandler i §§ 96, 97, 97 a og 97 b tilbud finansieret af
forskellige puljer som f.eks. den regionale uddannelsespulje og puljen til uddannelsesloft.

Udgifter efter lovens kapitel 9 om 6 ugers jobrettet uddannelse for dagpenge- og
ledighedsydelsesmodtagere under visse betingelser kan ligeledes betragtes som vejledning og
opkvalificering som minder om ordiner uddannelse.

Ud over udgifter til tilbud efter lovens kapitel 14 om vejledning og opkvalificering er der i loven
andre bestemmelser, som indeholder driftsudgifter ved aktivering. Det drejer sig om folgende
situationer:

e Udgifter til partnerskabsaftaler efter lovens § 15 med en arbejdsgiver om rekrutteringsforleb for
ledige 1 form af virksomhedspraktik efter lovens kapitel 11.

e Udgifter til undervisningsmateriale for at understotte, at personen kan deltage i tilbuddet efter
lovens § 172 i forbindelse med tilbud efter lovens kapitel 11-14 om virksomhedspraktik,
lontilskud, nytteindsats eller vejledning og opkvalificering.

¢ Ansldede udgifter til merudgiftsgodtgerelse efter lovens § 176 ved at deltage i tilbuddet efter
lovens kapitel 11, 13 og 14 for personer omfattet af lovens § 6, nr. 2-5, 7, 8, 12 og 13, dvs.,
personer pa kontanthjaelp, 1 jobafklaringsforleb eller ressourceforleb, selvforsergende, der ikke
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er i beskaeftigelse og ikke modtager offentlig forsergelse samt unge under 18 ar med behov for
en uddannelses- og beskeftigelsesfremmende indsats.

2.1.1.2. Udgifter til mentorstotte

Det folger af lovens § 167, at med henblik pé at fremme, at en person kan opna eller fastholde
aktiviteter, tilbud, ordinar uddannelse, ansettelse i fleksjob eller ordinar ansattelse, kan
kommunerne give mentorstette i en periode pd hgjst 6 maneder. Personerne kan efter en konkret
vurdering gives mentorstette i en ny periode pd op til 6 méneder ved udleb af en periode.

2.1.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette er store
udgiftsposter, som udger en stor del af de samlede udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats.
Reformen indeholder derfor en lang rakke initiativer, der 1 sig selv forventes at reducere udgifterne
til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette. Det er primert drevet af afskaffelsen
af krav om gentagen aktivering for unge og afskaffelsen af ressourceforleb, som forventes at
reducere antallet af tilbud om evrig vejledning og opkvalificering samt mentorforlgb. Disse
initiativer indgér i lovforslaget om reform af beskeftigelsesindsatsen, mere fleksibelt kontaktforleb
og tilbud, afskaffelse af kravet om jobcentre og frihed i organisering af beskeftigelsesindsatsen,
afskaffelse af ressourceforleb og revalidering m.v. Dertil kommer den nye hovedlov om en aktiv
beskaftigelsesindsats med bl.a. en afskaffelse af jobafklaringsforleb.

Derudover indgar der i reformen, at udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstette vil skulle reduceres yderligere via en belobsgranse over kommunernes udgifter hertil 1
den kommunale budgetgaranti. Grensen skal understotte, at udgifterne til ovrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstette vil blive nedbragt, men at kommunerne samtidig ikke vil
blive underlagt nye lovgivningsmassige krav, som vil indskrenke kommunernes mulighed for at
foretage lokale prioriteringer. Kommunerne vil derfor kunne udmente besparelserne pé de
maélgrupper og indsatser, som lokalt giver bedst mening.

Regeringen og KL er enige om, at der igangsettes dreftelser om den konkrete udmentning, og at
opfelgningsmodellen pa udgifterne til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen aftales 1 feellesskab.

KL vil lebende gé i dialog med kommuner, som viser sig at ville have vanskeligt ved at nedbringe
udgifterne. Udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen forventes
at ville blive fulgt i perioden 2027-2030.

Beskaftigelsesministeriet vil opgere udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. og
mentorordningen ultimo maj for det forudgéende ar, s aftalepartierne, kommunerne og KL lebende
vil kunne orientere sig i udviklingen af udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen.

Hvis det viser sig, at udgifterne ikke reduceres i trdd med den politiske aftale, vil aftalepartierne
genbesoge behovet for at lovgive pa omradet.

2.1.2.1. Greensen pr. fuldtidsaktiveret for 2026 og efterfolgende dar
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Det foreslas, at der indfores en graense pr. fuldtidsperson, og at greensen vil blive fastsat til [10.602]
kr. (2026-pl) for 2026 pr. fuldtidsperson.

Videre foreslés det, at graensen pr. fuldtidsperson for efterfolgende ar fastsattes af
Beskaftigelsesministeriet.

Det foreslas endeligt, at Beskaeftigelsesministeriet fastsatter den forelabige og endelige granse pr.
fuldtidsperson for 2027 og efterfelgende ar.

Forslaget betyder, at der som noget nyt vil komme en begransning pa, i hvilket omfang
kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette vil blive
medregnet 1 budgetgarantien. Idet der vil blive fastsat én samlet greense, vil der ikke blive fastsat
separate grenser for kommunernes udgifter til hhv. gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen.

Med fastsattelsen af grensen som ét samlet belegb pr. fuldtidsperson i malgruppen for den aktive
beskaftigelsesindsats betyder forslaget desuden, at den statslige kompensation af udgifterne til
ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen vil folge udviklingen i ledigheden
samtidig med, at ordningernes direkte pavirkning af kommunernes samlede finansiering vil blive
begranset 1 trdd med de politiske ambitioner.

Den foresldede granse pr. fuldtidsperson for 2026 er opgjort som de forventede udgifter til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 2026 (inkl. reformvirkning) divideret med
det forventede antal fuldtidspersoner i de relevante malgrupper for 2026.

Med den foreslédede bestemmelse far Beskaftigelsesministeriet bemyndigelse til at fastsatte den
arlige greense pr. fuldtidsperson fra og med 2027 ud fra en bemyndigelse.

Bemyndigelsen vil blive udmentet til at fastsatte den arlige graense pr. fuldtidsperson fra og med
2027.

Metoden til at beregne grensen for efterfolgende ar vil foregd ud fra den samme metode som for
2026. I de efterfolgende ar vil beregningen ogsa indeholde Beskaftigelsesministeriets budgetterede
udgifter, den forudsatte besparelse for det pageldende dr og det beregnede antal fuldtidspersoner i
de relevante malgrupper for det pagaeldende ar efter virkningen af beskaftigelsesreformen. De
generelle besparelser pa udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. forventes fuldt indfaset
12036. Beskaftigelsesministeriet har i sommeren 2026 budgetteret udgifter og det beregnede antal
fuldtidspersoner for 2026-2029, og dermed beregnet grensen pr. fuldtidsperson. Fastsettelsen af
den forelabige og den endelige granse pr. fuldtidsperson vil dog skulle ske 1 forhold til eventuelle
politiske initiativer, som 1 vasentligt omfang @&ndrer brugen af ovrig vejledning og opkvalificering
m.v. samt mentorstette pr. fuldtidsperson.

Forslaget betyder, at der 1 efterdret 2026 1 forhold til den forelabige granse pr. fuldtidsperson skal
vurderes, om der vil vare politiske initiativer, som i vasentligt omfang @ndrer pd den forudsatte
brug af gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette pr. fuldtidsperson, og som vil
skulle afspejles i fastsaettelsen af den endelige granse pr. fuldtidsperson.

Den ovenfor beskrevne metode til fastsaettelsen af den érlige graense pr. fuldtidsperson er af
forholdsvist teknisk karakter, og den er baseret pd Beskeftigelsesministeriets sken over udgifterne
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til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette og det beregnede antal
fuldtidspersoner i de relevante mélgrupper. Det vurderes derfor mest hensigtsmaessigt, at det er
Beskaftigelsesministeriet, der far bemyndigelsen til at fastsette den arlige grense pr.
fuldtidsperson.

2.1.2.2. Den samlede belobsgreense

Det foreslés, at den samlede belobsgranse udger en ovre graense for, i hvilket omfang
kommunernes udgifter indgér i efterreguleringen af budgetgarantien, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Forslaget betyder, at den samlede belgbsgrense for 2026 indgar, ndr budgetgarantien efterreguleres
1 sommeren 2027. Hvis de faktiske kommunale regnskabstal for driftsudgifter ved aktivering i ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette vil vaere hgjere end den samlede
belabsgranse, vil belabsgraensen sette greensen for, 1 hvilket omfang disse indgér 1 opgerelserne,
der ligger til grund for efterreguleringen af budgetgarantien. Hvis de faktiske kommunale
regnskabstal vil vare lavere end den faktiske samlede belobsgraense, vil de kommunale
regnskabstal indga fuldt ud i forbindelse med efterreguleringen af budgetgarantien, hvilket svarer til
geldende regler. Hvis der sker @ndringer i skennet over antal personer i relevante malgrupper for
2026, nar der skennes over det indevarende ar i sommeren 2026 1 forhold til overforselsskennet fra
2025, @&ndres den samlede belobsgranse pd baggrund heraf.

Ved overforelsesskennet for 2027 fastsattes belgbsgraensen péa baggrund af den beregnede
forelabige graense pr. fuldtidsperson for 2027 sammen med skennet over det forventede antal
fuldtidspersoner i de relevante malgrupper for 2027. Antallet af personer vil blive skennet i
forbindelse med forslag til finanslov for 2027 inkl. evt. &ndret ledighedssken i @konomisk
Redegorelse i maj 2026. Hvis der sker @ndringer i skennet over antal personer i relevante
malgrupper for 2027, nér der skennes over indeverende dr i sommeren 2027 1 forhold til
overforselsskonnet for 2027, &ndres den samlede belabsgranse pa baggrund heraf. Dette galder
ligeledes for de efterfolgende &r.

Det foreslas, at Beskaftigelsesministeriet opger den samlede belgbsgranse for et regnskabsar som
antallet af personer efter stk. 3 ganget med graensen pr. fuldtidsperson for 2026 og for efterfolgende
ar.

Det betyder, at Beskaeftigelsesministeriet i foraret 2027 vil opgere den samlede belgbsgranse for
2026 pa baggrund af dels grensen pr. fuldtidsperson for 2026 og dels antallet af personer, nar det
faktiske antal fuldtidspersoner i de relevante mélgrupper kan opgeres for 2026.

2.1.2.3. Udgifter, der er omfattet af belobsgreensen for udgifter i den kommunale budgetgaranti

Det foreslas, at driftsudgifter ved aktivering i tilbud efter lovens § 91 omfattes af belebsgransen for
kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering samt mentorstette i den kommunale
budgetgaranti.

Videre foreslés det, at driftsudgifter ved aktivering efter lovens §§ 15, 172 og 176 ogsa omfattes af
belebsgransen.
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Udgifter efter lovens § 91 til gvrig vejledning og opkvalificering skennes at vare en meget stor
udgiftspost for kommunerne. Den foresldede indferelse af graensen vil betyde, at langt hovedparten
af udgifterne, hvor der vil vaere en samlet belabsgranse for udgifter der indgar i den kommunale
budgetgaranti, vil vere udgifter til tilbud om evrig vejledning og opkvalificering efter lovens § 91.

De ovrige typer driftsudgifter ved aktivering, som skal indgé i1 udgifterne, skyldes, at tilbud i evrig
vejledning og opkvalificering i hej grad overstiger antal tilbud om ordinar uddannelse malt pa
forskellige parametre sd som antal aktiverede, forleb og fuldtidsaktiverede, jf. jobindsats.dk.
Udgifter til partnerskabsaftaler med en arbejdsgiver efter lovens § 15, undervisningsmaterialer efter
§ 172 og merudgiftsgodtgerelse efter § 176, som kan vedrere sdvel ordinar uddannelse som ovrig
vejledning og opkvalificering (foruden andre typer tilbud), antages saledes at ville blive reduceret 1
takt med reduktionen i udgifterne til tilbud om evrig vejledning og opkvalificering efter lovens §
91.

Det betyder endvidere, at den samlede belebsgranse ikke omfatter udgifter efter kapitel 9 om seks
ugers jobrettet uddannelse, § 90 om ordingr uddannelse, § 95 om studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse og §§ 96, 97, 97 a og 97 b om tilbud finansieret af puljer.
Der henvises til beskrivelsen 1 pkt. 2.1.1.1. Det skyldes, at disse udgifter vedrerer kommunernes
tilbud om ordinzr uddannelse, som ikke enskes begraenset.

Foruden udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. foreslds ogsa driftsudgifter til
mentorstotte omfattet af den samlede belobsgraense. Der henvises til beskrivelsen af mentorstotte 1
pkt. 2.1.1.2. Da udgifterne til mentorstette ikke har samme omfang som udgifterne til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. betyder det, at en mindre del af den samlede belebsgranse vil
vedrare kommunernes udgifter til mentorstette. Kommunerne vil kunne udmente besparelserne pa
mentorstette, som lokalt giver bedst mening.

2.1.2.4. Afgreensning af personer, der medgar i opgorelsen af den samlede belobsgreense

Der er ikke adgang til offentligt statistiske oplysninger om antallet af personer i alle de relevante
maélgrupper, der kan {3 tilbud om evrig vejledning og opkvalificering, og hvor udgifterne er
omfattet af budgetgarantien. Det foreslas derfor, at der vil blive foretaget en afgreensning til
personer omfattet af omfattet af mélgrupperne i § 6, nr. 1-10, i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats herunder personer, der deltager i tilbud om ansattelse med lentilskud efter
lovens kapitel 12 eller 6 ugers jobrettet uddannelse efter lovens kapitel 9, men ikke personer som er
1 fleksjob eller modtager tilskud til selvstendig virksomhed, og ikke personer, der er omfattet af et
program efter integrationsloven, dvs., fordrevne personer fra Ukraine og personer omfattet af
arbejdspligt efter integrationsloven.

Det betyder, at forslaget vil omfatte de fuldtidspersoner, som modtager dagpenge, kontanthjelp,
sygedagpenge, ressourceforlobsydelse ved deltagelse i jobaftklaringsforleb og ressourceforlab,
ledighedsydelse og revalidering inkl. for-revalidering. Det vil gelde savel ydelsesmodtagere som
personer ansat med lontilskud efter lovens kapitel 12. Det vil ogsd geelde for modtagere af dagpenge
og ledighedsydelse, som deltager i 6 ugers jobrettet uddannelse efter kapitel 9. Med lov om @ndring
af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love (Reform af beskeaftigelsesindsatsen, mere
fleksibelt kontaktforleb og tilbud, afskaffelse af kravet om jobcentre og frihed i organisering af
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beskaftigelsesindsatsen, afskaffelse af ressourceforleb og revalidering m.v.) forventes
revalideringsordningen og ressourceforlgb at ophere pr. 1. februar 2026. Tilsvarende forventes
jobafklaringsforleb at ophere pr. 1. januar 2027 i forbindelse med den nye hovedlov om en aktiv
beskeftigelsesindsats. Der vil dog efterfolgende vere personer pd ordningerne, der faerdigger deres
forleb, og de indgér i opgerelsen af den samlede belgbsgraense.

Antallet af personer ansat 1 fleksjob eller 1 selvstendig virksomhed i fleksjobordningen forslas ikke
at medga, idet de er undtaget fra hjemlen til tilbud efter lovens § 91. Det betyder, at de personer
som er omfattet fra malgruppen i lovens § 6, nr. 9, som vil medgé 1 optallingen, er
ledighedsydelsesmodtagere, idet de kan fa tilbud om evrig vejledning og opkvalificering efter § 91.

Det bemarkes, at afgreensningen af personer, der medgér i opgerelsen af den samlede
belabsgranse, ikke pavirker, at alle udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstette skal vaere omfattet af den samlede belebsgranse uanset hvilken malgruppe, udgiften
vedrerer. Alle sygedagpengemodtagere teeller sdledes med uanset visitationskategori, jf. § 12, stk. 1,
nr. 1, i sygedagpengeloven, jf. i lovbekendtgerelse nr. 97 af 29. januar 2025.

Forslaget betyder, at der 1 beregningen af den samlede belobsgraense ikke vil indga antallet af
fortidspensionister, selvforsergende eller samt unge under 18 &r med behov for en uddannelses- og
beskaftigelsesfremmende indsats, som indgar i malgrupperne efter lovens § 6, nr. 11-13.

Det foreslas, at der ikke medregnes antallet af modtagere af mentorstette. Det betyder, at der alene
er antallet af fuldtidspersoner omfattet af malgrupperne i lovens § 6, nr. 1-10, som medgar i
beregningen af den samlede belebsgranse, selv om modtagergruppen for mentorstette er bredere
end mélgrupperne i lovens § 6. Der gives f.eks. mentorstatte til personer i ordinar beskaeftigelse og
uddannelse. Der foretages saledes ikke et selvstaendigt sken over eller optaelling af faktiske
modtagere af mentorstette, og dette antal modtagere af mentorstette indgar ikke selvstaendigt i
beregningen af den samlede belabsgranse.

Det vil veere muligt for kommunerne at folge med i antallet af personer, der vil indgé 1 opgerelsen
af den samlede belobsgranse, idet antallet af de forskellige malgrupper bliver opgjort pa
jobindsats.dk hver méned. Beskeftigelsesministeriet vil opgere det endelige antal af
fuldtidspersoner for hele aret i det efterfolgende ar (forventeligt medio april), jf. ny stk. 4.

2.1.2.5. Offentliggorelse og regulering af greense pr. fuldtidsperson

Det foreslés, at Beskeftigelsesministeriet senest den 1. juli offentligger en forelobig grense pr.
fuldtidsperson for det kommende é&r.

Forslaget betyder, at den forelabige greense pr. fuldtidsperson vil kunne indga i kommunernes
budgetlegning for det kommende &r. Det pataenkes, at offentliggerelsen vil ske ved, at der udstedes
en bekendtgerelse herom, og det vil forste gang skulle ske senest den 1. juli 2027.

Det foreslas videre, at Beskaeftigelsesministeriet offentligger en endelig granse pr. fuldtidsperson
for det kommende ér.

Forslaget betyder, at kommunerne vil blive informeret om, hvorvidt den forelgbige graense pr.
fuldtidsperson ogsé er den endelige granse eller om der er fastsat en anden endelig graense.
Offentliggerelsen af den endelige graense pr. fuldtidsperson patenkes at ske 1 en bekendtgerelse.
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Tidspunktet for offentliggerelsen vil athange af vedtagelsen af finansloven, men forventeligt vil
offentliggerelsen ske i lobet af december, dog senest den 31. december forud for det ar, greensen
vedrorer.

Det foreslas videre, at graensen pr. fuldtidsperson vil skulle opreguleres til kommende érs pris- og
lonniveau ved, at belagbet reguleres med satsreguleringsprocenten.

Forslaget betyder, at greensen pr. fuldtidsperson kan beregnes i1 det indevaerende ars pris- og
lenniveau for sé at blive opreguleret til kommende &rs pris- og len-niveau.

Det foreslés videre, at opreguleringen vil skulle ske til neermeste hele beleb.

Det betyder, at greensen pr. fuldtidsperson f.eks. ikke nedrundes, men at der oprundes til det
narmeste kronebeleb. Hensigten er at forenkle beregningerne af graensen.

Desuden foreslas det, at det vil veere den uafrundede graense pr. fuldtidsperson forud for
opreguleringen, der vil blive lagt til grund for fastsettelsen af greensen for det efterfelgende ar.

Forslaget betyder, at evt. opregulering af gransen til nermeste hele beleb i1 foregdende ar ikke
akkumuleres over tid, men at der hver gang tages udgangspunkt i den beregnede graense ved pris-
og len-opreguleringen.

De generelle besparelser pa udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. forventes fuldt
indfaset 1 2036, hvorfor der fra 2037 som udgangspunkt kun forventes den arlige pris- og lon-
regulering af det foregdende ars grense pr. fuldtidsperson, hvis der ikke er politiske initiativer, som
i veesentligt omfang a&ndrer brugen af gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstotte
pr. fuldtidsperson.

2.2. Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
2.2.1. Geeldende ret

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner under Indenrigs- og
Sundhedsministeriet indgar bl.a. bestemmelser om faste reguleringer af statens arlige tilskud til
kommunerne, jf. lovens § 14, som udmentes i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke.
Heri indgér bl.a. en regulering for udviklingen i en raekke budgetgaranterede udgifter i kommunerne
under ét, hvor der sker en forelobig regulering af det kommende ars bloktilskud og senere som led i
en efterregulering pa baggrund af en endelig opgorelse af kommunale mer- eller mindreudgifter
som folge af udviklingen i kommunernes reale udgifter omfattet af budgetgaranti, jf. lovens § 14,
stk. 2, nr. 5.

Kommunernes driftsudgifter ved aktivering 1 evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstotte efter lov om en aktiv beskeaftigelsesindsat er omfattet af budgetgarantien, jf. § 14, stk.
2, nr. 5, litra b-d, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Udgifterne efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, omfatter aktivering af arbejdsleshedsdagpenge-,
kontanthjelps-, uddannelseshjaelps-, overgangsydelses- og ledighedsydelsesmodtagere, personer i
ressourceforlob og jobafklaringsforlab, revalidender, ledige selvforsergende, nyuddannede personer
med handicap, som er ansat med lentilskud, og sygedagpengemodtagere bortset fra driftsudgifter til

Beskaeftigelsesmin.,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2025-8900



aktivering af sygedagpengemodtagere, som er visiteret til kategori 1, jf. § 12, stk. 1, nr. 1, 1 lov om
sygedagpenge.

Aktivering er i denne sammenhang al aktivering efter kapitel 11-14 1 lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, dvs. henholdsvis virksomhedspraktik, lentilskud, nytteindsats og vejledning
og opkvalificering. Hertil kommer ogsa folgeudgifter som hjelpemidler og befordringsgodtgerelse
til ledige og sygemeldte. Nar sygedagpengemodtagere i visitationskategori 1 er naevnt som en
undtagelse skyldes det, at der ikke er forudsat driftsudgifter ved aktivering 1 de forste 8 ugers
sygeforleb, hvorfor de heller ikke kan vere omfattet af budgetgarantien.

Udgifter efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra ¢, er driftsudgifter til aktivering af fortidspensionister
og unge under 18 ar og driftsudgifter vedrerende personer ansat i fleksjob og personer, som far
tilskud til at drive selvsteendig virksomhed efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Driftsudgifter ved aktivering af mlgrupperne 1 litra ¢ er mere begraensede end aktiveringsudgifter i
litra b. Driftsudgifterne omfatter ikke tilbud om lentilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, men tilbud om aktivering 1 vejledning og opkvalificering efter kapitel 14 1
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Hertil kommer ogsé felgeudgifter som hjelpemidler og
befordringsgodtgerelse til disse malgrupper efter kapitel 27 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
eller lov om kompensation til handicappede 1 erhverv.

Udgifter efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra d omhandler udgifter til mentorstette efter kapitel 26 1
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats foruden andre ordninger s& som personlig assistance til
handicappede efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., jobrotationsydelse efter
kapitel 22 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats samt hjelpemidler efter kapitel 28 i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats eller lov om kompensation til handicappede i erhverv til personer i
forbindelse med ansettelse og beskeftigelse m.v. eller selvstendig virksomhed.

2.2.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Reglerne om, at udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette er
omfattet af budgetgarantien, fremgar af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner under Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Som folge af indferelse af en graense for
kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 opgerelsen
af den kommunale budgetgaranti er der behov for at gennemfore tilpasninger 1 bestemmelserne om
opgerelse af udgifterne, som medregnes 1 den kommunale budgetgaranti i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner. Selve fastsattelsen af grensen sker som en sarregel 1
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf. lovforslagets § 1.

Nervarende lovforslag medferer ingen @ndring af, at alle ovennavnte typer af kommunale udgifter
(efter fratraek af statsrefusion) er omfattet af budgetgarantien. Andringen bestér i, at kommunernes
udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 opgerelsen af
budgetgarantien alene medregnes op til en belgbsgraense for omfanget af kommunernes udgifter,
der kan indgé 1 opgerelsen af den kommunale budgetgaranti, jf. § 203 a i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats.

Geldende regler 1 lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra b-d, vil fortsat finde anvendelse. Dels er der
aflebsudgifter, der ikke er omfattet af graensen, og dels er der 1 litra b-d udgifter, som slet ikke er
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omfattet af greensen for kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstotte og dermed for opgerelsen af den kommunale budgetgaranti, jf. § 203 a i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det foreslas derfor, at der 1 § 14, stk. 2, nr. 5, litra b-d, indsattes en henvisning til litra e. Litra e
handler om, at udgifter, der fremgar af § 203, stk. 4, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, 1
opgorelsen af den kommunale budgetgaranti fremadrettet vil vaere omfattet af en belebsgranse for
kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette, jf. § 203 a,
stk. 1, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Definition af belobsgraensen fremgar af § 203 a, stk.
1, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvor det det fremgar af stk. 4, at den vedrerer udgifter til
partnerskabsaftaler efter § 15, tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 91, udgifter til
mentorstotte efter § 167, undervisningsmateriale efter § 172 og merudgiftsgodtgerelse efter § 176 1
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Den foreslaede bestemmelse handler om de udgifter efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra b-d, hvor
fornevnte belobsgrense for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v.
samt mentorstette forste gang finder anvendelse for udgifter for 2026 i opgerelser af den
kommunale budgetgaranti.

Forslaget om indforelse af belobsgrensen efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats vil konkret
betyde en begraensning af, 1 hvilket omfang udgifter efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, medtages
1 opgoerelsen af budgetgarantien for sa vidt, at de kommunale udgifter faktisk vil overstige den
samlede belgbsgranse. Det vil omfatte driftsudgifter ved aktivering af arbejdsleshedsdagpenge-,
kontanthjelps-, uddannelseshjelps-, overgangsydelses- og ledighedsydelsesmodtagere, personer i
ressourceforleb og jobafklaringsforleb, revalidender, ledige selvforsergende og
sygedagpengemodtagere for de dele af driftsudgifter ved aktivering, som fremgar af § 203 ai lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Nar sygedagpengemodtagere, jf. lovens § 6, nr. 6, 1 visitationskategori 1 er navnt som en
undtagelse i § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, skyldes det, at der ikke er forudsat driftsudgifter ved
aktivering i de forste 8 ugers sygeforlab, hvorfor disse udgifter heller ikke vil vaere omfattet af
budgetgarantien. Visitationskategorierne forventes i gvrigt ophavet pr. 1. juli 2026 med
lovforslaget om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og
understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love (Reform af
beskeftigelsesindsatsen, mere fleksibelt kontaktforleb og tilbud, afskaffelse af kravet om jobcentre
og frihed 1 organisering af beskaftigelsesindsatsen, afskaffelse af ressourceforleb og revalidering
m.v.). Undtagelsen vil séledes ikke have praktisk betydning derefter.

Forslaget om indferelse af en greense betyder ogsa en begransning af, hvilke udgifter i § 14, stk. 2,
nr. 5, litra c, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, der fuldt ud vil blive
medregnet 1 opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for sa vidt, at de kommunale udgifter
faktisk vil overstige den foreslaede samlede belobsgranse. Driftsudgifter til aktivering af
fortidspensionister og unge under 18 4r vil indgé 1 belgbsgrensen for de dele af driftsudgifter ved
aktivering, som fremgér af § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra d, omhandler bl.a. udgifter til mentorstette. Forslaget om indferelse
af en belobsgranse for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
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mentorstette, der satter en gvre graense for udgifter der medregnes i opgerelsen af den kommunale
budgetgaranti, jf. § 203 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, pavirker alene udgifter til
mentorstette i litra d.

2.3. Indforelse af forceldelsesregler i Ydelsesrefusion
2.3.1. Geeldende ret

Der er i lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 12. februar 2021,
ikke fastsat regler om, hvor laenge data skal opbevares i Ydelsesrefusion.

Data er derfor omfattet af de almindelige foraldelsesregler 1 foraeldelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1238 af 9. november 2015 med senere @ndringer.

Det fremgér af foreeldelseslovens § 1, at fordringer pa penge eller andre ydelser foraeldes efter
reglerne i denne lov, medmindre andet folger af serlige bestemmelser om foraeldelse 1 anden lov.
Det betyder, at krav, der udspringer af offentligretlige forhold, ogsa er omfattet af loven, herunder
myndigheders indbyrdes krav.

Det fremgér videre af § 2, stk. 1, 1 foreldelsesloven, at foreldelsesfristerne regnes fra det tidligste
tidspunkt, fra hvilket fordringshaveren kunne krave at fa fordringen opfyldt, medmindre andet
folger af andre bestemmelser.

Det fremgér endvidere af § 3, stk. 1, i foreeldelsesloven, at foreldelsesfristen er 3 ar, medmindre
andet folger af andre bestemmelser. Dette er lovens hovedregel. Den 3-arige foraldelsesfrist regnes
fra tidspunktet for fordringens forfaldstidspunkt, jf. § 2, stk. 1, i foreldelsesloven, og den 3-arige
frist kan suspenderes, jf. § 3, stk. 2, i foraeldelsesloven.

Det fremgér af foraldelseslovens § 3, stk. 2, at nar fordringshaveren var ubekendt med fordringen
eller skyldneren, regnes foreldelsesfristen 1 bestemmelsens stk. 1 forst fra den dag, da
fordringshaveren fik eller burde have fiet kendskab hertil. I forhold til staten vil det geelde bade, nar
kommunerne skal modtage refusion samt medfinansiere ydelser, mens det for kommunerne alene
vil geelde 1 de tilfeelde, hvor de skal medfinansiere ydelser. Baggrunden for dette er, at det for
ydelser, hvor kommunerne skal have refusion fra staten, er kommunerne selv, der er ansvarlige for
indberetning af data om ydelserne, mens kommunerne 1 sager, hvor de skal medfinansiere ydelser,
ikke selv er ansvarlige for indberetningen af data om ydelserne.

Bestemmelsen medforer, at foraeldelsesfristen ikke laber 1 den periode, hvor fordringshaveren har
varet afskaret fra at iveerksatte afbrydelse af foraldelsen pa grund af ukendskab til forhold, der var
nedvendige herfor. Det kan f.eks. vaere ukendskab til fordringen, det vil sige til de omstendigheder,
som den udspringer af.

Vurderingen 1 forhold til § 3, stk. 2, vil altid athaenge af, om kreditor har udvist den grad af
agtpagivenhed, som matte kraeves 1 den pagaldende situation.

Det fremgér af § 3, stk. 3, nr. 4, 1 foreldelsesloven, at foreldelse indtraeder senest 10 ar efter
begyndelsestidspunktet 1 henhold til § 2 for andre fordringer. Den absolutte foraeldelsesfrist pd 10 ar
lober séledes fra samme tidspunkt som den 3-drige foraldelsesfrist, hvis denne ikke havde varet
suspenderet efter § 3, stk. 2. Det indeberer, at suspensionen hejst kan udskyde
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begyndelsestidspunktet for den 3-arige foraldelsesfrist i 7 ar. Hvis suspensionen fortsat lgber ved
10-4rs fristen, indtraeder foraldelse pd dette tidspunkt, da der er tale om en absolut frist.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra e, (Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af
direktiv 95/46/EF) fremgar, at personoplysninger skal opbevares pa en saidan made, at det ikke er
muligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de formal,
hvortil de pagaeldende personoplysninger behandles. Det betyder, at nér personoplysningerne ikke
leengere er nodvendige, skal de som udgangspunkt slettes eller anonymiseres.

Det er den dataansvarlige selv, der skal vurdere, hvornér personoplysningerne skal slettes.
Vurderingen skal ske pa baggrund af formalene med de behandlinger af personoplysninger, der
foretages. Det er nedvendigt, at den dataansvarlige for hver af de konkrete behandlinger, der
foretages, dokumenterer de slettefrister, der fastlegges. KL og kommunerne har f.eks. fastlagt
slettefristen til 5 ar efter sagsafslutningen for sager med personoplysninger pa ydelsesomrader. I
cirkulaere nr. 1996 af 15. oktober 2019 om budget- og regnskabssystemer for kommuner kapitel 7.0,
litra H fremgadr det, at regnskabsmateriale fra kommuner skal opbevares i 3 ér fra udlebet af det
regnskabsér, som regnskabsmaterialet vedrorer, jf. lov om foreldelse af fordringer og
arkivlovgivningens regler om bevaring og kassation. Séfremt anden opbevaringslengde af andet
regnskabsmateriale er fastsat i anden lovgivning, geelder denne.

2.3.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsleshedskasserne, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 12. februar 2021 med senere
endringer, fastsaetter reglerne for beregning af refusion og medfinansiering af ydelserne udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne.

Ydelsesrefusion (YR) blev taget i brug 1 2020, og har derfor nu i knap seks ar beregnet
kommunernes refusion og medfinansiering af ydelser pa beskaeftigelsesomradet.

Loven forholder sig ikke eksplicit til, hvor l&nge Ydelsesrefusion skal genberegne kommunernes
refusion og medfinansiering, nar der sker korrektioner tilbage i tid. Derfor galder de almindelige
regler om foraldelse, opbevaring og kassation. I praksis betyder det, at Ydelsesrefusion ferst kan
kassere data efter 10 ar. I dag er Ydelsesrefusion bygget til at handtere ydelseshistorik tilbage til
primo januar 2020 samt det indeverende labende ar.

Det er et problem for Ydelsesrefusion, at Ydelsesrefusion vil vare nedt til at gemme data i 10 ar
som folge af den absolutte foreldelsesfrist pa 10 ar. Data vil dermed forst kunne slettes, nar der er
géet 10 ar fra begyndelsestidspunktet, hvor kommunerne kunne krave fordringen opfyldt.
Ydelsesrefusion vil derfor skulle opbevare store datamengder, hvilket medferer hgje udgifter for
kommunerne til opbevaring af data. Samtidig er det konstateret, at efterreguleringerne i
Ydelsesrefusion efter tre til fire ar er begraensede.

Det foreslas pa den baggrund, at foraldelsesfristen sattes til labende regnskabsar samt de tre
forudgdende regnskabsar. Det vil sige, at for opgerelse af refusion og medfinansiering for januar
2029 vil Ydelsesrefusion skulle opbevare data fra og med den 1. januar 2026. I denne periode vil
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Ydelsesrefusion skulle kunne opgere korrekt ydelsesanciennitet og genoptjening pa ethvert
tidspunkt for at kunne afregne korrekt refusion og medfinansiering. Det betyder, at Ydelsesrefusion
vil skulle genanvende oplysninger fra alle datakilder tre ar plus lebende regnskabsar tilbage i tid og
genberegne afregningen af refusion/medfinansiering, hvis der er @ndringer i data i denne periode.

Forslaget indebaerer alene en @ndring 1 forhold til den absolutte foreldelsesfrist pa 10 &r, der folger
af foraeldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 4. Den tre-arige foraeldelsesfrist vil saledes fortsat veere
gaeldende.

I tilfeelde, hvor der opdages en fejl eller uhensigtsmessighed i data, som ligger ud over tre ér plus
lobende ar, vil fastsattelsen af foraldelsesfristen til tre ar fra udlgbet af det regnskabsar, som den
indberettede udgift vedrerer, skulle medfere, at fordelingen af finansieringen mellem stat og
kommune ikke vil kunne genoprettes. Afhengig af fejlen vil det kunne vere bade staten eller
kommunerne, der gar glip af finansiering af deres udgifter.

Hvis en fejl bliver opdaget for foreldelsesfristens udleb, vil sagen dog skulle behandles, og
Ydelsesrefusion vil derfor skulle opbevare alt data, saledes at oplysningerne vil kunne udtrekkes og
indgé 1 behandlingen af sagen. Dette vil vaere forbundet med omkostninger, og sterrelsen pé disse
vil athaenge af, hvor lang tid det vil tage at rette fejlen.

Det skal bemarkes, at forslaget ikke vil have betydning for den enkelte borger. Det vil alene vaere et
okonomisk mellemveaerende mellem staten og kommunerne.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1 Okonomiske konsekvenser vedrorende beskeeftigelsesreformen

Hensigten med lovforslaget er at reducere kommunernes udgifter til ovrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorordningen. Det foreslds derfor at indfere en granse pr.
fuldtidsperson for kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen i den kommunale budgetgaranti.

Niveauet for graensen fastsettes med udgangspunkt i de reduktioner af udgifterne til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen, som folger af Aftale mellem regeringen
og Kommunernes Landsforening om udmontning af reform af beskceftigelsesindsatsen af 21. maj
2025 samt Aftale om reform af beskceftigelsesindsatsen af 9. april 2025.

Gransen medforer isoleret set ikke skonomiske konsekvenser, men skal ses i sammenhang med
generelle besparelser fra reformen, og at der med reformen afskaffes en lang rekke proceskrav og
maélgrupper, som skennes at reducere udgifterne til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen. Ligesom KL lgbende vil indga i dialog med kommuner, som har svart ved at
nedbringe udgifterne.

De okonomiske konsekvenser af at afskaffe proceskrav og malgrupper indgér 1 lovforslaget om
reform af beskaftigelsesindsatsen, mere fleksibelt kontaktforleb og tilbud, afskaffelse af krav om
jobcentre og frihed 1 organisering af beskaftigelsesindsatsen, afskaffelse af ressourceforlab og
revalidering m.v. Derudover kommer den nye hovedlov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

3.2 Okonomiske konsekvenser vedrorende indforelsen af forceldelsesregler i Ydelsesrefusion

Beskaeftigelsesmin.,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2025-8900



Lovforslagets del om indferelse af foraeldelsesregler i Ydelsesrefusion forventes at medfere en arlig
besparelse for kommunerne pa 0,3 mio. kr. i hhv. 2026 og 2027, 0,4 mio. kr. i 2028 og 0,5 mio. kr. i
2029 og frem som folge af opbevaring af ferre irs data og feerre genberegninger. De okonomiske
konsekvenser af forslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Lovforslaget forventes ikke at medfere eget administration i kommuner, regioner og staten.
Der forventes ikke vesentlige implementeringsomkostninger i kommuner, regioner og staten.

Det vurderes, at lovforslaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning. Ved
udarbejdelsen er der taget hgjde for at anvende den eksisterende offentlige it-infrastruktur i de
kommunale udligningssystemer m.v.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... (Skriv antal dag) varet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for |[Kommuner: Kommuner:

stat, kommuner og regioner
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2026:0,3

2027:0,3
2028:0,4
2029:0,5
Stat:

2026: Ingen
2027: Ingen
2028: Ingen
2029: Ingen

2026: Ingen
2027: Ingen
2028: Ingen
2029: Ingen
Stat:

2026: Ingen
2027: Ingen
2028: Ingen
2029: Ingen

Implementeringskonsekvenser

for stat, kommuner og regioner

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for

borgerne

Klimamassige konsekvenser

Miljo- og naturmaessige

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering/

Gar videre end minimumskrav 1

EU-regulering (s&t X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1
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Til § 1




Der er i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ikke regler om, i hvilket omfang kommunernes
udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette skal indga i den kommunale
budgetgaranti. Hvilke udgifter i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, som er omfattet af
budgetgarantien, fremgar af § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19. januar 2021. For en n@rmere gennemgang af
gaeldende regler henvises til pkt. 2.1.1.

Det foreslas, at der efter kapitel 33 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats indsattes et nyt kapitel
33 a om graense for kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstotte 1 den kommunale budgetgaranti.

Forslaget betyder, at der i loven vil blive indfert en graense for kommunernes udgifter til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette, der indgér i den kommunale budgetgaranti.
Disse udgifter er efter gaeldende regler fuldt ud omfattet af budgetgarantien, hvormed kommunerne
under ét far dekket deres udgifter samlet. Med forslaget indfores saledes en belgbsmaessig
begransning pa omfanget af kommunernes udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v.
samt mentorstette, som skal indgé i den kommunale budgetgaranti.

Det foreslés i ny § 203 a, stk. 1, 1. pkt., at den samlede belabsgranse udger en gvre granse for den
samlede kommunale udgift i det pdgaeldende ar 1 opgerelsen af efterreguleringen af den kommunale
budgetgaranti, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Forslaget betyder, at den beregnede belabsgrense vil indga i efterreguleringen af budgetgarantien
som en gvre graense for de kommunale udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstette, som medregnes i den kommunale budgetgaranti. Den beregnede belgbsgranse for
2026 vil saledes i sommeren 2027 indga i efterreguleringen af budgetgarantien. Hvis kommunale
regnskabstal viser, at kommunernes udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstotte vil vere hojere end den endeligt beregnede belebsgranse, vil belabsgransen indga i
efterreguleringen af budgetgarantien. Hvis de faktiske kommunale regnskabstal vil vere lavere end
den endeligt beregnede belobsgrense, vil de kommunale udgifter ifolge regnskabstal indga fuldt ud
1 efterreguleringen af budgetgarantien, hvilket svarer til geeldende regler.

De kommunale regnskabstal offentliggeres typisk af Danmarks Statistik ultimo april for det
foregdende ar, og det er derfor det tidligste tidspunkt, hvor det kan vurderes, om den samlede
belobsgraense kan sammenlignes med de kommunale udgifter ifolge regnskabstal.

Der vil ikke vere en belobsgranse, der vil & betydning for opgerelsen 1 2026 af efterregulering af
budgetgarantien i bloktilskuddet for 2027. Det skyldes, at der forste gang beregnes en belgbsgraense
pa baggrund af kommunale udgifter ifolge kommunale regnskabstal for 2026 og antal
fuldtidspersoner 1 de relevante mélgrupper i 2026, der offentliggeres i foraret 2027. Opgeorelsen af
efterreguleringen af budgetgarantien for kommunale udgifter ifolge kommunale regnskabstal for
2025 vil saledes i1 2026 ske efter gaeldende regler.

Der vil 1 2026 skulle beregnes en samlet belebsgranse for 2027 ved at gange den forelabige granse
pr. fuldtidsperson for 2027 med det forventede antal fuldtidspersoner 1 de relevante mélgrupper for
2027, som vil blive skennet 1 forbindelse med forslag til finanslovsbevilling inkl. evt. @&ndret
ledighedssken 1 @konomisk Redegerelse 1 maj 2027.
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Det foreslas i ny § 203 a, stk. 1, 2. pkt., at Beskaftigelsesministeriet opger den endelige
belabsgranse for kommunerne for et regnskabsar som antallet af personer efter stk. 3 ganget med
graensen pr. fuldtidsperson efter stk. 2 for 2026 og stk. 7 for efterfolgende ar.

Forslaget betyder, at Beskeftigelsesministeriet efter opgerelsen af antallet af personer efter ny stk. 3
vil beregne den samlede belobsgranse for det foregéende ar ved at gange antallet af personer med
greensen pr. fuldtidsperson for det pdgaldende ar. Den samlede belobsgranse for 2026 vil séledes
blive endeligt beregnet i foraret 2027 pa baggrund af den endelige graense pr. fuldtidsperson for
2026 og det faktiske antal fuldtidspersoner i de relevante malgrupper for 2026.

Den samlede belgbsgranse vil gelde for alle kommuner under ét og opgeres ift. de samlede
udgifter for alle kommuner. Beskaftigelsesministeriet vil saledes ikke udmelde en serskilt
belebsgranse til den enkelte kommune.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 1, 3. pkt., at belebsgraensen gelder for de udgifter, der fremgér af stk.
4.

Forslaget betyder, at Beskaftigelsesministeriet sammenligner den samlede belebsgraense med de
kommunale udgifter, der fremgér af stk. 4, dvs. kommunernes udgifter under ét til
partnerskabsaftaler efter § 15, tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 91, udgifter til
mentorstette efter § 167, undervisningsmateriale efter § 172 og merudgiftsgodtgerelse efter § 176.

Det foreslas iny § 203 a, stk. 2, 1. pkt., at greensen pr. fuldtidsperson for 2026 fastsattes til [10.602]
kr. pr. fuldtidsperson (2026-niveau) i mélgruppen, jf. stk. 3.

Forslaget betyder, at greensen for 2026 vil blive fastsat til [10.602] kr. (2026-pl) pr. fuldtidsperson,
jf. forslagets § 1, nr. 1, ad ny § 203 a, stk. 2.

Den foreslaede graense pr. fuldtidsperson for 2026 er opgjort som de forventede udgifter til gvrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i 2026 (inkl. reformvirkning) péd 3.178 mio.
kr. divideret med det forventede antal fuldtidspersoner i de relevante mélgrupper for 2026 pa ca.

299.700 fuldtidspersoner.

Der vil i fasts@ttelsen af en graense skulle tages hajde for politiske initiativer, som 1 vasentligt
omfang @ndrer brugen af gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette pr.
fuldtidsperson. Det vedrerer séledes ikke en evt. endring i antallet af personer i de relevante
malgrupper, jf. ny stk. 3, men om et politisk initiativ i veesentligt omfang pavirker, i hvilken grad
personerne (malt som fuldtidspersoner) far tilbud om evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstotte.

Forslaget betyder videre, at der indferes en belabsgranse for, i hvilket omfang kommunernes
udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen under ét vil indgé i den
kommunale budgetgaranti. Der vil séledes ikke komme separate graenser for udgifterne til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstatte, men én samlet graense.

Gransen vil blive opgjort som ¢ét samlet beleb pr. fuldtidsperson i mélgruppen for den aktive
beskaftigelsesindsats. P4 den méade vil det blive sikret, at omfanget af udgifterne til gvrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen, som vil blive medtaget i den kommunale
budgetgaranti, ikke vil blive negativt pavirket af en foragelse eller reduktion af antallet af ledige.
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Selv om antallet af ledige fx matte blive foreget, og dermed fa de samlede udgifter til gvrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorordningen til at stige, vil der i fastsattelsen af
greensen blive taget hgjde for, at brugen af ordningerne enskes nedbragt, jf. intentionerne med
reformen.

Det foreslas iny § 203 a, stk. 2, 2. pkt., at en tilsvarende graense fastsettes for efterfolgende ar 1
henhold til stk. 7.

Forslaget betyder, at greensen pr fuldtidsperson for 2027 og efterfolgende ar vil blive fastsat pa
samme made som beskrevet for 2026, dog med Beskeftigelsesministeriets budgetterede udgifter,
den forudsatte besparelse og det beregnede antal fuldtidspersoner i de relevante malgrupper for det
pageldende ar. Beskaeftigelsesministeriet har i sommeren 2026 budgetterede udgifter og antal
fuldtidspersoner for 2026-2029.

Hvis der kommer politiske initiativer, som 1 vasentligt omfang a&ndrer brugen af ovrig vejledning
og opkvalificering m.v. samt mentorstette pr. fuldtidsperson, vil dette dog skulle afspejles i
fastsattelsen af den forelabige og den endelige granse pr. fuldtidsperson.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 3, 1. pkt., at beregningen af den samlede belgbsgranse for
kommunerne, jf. stk. 1, sker pd grundlag af personer, som er omfattet af § 6, nr. 1-10, herunder
personer, der deltager i tilbud om ansattelse med lentilskud efter kapitel 12 eller 6 ugers jobrettet
uddannelse efter kapitel 9.

Forslaget betyder, at personer, som er omfattet af § 6, nr. 1-10, indgér 1 beregningen af den samlede
belabsgranse.

Personer omfattet af § 6, nr. 1-6 og 9, i loven er:

e Dagpengemodtagere inkl. deltagere i 6 ugers jobrettet uddannelse efter lovens kapitel 9

e Kontanthjelpsmodtagere uanset visitationsgruppe inkl. tidligere
uddannelseshjelpsmodtagere og modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt
overgangsydelse som ikke er omfattet af program efter integrationsloven.

e Sygedagpengemodtagere

e [Ledighedsydelsesmodtagere.

Personer omfattet af § 6, nr. 7, 8 og 10, 1 loven er personer, der deltager i:

e Jobafklaringsforleb
e Ressourceforleb
e Revalidering inkl. personer 1 forrevalidering.

Tilgang til jobafklarings- og ressourceforleb samt revalidering opherer med den nye hovedlov fra 1.
januar 2027, men der vil fortsat vaere udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstette 1 2027 og frem til disse personer, mens forlebene afsluttes, og disse udgifter omfattes
fuldt ud af begransningen.

Maleenheden vil vere fuldtidspersoner, jf. jobindsats, og vil ogsa omfatte personer der er ansat med
lontilskud efter kapitel 12 eller 6 ugers jobrettet uddannelse efter kapitel 9.
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Afgransningen i den foreslaede § 203 a, stk. 3, til personer omfattet af § 6, nr. 1-10, i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsigt, skyldes, at der ikke er adgang til offentligt statistiske oplysninger om
antallet af personer i § 6, nr. 11-13, der far tilbud om evrig vejledning og opkvalificering. Det
vedrorer:

e Fortidspensionister

e Selvforsergende, der ikke er i beskeftigelse og ikke opfylder betingelserne for at modtage
offentlig hjalp til forsergelse

e Unge under 18 ar med behov for en uddannelses- og beskaftigelsesfremmende indsats.

Udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering inkl. gvrige driftsudgifter samt mentorstette til disse
personer vil vere omfattet af den samlede belobsgranse, jf. den foreslaede § 203 a, stk. 4, men
antallet af disse personer vil sdledes ikke indga i beregningen af den samlede belgbsgranse.

Modtagergruppen for mentorstette efter kapitel 26 er bredere end méalgrupperne i lovens § 6. Der
gives f.eks. mentorstette til personer i ordinar beskaftigelse og uddannelse. Forslaget betyder, at
der ikke foretages et selvstendigt sken over eller optelling af faktiske modtagere af mentorstotte,
og dette antal modtagere af mentorstette indgar ikke selvstendigt 1 beregningen af den samlede
belabsgranse.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 3, 2. pkt., at personer, som er i fleksjob eller modtager tilskud til
selvsteendig virksomhed, samt personer, der er omfattet af et program efter integrationsloven, ikke
indgar 1 beregningen.

Forslaget betyder, at antallet af personer i fleksjob eller i selvsteendig virksomhed ikke indgar 1
antallet af personer 1 beregningen af gransen pr. fuldtidsperson eller den samlede belobsgraense.
Antallet af personer 1 fleksjob eller som modtager tilskud til selvstendig virksomhed, er ellers en
del af mélgruppen i lovens § 6, nr. 9. Kommunerne har imidlertid ikke hjemmel til at give tilbud om
ovrig vejledning og opkvalificering efter § 91 til personer i fleksjob eller som modtager tilskud til
selvstendig virksomhed, hvorfor kommunerne ikke kan afholde udgifter hertil.

Forslaget betyder, at der ikke medregnes antallet af personer eller udgifter vedrerende personer, der
er omfattet af et program efter integrationsloven, dvs. fordrevne personer fra Ukraine og personer
omfattet af arbejdspligt efter integrationsloven.

Det foreslés i ny § 203 a, stk. 3, 3. pkt., at Beskeftigelsesministeriet opger endeligt antallet af
fuldtidspersoner for hele aret.

Forslaget betyder, at Beskaftigelsesministeriet 1 det efterfolgende r vil opgere det endelige antal af
fuldtidspersoner for det foregaende ar.

P& jobindsats.dk kan man tilgé oplysninger om antallet af fuldtidspersoner, der skal indga i
beregningen af den samlede belobsgranse. Oplysninger om det foregdende &r er typisk tilgengeligt
medio marts, men ved at afvente oplysningerne medio april vil der vare foretaget efterregulering af
data, som bedre afspejler omfanget af relevante personer. Endelig opgerelsestidspunkt vil athaenge
af opgerelseskadencen m.v. pa jobindsats.dk.

Data opdateres kontinuerligt pd jobindsats.dk, hvorfor der er behov for at fastholde det antal

fuldtidspersoner, der laeegges til grund for beregningen af den endelige samlede belobsgranse.
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Det vil vaere muligt for kommunerne lgbende at folge med i antallet, der vil indgé i opgerelsen af
den samlede belobsgrense, idet antallet af disse malgrupper bliver opgjort pa jobindsats.dk hver
maned.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 4, 1. pkt., at belebsgraensen, jf. stk. 1, gelder for kommunernes
udgifter under ét til partnerskabsaftaler efter § 15, tilbud om vejledning og opkvalificering efter §
91, udgifter til mentorstette efter § 167, undervisningsmateriale efter § 172 og
merudgiftsgodtgarelse efter § 176.

Forslaget betyder, at der kommer en beloebsmassig begrensning pa kommunernes udgifter efter
lovens § 91, som indgar i den kommunale budgetgaranti. Tilbud efter lovens § 91 kaldes ofte for
tilbud om evrig vejledning og opkvalificering”.

Ud over udgifter til tilbud efter lovens § 91 er der i loven andre bestemmelser, som indeholder
driftsudgifter ved aktivering. Disse udgifter vil ogsa blive omfattet af den samlede belabsgranse.
Det betyder, at begrensningen ogsd omfatter udgifter til partnerskabsaftaler efter lovens § 15,
undervisningsmateriale efter lovens § 172 og merudgiftsgodtgerelse efter lovens § 176. Der
henvises til beskrivelsen af disse udgifter i pkt. 2.1.1.1. @vrige udgifter til hjelpemidler og
befordringsgodtgerelse efter lovens kapitel 27 og 28 om hjelpemidler, befordringsgodtgerelse m.v.
under tilbud og hjelpemidler i forbindelse med ansattelse og beskaeftigelse m.v., vil ikke vare
omfattet af den foresldede granse.

Fastsattelsen af, hvilke udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. der belebsmassigt
begranses i forhold til den kommunale budgetgaranti, betyder, at greensen ikke vil omfatte andre
udgifter efter kapitel 14 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, der er omfattet af budgetgarantien.
Det drejer sig om udgifter til tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 90 om ordineer
uddannelse, studie- og kompetencegivende uddannelse efter lovens § 95 og lovens §§ 96, 97, 97 a
og 97 b om tilbud finansieret af forskellige puljer som f.eks. den regionale uddannelsespulje og
puljen til uddannelsesleft. Udgifter efter lovens kapitel 9 om 6 ugers jobrettet uddannelse vil heller
ikke veere omfattet af graensen. Der henvises til beskrivelsen af disse udgifter i pkt. 2.1.1.1.

Kommunernes udgifter til evrig vejledning og opkvalificering efter § 91 i loven til unge, der far
serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse efter stu-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1077 af 11. august
2023, er ikke omfattet af budgetgarantien, og vil derfor ikke blive omfattet af greensen for
kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i den
kommunale budgetgaranti.

I bestemmelserne om budgetgaranti er der en undtagelse vedr. sygedagpengemodtagere i
visitationskategori 1, jf. § 12, stk. 1, nr. 1, 1 sygedagpengeloven i1 lovbekendtgerelse nr. 97 af 29.
januar 2025. Undtagelsen fra budgetgarantien skyldes, at disse sygedagpengemodtagere forventes
fuldt raskmeldt inden for 8 uger regnet fra forste fravaersdag, og de er dermed sd kort tid i
beskeftigelsessystemet, at der ikke er forudsat driftsudgifter ved aktivering. Fordi der ikke er
forudsat atholdelse af sdédanne udgifter, er de ikke omfattet af budgetgarantien, og derfor vil
udgifter til disse sygedagpengemodtagere ikke blive omfattet af den foreslaede greense. Udgifter
vedrarende aktivering af sygedagpengemodtagere i ovrig vejledning og opkvalificering, som
omfattes af graensen, vedrorer sdledes visitationskategori 2 i sygedagpengeloven.
Visitationskategorierne forventes i gvrigt ophavet pr. 1. juli 2026 med lovforslaget om a&ndring af
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lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love (Reform af beskeaftigelsesindsatsen, mere
fleksibelt kontaktforlgb og tilbud, afskaffelse af kravet om jobcentre og frihed i organisering af
beskaftigelsesindsatsen, afskaffelse af ressourceforleb og revalidering m.v.). Undtagelsen vil
saledes ikke have praktisk betydning derefter.

Tilsvarende er der for personer ansat i fleksjob eller 1 selvstendig virksomhed i fleksjobordningen
ikke driftsudgifter ved aktivering i1 vejledning og opkvalificering, idet de er undtaget fra hjemlen 1
lovens § 91 til at {4 tilbud om evrig vejledning og opkvalificering. Fordi der ikke er hjemmel til at
aftholde sadanne udgifter til personer i fleksjob eller i selvstaendig virksomhed i fleksjobordningen,
er sadanne udgifter ikke omfattet af budgetgarantien, og vil derfor ikke blive omfattet af
begransningen.

Forslaget betyder videre, at kommunernes driftsudgifter til mentorstette efter lovens § 167 i kapitel
26 vil blive omfattet af graeensen for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering
m.v. samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti. Udgifter til mentorstette er ellers fuldt ud
omfattet af budgetgarantien. Der henvises til beskrivelsen af mentorordningen i pkt. 2.1.1.2.

Det foreslasiny § 203 a, stk. 4, 2. pkt., at samme belobsgraense ogsa gaelder for udgifterne til
personer omfattet af arbejdspligt efter § 105 a, som far tilbud om vejledning og opkvalificering efter
§ 91, jf. § 105 b.

Der er ikke foreslaet en undtagelse vedr. udgifter til personer omfattet af arbejdspligt efter § 105 a,
som far tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 91, jf. § 105 b i loven. Det betyder, at
graensen ogsa vil komme til at geelde for de udgifter til evrig vejledning og opkvalificering, som
personer omfattet af arbejdspligt efter loven vil fi tilbud om. Det er forudsat, at personer omfattet af
arbejdspligt kun i begreenset omfang vil fa tilbud om evrig vejledning og opkvalificering efter § 91 1
loven, idet de hovedsageligt skal have tilbud om nytteindsats og s@rligt tilrettelagt nytteindsats efter
kapitel 11 samt danskuddannelse efter kapitel 14 i loven. Men i det omfang, kommunerne vil have
udgifter efter § 91 1 loven til personer omfattet af arbejdspligten, vil disse vaere omfattet af den
foreslaede graense.

Forslaget vedrerer alene tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Forslaget betyder derfor,
at der ikke medregnes udgifter vedrerende personer, der er omfattet af et program efter
integrationsloven, dvs. fordrevne personer fra Ukraine og personer omfattet af arbejdspligt efter
integrationsloven.

Det foreslésiny § 203 a, stk. 4, 3. pkt., at det vedrerer kommunernes reale udgifter efter fratraek af
statsrefusion.

Forslaget betyder, at det er kommunernes faktisk atholdte udgifter, der er omfattet af
begraensningen. Der er vil 1 de forste ar vare aflebsudgifter, som er refusionsberettigende, hvorfor
det praciseres, at det er kommunernes udgifter efter fratraek af statsrefusionen, som omfattes af
begraensningen.

Det foreslés i ny § 203 a, stk. 5, 1. pkt., at Beskaftigelsesministeriet senest den 1. juli offentligger
en forelpbig graense efter stk. 2 for det kommende ar.
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Forslaget betyder, at Beskaftigelsesministeriet senest den 1. juli vil offentliggere en forelabig
greense pr. fuldtidsperson for det kommende ar. Det foreslas af hensyn til kommunernes
budgetlegning for det kommende &r, hvor kommunerne senest 15. oktober skal have lagt budget for
det kommende ar.

Offentliggerelsen forventes at ske ved, at der udstedes en bekendtgerelse herom og vil forste gang
skulle ske senest 1. juli 2027.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 5, 2. pkt., at Beskaeftigelsesministeriet senere offentligger den
endelige granse efter stk. 2 for det kommende ar.

Forslaget betyder, at Beskaftigelsesministeriet vil offentliggere den endelige granse pr.
fuldtidsperson for det kommende &r. Kommunerne vil p4 den méade blive informeret om, at den
forelobige granse bliver den endelige granse, eller at der er beregnet en anden endelig granse. Det
forventes ogsa her, at offentliggerelsen vil ske 1 en bekendtgerelse. Tidspunktet for
offentliggerelsen vil athenge af vedtagelsen af finansloven, men forventeligt vil offentliggerelsen
ske 1 lobet af december, dog senest den 31. december forud for det dr, som gransen vedrerer.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 6, 1. pkt., at en gang érligt den 1. januar reguleres graensen efter stk. 2
med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsreguleringsprocent.

Forslaget betyder, at greensen pr. fuldtidsperson vil skulle opreguleres til det kommende ars pris- og
lonniveau med satsreguleringsprocenten som i evrigt anvendes til udgifter til ovrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstette. Grensen kan saledes beregnes i det indevarende ars pris-
og lenniveau for s at blive opreguleret til kommende ars pris- og lon-niveau.

Det foreslas i ny § 203 a, stk. 6, 2. pkt., at ved den érlige regulering af gransen efter stk. 2 oprundes
det regulerede belgb til naermeste hele belab.

Forslaget betyder, at der med oprundingen til nermeste hele belagb ikke skal anvendes decimaler, og
at belebet ikke skal nedrundes. Oprundingen til det neermeste hele beleb, som er deleligt med 1,
skal forenkle beregningerne.

Det foreslés i ny § 203 a, stk. 6, 3. pkt., at belabet for oprunding danner grundlag for kommende éars
satsregulering.

Forslaget betyder, at det vil vaere den uafrundede grense pr. fuldtidsperson forud for
opreguleringen, der vil blive lagt til grund for fastsettelsen af graensen for det efterfelgende ar.

De generelle besparelser pd udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorordningen forventes fuldt indfaset 1 2036, hvorfor der fra 2037 som udgangspunkt kun
forventes den drlige pris- og lon-regulering af det foregdende ars granse pr. fuldtidsperson.

Det foreslas endeligt i ny § 203 a, stk. 7, at, at Beskaftigelsesministeriet fastsetter den forelobige
og den endelige graense pr. fuldtidsperson for 2027 og efterfolgende ar.

Forslaget vedrerende den forelgbige grense betyder, at Beskeeftigelsesministeriet vil fastsatte en
forelobig granse for 2027 i sommeren 2026 pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets
budgetterede driftsudgifter ved aktivering i ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
udgifterne til mentorstette i 2026 fratrukket de forudsatte besparelser i1 forbindelse med aftalen om
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reform af beskaftigelsesindsatsen for 2027 og divideret med det beregnede antal fuldtidspersoner i
de relevante malgrupper i 2026. Beskaftigelsesministeriet har i sommeren 2025 budgetteret udgifter
og beregnet antallet af fuldtidspersoner for 2026-2029. Hvis der f.eks. i forbindelse med
udarbejdelsen af forslag til finanslov, der offentliggeres i august, vil vare politiske initiativer, som 1
vasentligt omfang @ndrer brugen af ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette pr.
fuldtidsperson, vil dette skulle afspejles i fastsattelsen af den forelgbige graense pr. fuldtidsperson.

Forslaget vedrerende den endelige grense pr. fuldtidsperson betyder videre, at den endelige grense
for 2027 fastseettes af Beskaftigelsesministeriet. Det betyder, at det skal vurderes 1 efteraret 2026,
om der vil vare politiske initiativer, som 1 veesentligt omfang @ndrer brugen af gvrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstette pr. fuldtidsperson, og som vil skulle afspejles i fastsattelsen
af den endelige graense pr. fuldtidsperson. Det betyder, at den forelobige granse vil blive den
endelige granse, eller at der 1 den endelige granse er taget hgjde for eventuelle politiske initiativer.

Da metoden til fastsettelsen af den arlige graense pr. fuldtidsperson er af forholdsvist teknisk
karakter, og den er baseret pd Beskaftigelsesministeriets skon over udgifterne til ovrig vejledning
og opkvalificering m.v. samt mentorstette og det beregnede antal fuldtidspersoner i de relevante
malgrupper. Derfor vurderes det mest hensigtsmessigt, at det er Beskaftigelsesministeriet, der far
bemyndigelsen til at fastsatte den arlige graense pr. fuldtidsperson.

Til § 2

Til nr. 1

Der er i geeldende regler ikke bestemmelser om en belgbsgrense for udgifterne i opgerelsen af den
kommunale budgetgaranti, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

Narvarende lovforslag medferer ingen @ndring af, at alle de naevnte kommunale udgifter (efter
fratreek af statsrefusion) 1 § 14, stk. 2, nr. 5, litra b-c, 1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner er omfattet af budgetgarantien, men nogle udgifter vil med lovforslaget blive
omfattet af en graense, jf. § 203 a 1 lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats.

Det foreslés, at der i § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, tilfejes efter »sygedagpenge,«: »jf. dog litra e,«.
Forslaget betyder, at der henvises til forslaget om indferelse af en greense for kommunernes udgifter
til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 1, ad § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats om en samlet
belebsgranse for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt
mentorstette fra 1. januar 2026.

Forslaget betyder videre, at geldende regler i § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, 1 lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner fortsat vil finde anvendelse. Dels er der aflebsudgifter,
der ikke er omfattet af den samlede belobsgranse, og dels er der udgifter, som slet ikke bliver
omfattet af greensen.
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Forslaget om indferelse af en granse vil konkret betyde en begransning af, i hvilket omfang
udgifter efter lovens § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, vil indgé i opgerelsen af budgetgarantien for sa vidt
som, at de kommunale udgifter faktisk vil overstige den samlede belgbsgranse. Det vil omfatte
driftsudgifter ved aktivering af arbejdsleshedsdagpenge-, kontanthjalps-, uddannelseshjelps-,
overgangsydelses- og ledighedsydelsesmodtagere, personer i ressourceforleb og
jobafklaringsforleb, revalidender, ledige selvforsergende og sygedagpengemodtagere for de
udgifter som fremgar af § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Nar sygedagpengemodtagere i visitationskategori 1 er nevnt som en undtagelse, skyldes det, at der
ikke er forudsat driftsudgifter ved aktivering i de forste 8 ugers sygeforleb, hvorfor disse udgifter
heller ikke vil vaere omfattet af budgetgarantien.

Til nr. 2

Det foreslas, at der i § 14, stk. 2, nr. 5, litra c, tilfojes efter »beskeftigelsesindsats,«: »jf. dog litra
e,«.

Forslaget betyder, at der henvises til forslaget om indferelsen af en greense, jf. dette lovforslags § 1,
nr. 1, ad § 203 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats om en graense for kommunernes udgifter til
ovrig vejledning og opkvalificering samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti fra 1. januar

2026.

Forslaget betyder videre, at geeldende regler i § 14, stk. 2, nr. 5, litra ¢, 1 lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner fortsat vil finde anvendelse. Dels er der aflebsudgifter,
der ikke er omfattet af greensen over kommunernes udgifter til evrig vejledning og opkvalificering
m.v. samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti, og dels er der udgifter, som slet ikke bliver
omfattet af greensen efter § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Forslaget om indferelse af en greense betyder ogsa en begransning af, hvilke udgifter i § 14, stk. 2,
nr. 5, litra c, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, der fuldt ud vil blive
medregnet i budgetgarantien for s vidt som, at de kommunale udgifter faktisk vil overstige det
foresldede samlede belobsgranse. Driftsudgifter til aktivering af fertidspensionister og unge under
18 ar vil saledes indgé i den foreslaede granse for de udgifter, der fremgar af § 203 a i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.

Til nr. 3

Det foreslés, at der 1 § 14, stk. 2, nr. 5. litra d, tilfejes efter »virksomhed,«: »jf. dog litra e,«.
Forslaget betyder, at der henvises til forslaget om indferelse af en graense, jf. dette lovforslags § 1,
nr. 1, ad § 203 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats om en graense for, 1 hvilket omfang
kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette medregnes i
den kommunale budgetgaranti fra 1. januar 2026.

Forslaget betyder videre, at geldende regler i § 14, stk. 2, nr. 5, litra d, 1 lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner fortsat vil finde anvendelse. Dels er der aflebsudgifter,
der ikke er omfattet af graensen, og dels er der udgifter, som ikke er udgifter til ovrig vejledning og
opkvalificering m.v. samt mentorstette og derfor slet ikke bliver omfattet af greensen.
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Forslaget om indferelse af en greense betyder ogsa en begrensning af, hvilke udgifter i § 14, stk. 2,
nr. 5, litra d, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, der fuldt ud vil blive
medregnet 1 budgetgarantien for sa vidt, at de kommunale udgifter faktisk vil overstige det
foreslaede samlede belgbsgranse. Driftsudgifter til mentorstette vil sdledes indga i den foresldede
granse.

Til nr. 4

Det foreslas, at der i § 14, stk. 2, nr. 5, som ny litra e, indsettes, at udgifterne til opgerelsen af den
kommunale budgetgaranti til brug for reguleringen af statens arlige tilskud til kommunerne, jf. litra
b-d, medregnes kommunernes reale udgifter, der fremgér af § 203 a, stk. 4, i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, op til en samlet belebsgranse, jf. § 203 a, stk. 1, 1 lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, og at det forste gang finder anvendelse for udgifter vedrerende ar 2026.

Forslaget betyder, at der i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner henvises
til den foresladede § 203 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, hvori der fastsattes en graense
over kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette, der
medregnes i den kommunale budgetgaranti. Henvisningen har betydning for litra b-d, hvori udgifter
til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette fuldt ud omfattes af budgetgarantien i
§ 14, stk. 2, nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Henvisningen til
§ 203 a, stk. 4, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats vedrarer udgifter til partnerskabsaftaler efter
§ 15, tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 91, udgifter til mentorstette efter § 167,
undervisningsmateriale efter § 172 og merudgiftsgodtgerelse efter § 176 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats.

Forslaget betyder, at der 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner ikke er en
beskrivelse af, hvilke udgifter der indgér i litra b-d, som er omfattet af greensen over kommunernes
udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i den kommunale
budgetgaranti. Til gengeld indgér beskrivelsen af udgifterne, der er omfattet af graensen, i den
foreslaede § 203 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats sammen med de evrige bestemmelser om
greensen herunder hvorledes den samlede belgbsgrense beregnes.

Forslaget betyder videre, at begraensningen af, 1 hvilket omfang visse af kommunernes udgifter
medregnes 1 budgetgarantien finder anvendelse for udgifter vedrerende aret 2026. Det er samtidigt
med indferelsen af grensen for kommunernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering m.v.
samt mentorstette i den kommunale budgetgaranti i den foresldede § 203 a i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, der traeder 1 kraft 1. januar 2026 for udgifter, der vedrarer 2026.

Beskeaftigelsesministeriet bidrager arligt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om betydningen af
belobsgransen efter § 203 a 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats for opgerelsen af
budgetgarantien efter § 14, stk. 2, nr. 5, 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Forslaget om at tilfgje en ny litra e 1 § 14, stk. 2, nr. 5, betyder, at den nugaldende /itra e bliver til
litra f, og at nugeeldende /itra f bliver til litra g.
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Til§ 3
Til nr. 1.

Der er ikke 1 lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne indsat regler om en serskilt foreldelsesfrist.

Efter de geeldende regler i § 12, stk. 3, i lov om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne fastsatter
beskeftigelsesministeren efter forhandling med vedkommende minister og KL regler om
kommunernes, Udbetaling Danmarks, andre myndigheders og arbejdsleshedskassernes anvendelse
af datakilder til brug for levering af oplysninger til opgerelsen af refusion og medfinansiering,
tekniske snitflader m.v., om administration og afregning, om regnskab og revision og om
betingelser og dokumentation for opgerelsen 1 Ydelsesrefusion, jf. lovens § 10, af kommunernes
refusion og medfinansiering efter denne lov

Reglerne er fastsati §§ 7, 17, 18, 20 og 26-32 i bekendtgerelse nr. 883 af 18. juni 2025 om
finansiering af visse offentlige ydelser, der udbetales af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdsleshedskasserne. Der er imidlertid ikke fastsat frister for, hvor laenge data skal opbevares i
Ydelsesrefusion.

Det foreslas derfor, at der i lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne indsattes en bestemmelse om, hvor
leenge Ydelsesrefusion vil skulle opbevare data til brug for beregning af kommunernes
finansieringsbeleb (refusion og medfinansiering).

Det foreslas, at efter § 19 indsettes for overskriften for § 20:

»§ 19 a. Selskabet neevnt i § 10, stk. 1, skal opbevare de data, som indgér i beregningen af
kommunernes finansieringsbeleb af visse offentlige ydelser, jf. §§ 3-9, for det indevarende
regnskabsér og for de forudgaende tre regnskabsar, séledes at refusion og medfinansiering kan
opgoeres 1 denne periode baseret pa korrekt ydelsesanciennitet og genoptjening, jf. § 5 og 6.«

Forslaget betyder, at foreldelsesfristen sattes til lobende regnskabsér ar samt de tre forudgéende ar.
Det vil sige, at for opgerelse af refusion og medfinansiering for januar 2029 vil Ydelsesrefusion
skulle opbevare data fra og med den 1. januar 2026. I denne periode vil Ydelsesrefusion skulle
kunne opgere korrekt ydelsesanciennitet og genoptjening pa et hvert tidspunkt for at kunne afregne
korrekt refusion og medfinansiering.

Forslaget betyder videre, at Ydelsesrefusion vil skulle have mulighed for at genanvende oplysninger
fra alle datakilder 1 tre &r plus lebende regnskabsér tilbage i tid og genberegne afregningen af
refusion/medfinansiering samt perioder med selvforsergelse, hvis der har varet @ndringer 1 data i
denne periode. Forslaget vil endvidere medfere, at indplaceringen pé refusionstrappen vil kunne
@ndre sig pa baggrund af @ndringer i data for perioden pa lebende regnskabsér og de forudgiende 3
ar.

Data vil sdledes skulle korrigeres, hvis en person, der har modtaget hjelp i en periode, f.eks. bliver
omfattet af en tilbagebetalingssanktion, som vil betyde, at personens ydelseshistorik vil skulle
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@ndres til, at personen har veret selvforsergende i den periode, som tilbagebetalingssanktionen
omfatter. Det samme vil skulle ske, hvis Ankestyrelsen treeffer en afgerelse om, at personen har haft
ret til ydelser i en periode pé baggrund af en klagesag, hvor kommunen f.eks. har vurderet, at
personen ikke leengere var berettiget til hjelp. Her vil data ogsé skulle @&ndres, saledes at det vil
fremg4, at personen har modtaget en ydelse i perioden.

Forslaget vil alene indebaere en fravigelse i1 forhold til den absolutte foreldelsesfrist pa 10 ar, der
folger af foraldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 4. Den tre-arige foraeldelsesfrist i foreldelseslovens § 3,
stk. 1, vil séledes fortsat vaere galdende.

Beregningen af kommunal refusion og medfinansiering i Ydelsesrefusion vil have betydning for
fordelingen af nettoudgifter til ydelser for kommunerne. Efter en tre-drig periode vil det samlede
reguleringsbelab baseret pa en genberegning af refusion og medfinansiering dog vere relativt lille.
12023 var den samlede efterregulering for 2020 séledes ca. 6 mio. kr. Derfor vil det ikke
umiddelbart have stor betydning for kommunerne, hvis refusionen og medfinansieringen fremover
vil skulle beregnes i 4 ér frem for i 10 ar.

Det betyder, at i tilfelde, hvor der opdages en fejl, som ligger ud over tre ar plus lebende ar, vil
fastsattelsen af foreldelsesfristen til tre ar fra udlebet af det regnskabsar, som den indberettede
udgift vedrerer, medfoere, at fordelingen af finansieringen mellem stat og kommune ikke vil kunne
genoprettes. Athaengig af fejlen vil det bade kunne veare staten eller kommunerne, der gér glip af
finansiering af deres udgifter.

Det vil derfor i visse tilfeelde fi stor betydning for fordelingen af udgifter mellem stat og
kommuner, hvis der som felge af f.eks. datafejl vil ske en forkert afregning af refusion og
medfinansiering, der ligger uden for den afgrensede periode. Hvis der f.eks. 1 2020 i en periode er
afregnet dobbelt refusion til kommunerne som folge af indberetningsfejl, og denne forst bliver
opdaget 1 2026, vil staten med forslaget varigt have afregnet for meget i refusion til kommunerne.
Hvis grensen blev fastholdt pd 10 &r, ville Ydelsesrefusion i dette tilfeelde kunne have rettet op pa
fejlen 1 2026 og dermed kunne traekke det for meget afregnede refusionsbeleb tilbage i refusion i
2026. Der vil saledes udelukkende vaere tale om en likviditetsforskydning mellem 2020 og 2026
ved en granse pa 10 ar.

Det skal bemarkes, at de gkonomiske konsekvenser for stat og kommuner af eventuelle fejl vil
kunne g begge veje.

Beskaftigelsesministeriet kan ikke vurdere, hvor mange fejl i Ydelsesrefusion, der fremover vil
blive fundet, og om dette vil ske, inden den tre-arige eller 10-drige foraldelsesperiode vil vaere
udlebet. Men jo lengere foreldelsesfristen er, jo mere sandsynligt vil det vare, at eventuelle fejl vil
kunne rettes op, og at konsekvensen af fejlen alene vil blive et likviditetsforskydningsproblem frem
for et tab for stat eller kommune.

Det foreslas i § 19 a, stk. 2, at hvis en fejl eller uhensigtsmaessighed vedrerende data kommer til
kendskab for udlebet af foreldelsesfristen 1 stk. 1, skal data dog opbevares frem til det tidspunkt,
hvor der er sket en genopretning med korrekte data 1 Ydelsesrefusion, séledes at kommunernes
refusion og medfinansiering kan beregnes korrekt pa baggrund af ydelsesanciennitet og
genoptjening, jf. §§ 5 og 6.
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Forslaget betyder, at hvis en fejl eller uhensigtsmessighed bliver opdaget for foraeldelsesfristens
udleb, vil sagen dog skulle behandles, og Ydelsesrefusion vil derfor skulle opbevare data, sa
oplysningerne (data) vil kunne udtraekkes og indga i behandlingen af sagen. Dette vil vere
forbundet med omkostninger, og sterrelsen pa disse vil athange af, hvor lang tid det tager at rette
fejlen.

Hvis en fejl 1 data fra f.eks. 2022 opdages, inden foreldelsesfristen er udlagbet, vil Ydelsesrefusion
skulle bevare data fra for 2022, da disse data vil kunne medfere, at placeringen pa refusionstrappen
(Ydelsesanciennitet) ikke vil vaere korrekt, eller at der f.eks. har vaeret en langere periode med
selvforsergelse, der vil medfore, at personen skulle vare startet forfra péd refusionstrappen. Det kan
have stor betydning for fordelingen mellem stat og kommune, hvilken refusions- eller
medfinansieringsprocent, som kommunen er omfattet af.

Ydelsesrefusion vil sdledes skulle indrettes, s& der i forbindelse med, at der konstateres fejl i
datagrundlaget inden forleengelsesfristens udleb, altid vil veere mulighed for at udtraekke relevante
data, sé disse kan indgé i beregningen af og fastsettelsen af ydelseshistorikken sarlig i forhold til
ydelsesanciennitet og genoptjening efter §§ 5 og 6.

Det skal bemarkes, at forslaget ikke vil have betydning for den enkelte borger. Det vil alene vaere et
okonomisk mellemvarende mellem staten og kommunerne.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2026.

Forslaget betyder, at de foresldede regler i lovforslagets §§ 1-2 om en grense for kommunernes
udgifter til evrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette 1 den kommunale
budgetgaranti medferer, at fra og med den 1. januar 2026 vil kommunernes udgifter til ovrig
vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette ikke fuldt ud blive medregnet i den
kommunale budgetgaranti, hvis kommunernes udgifter hertil under ét overstiger den samlede
belobsgraense. Den samlede belgbsgraense for et regnskabsar beregnes som antallet af personer i de
relevante mélgrupper ganget med en grense pr. fuldtidsperson for det pdgaldende ar.

Forslaget betyder videre, at de foreslaede regler i lovforslagets § 3 om foreeldelse af ydelsesrefusion
medforer, at fra og med den 1. januar 2026 vil der blive indfert en foraeldelsesfrist i
Ydelsesrefusion, siledes at data skal opbevares i det lebende regnskabséar plus de forudgaende 3
regnskabsér. I det omfang der opstar en fejl eller uhensigtsmaessighed i forhold til data, vil
Ydelsesrefusion skulle bevare data, séledes at data kan anvendes frem til fejlen eller
uhensigtsmassigheden er rettet.

Forslaget betyder videre, at Ydelsesrefusion vil skulle have mulighed for at genanvende oplysninger
fra alle datakilder i tre &r plus lebende regnskabsér tilbage i tid og genberegne afregningen af
refusion/medfinansiering samt perioder med selvforsergelse, hvis der har varet @ndringer 1 data i
denne periode. Forslaget vil endvidere medfere, at indplaceringen pé refusionstrappen vil kunne
@ndre sig pa baggrund af @ndringer i data for perioden pa lebende regnskabsér og de forudgiende 3
ar.
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Forslaget betyder endvidere, at hvis en fejl eller uhensigtsmaessighed bliver opdaget for
foreeldelsesfristens udleb, vil sagen dog skulle behandles, og Ydelsesrefusion vil derfor skulle
opbevare data, s oplysningerne (data) vil kunne udtreekkes og indgé i behandlingen af sagen.

Ydelsesrefusion vil saledes skulle indrettes, sa der i forbindelse med, at der konstateres fejl 1
datagrundlaget inden forlengelsesfristens udleb, altid vil vere mulighed for at udtreekke relevante
data, sa disse kan indgé i beregningen af og fastsattelsen af ydelseshistorikken saerlig i forhold til
ydelsesanciennitet og genoptjening efter §§ 5 og 6 1 loven.

Det foreslas i stk. 2, at udgifter, der atholdes efter 1. januar 2026, vedrerende aktivering m.v., der er
omfattet af § 14, stk. 2, nr. 5, litra b — d, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, og som vedrerer perioden til og med 31. december 2025, ikke er omfattet af greensen
for kommunernes udgifter til ovrig vejledning og opkvalificering m.v. samt mentorstette i den
kommunale budgetgaranti for 2026 og frem.

Forslaget betyder, at aflobsudgifter 1 2026 vedrerende ovrig vejledning og opkvalificering m.v.
samt mentorstette, som foregar til og med 2025, ikke er omfattet af grensen geldende fra 1. januar
2026. Det er tidspunktet for aktiviteten, og ikke bevillingen, som afger, om udgiften er omfattet af
den samlede belobsgraense.

Som et eksempel tages udgangspunkt i et mentorforlegb der forleber over arsskiftet 2025-2026. De
udgifter, der registreres i 2026-regnskabet vedrerende den del af mentorforlebet som foregar for den
1. januar 2026, vil ikke vaere omfattet af graensen, mens udgifter, der registreres i 2026-regnskabet
vedrerende den del af mentorforlebet som foregér fra og med den 1. januar 2026, vil veere omfattet
af graensen.

Loven vil ikke galde for Faeroerne eller Gronland, og vil heller ikke kunne sattes 1 kraft for
Fereerne og Grenland, for de love, der @&ndres, ikke galder for Fereerne eller Gronland og vil ikke
kunne sattes i kraft for Fereerne eller Gronland.
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Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgorelse nr. 280 af 1. marts
2024 og som @&ndret ved § 1 1 lov nr.
1654 af 30. december 2024, § 2 i lov
nr. 1655 af 30. december 2024, § 3 i
lov nr. 1656 af 30. december 2024, §
2 ilov nr. 1657 af 30. december
2024, 0og § 121 lov nr. 1687 af 30.
december 2024, foretages folgende

@ndring:

1. Efter kapitel 33 indsettes:
»Kapitel 33 a
Greense for kommunernes udgifter til
ovrig vejledning og opkvalificering
m.v. samt mentorstotte i den
kommunale budgetgaranti

§ 203 a. Den samlede belabsgranse
udger en gvre graense for den
samlede kommunale udgift i det
pagzldende ar i opgerelsen af
efterreguleringen af den kommunale
budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5,
1 lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner.
Beskaftigelsesministeriet opger den
endelige belobsgranse for
kommunerne for et regnskabséar som
antallet af personer efter stk. 3 ganget
med graensen efter stk. 2 for 2026 og
stk. 7 for efterfolgende é&r.
Belgbsgraensen gelder for de
udgifter, der fremgar af stk. 4.
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Stk. 2. Der fastsattes 1 2026 en
grense pa [10.602] kr. pr.
fuldtidsperson (2026-niveau) i
malgruppen, jf. stk. 3. En tilsvarende
grense fastsattes for efterfolgende ar
1 henhold til stk. 7.

Stk. 3. Beregningen af den samlede
belobsgranse for kommunerne, jf.
stk. 1, sker pd grundlag af personer,
som er omfattet af § 6, nr. 1-10,
herunder personer, der deltager i
tilbud om ansattelse med lontilskud
efter kapitel 12 eller 6 ugers jobrettet
uddannelse efter kapitel 9. Personer,
som er i fleksjob eller modtager
tilskud til selvstaendig virksomhed
samt personer, der er omfattet af et
program efter integrationsloven,
indgar ikke i beregningen.
Beskeftigelsesministeriet opger
endeligt antallet af fuldtidspersoner
for hele aret.

Stk. 4. Belebsgraensen, jf. stk. 1,
galder for kommunernes udgifter
under ét til partnerskabsaftaler efter §
15, tilbud om vejledning og
opkvalificering efter § 91, udgifter til
mentorstotte efter § 167,
undervisningsmateriale efter § 172
og merudgiftsgodtgerelse efter § 176.
Samme belebsgraense gaelder ogsé
for udgifterne til personer omfattet af
arbejdspligt efter § 105 a, som far
tilbud om vejledning og
opkvalificering efter § 91, jf. § 105 b.
Det vedrerer kommunernes reale
udgifter efter fratreek af statsrefusion.
Stk. 5. Beskaftigelsesministeriet
offentligger senest den 1. juli en
granse efter stk. 2 for det kommende
ar. Beskeftigelsesministeriet
offentligger senere den endelige
granse efter stk. 2 for det kommende
ar.
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Stk. 6. En gang arligt den 1. januar
reguleres graensen i stk. 2 med
satsreguleringsprocenten efter lov om
en satsreguleringsprocent. Ved den
arlige regulering af greensen 1 stk. 2
oprundes det regulerede beleb til
naermeste hele belgb. Belabet for
oprunding danner grundlag for
kommende érs satsregulering.

Stk. 7. Beskeaeftigelsesministeriet
fastsetter den forelobige og den
endelige grense pr. fuldtidsperson
for 2027 og efterfolgende ar. «

§2
I lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, jf.
lovbekendtgarelse nr. 63 af 19.
januar 2021, som a&ndret ved § 8 i
lov nr. 923 af 18. maj 2021, § 301
lov nr. 679 af 3. juni 2023, § 33 i lov
nr. 1647 af 30. december 2024 og §
18 1 lov nr. 1655 af 30. december
2024, foretages folgende @ndringer:

§14. ...
Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som
summen af

1-4...

5) kommunale mer- eller

mindreudgifter som folge af

udviklingen i kommunernes

reale udgifter til
a)...
b) aktivering af
arbejdsleshedsdagpenge-,
kontanthjelps-,
uddannelseshj&lps-,
overgangsydelses- og
ledighedsydelsesmodtagere,
personer i ressourceforleb og

jobafklaringsforleb,
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revalidender, ledige
selvforsergende,
nyuddannede personer med
handicap, som er ansat med
lontilskud, og
sygedagpengemodtagere
bortset fra driftsudgifter til
aktivering af 1.1 § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, tilf@jes
sygedagpengemodtagere, efter »sygedagpenge,«: »jf. dog litra
som er visiteret til kategori | &«

1,jf. § 12, stk. 1, nr. 1, 1 lov
om sygedagpenge,

c) driftsudgifter til aktivering
af fortidspensionister og
unge under 18 ar og
driftsudgifter vedrerende
personer ansat i fleksjob og
personer, som far tilskud til
at drive selvstendig

virksomhed efter lov omen |2.1§ 14, stk. 2, nr. 5, litra c, tilfojes
aktiv beskzftigelsesindsats, | efter »beskeftigelsesindsats,«: »jf.

dog litra e,«.

d) mentorstette, personlig
assistance til handicappede
og jobrotationsydelse samt
hjelpemidler til personer i
forbindelse med ansettelse
og beskeftigelse m.v. eller
selvstgendig virksomhed, 3. I§ 14, stk. 2, nr. 5. litra d, tilf0j€S
e-f)... efter »virksomhed,«: »jf. dog litra
e,«.

4.1§ 14, stk. 2, nr. 5, bliver litra e og
ftil litra f og g, og der indsattes som
ny litra e:

»e) 1 udgifterne til opgerelsen af den
kommunale budgetgaranti til brug for
reguleringen af statens arlige tilskud
til kommunerne, jf. litra b-d,
medregnes kommunernes reale
udgifter, der fremgér af § 203 a, stk.
4, 1ilov om en aktiv

Beskaeftigelsesmin.,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2025-8900



beskeftigelsesindsats op til en samlet
belebsgranse, jf. § 203 a, stk. 1, 1 lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, og
det finder forste gang anvendelse for
udgifter for aret 2026.«

§3
I lov om kommunernes finansiering
af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark
og arbejdsleshedskasserne, jf.
lovbekendtgerelse nr. 221 af 12.
februar 2021, som a&ndret ved § 9 1
lov nr. 295 af 20. marts 2023, § 13 1
lov nr. 754 af 13. juni 2023, § 6 1 lov
nr. 1769 af 28. december 2023, § 10 1
lov nr. 1655 af 30. december 2024 og
§ 61lovnr. 198 af 25. februar 2025,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 19 indsattes for
overskriften for § 20:

»§ 19 a. Selskabet nevnt 1 § 10, stk.
1, skal opbevare de data, som ligger
til grund for beregningen af
kommunernes finansieringsbelob af
visse offentlige ydelser, jf. §§ 3-9,
for det indevarende regnskabsar og
for de forudgéende tre regnskabsar,
saledes at refusion og
medfinansiering kan opgeres i denne
periode baseret pa korrekt
ydelsesanciennitet og genoptjening,
jf.§50gé.

Stk. 2. Hvis en fejl eller
uhensigtsmassighed vedrerende data
kommer til kendskab for udlebet af
foreldelsesfristen 1 stk. 1, skal alt
data dog opbevares frem til det
tidspunkt, hvor der er sket en
genopretning med korrekte data i
Ydelsesrefusion, saledes at
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kommunernes refusion og
medfinansiering kan beregnes
korrekt pa baggrund af
ydelsesanciennitet og genoptjening,
jf. §§ 5 0g 6.«
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