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Hgringssvar om gkologisk arealstgtte — ny bioordning

Landbrugsstyrelsen har den 23. december 2022 sendt udkast til bekendtggrelse om gkologisk
arealstgtte i hgring (j.nr. 22-29135-000003). Samtidig er vejledningen til ordningen sendt i hgring
(j.nr. 22-29135-000011 — dog intet hgringsbrev) Hermed fremsendes hgringssvar fra Landbrug &
Fadevarer, der er lavet med faglige input fra Innovationscenter for @kologisk Landbrug.

Landbrug & Fgdevarer bakker op om en fortsat ambitigs tilgang til gkologien, og er helt generelt
optaget af, at der udbydes nogle enkle og effektive tilskudsordninger under EU’s landbrugspolitik,
der understgttes af en effektiv sagsbehandling i Landbrugsstyrelsen og hurtig og rettidig udbetaling
af tilskuddet til landmeendene.

Flere igangveerende tilskudsordninger til gkologiske arealer pa samme tid

Hgringssvaret skal laeses i sammenhaeng med haringssvar om den fortsatte flerarige
landdistriktsordning gkologisk arealtilskud, der fortsaetter frem til 2025 for nogle arealer samtidig
med at den nye bio-ordning til gkologisk arealstatte indfgres. Alt andet lige ville det have veeret
nemmere, at alle eksisterende tilsagn blev konverteret til den nye ordning, sa der kun var et
regelsaet at forholde sig til, men nar der nu kan veere flere ordninger pad samme tid pa samme
bedrift, s er der et stort behov for klarhed om ligheder og forskelle mellem hhv. gkologisk
arealtilskud og gkologisk arealstatte. Ogsa i kommunikationen.

@kologisk arealtilskud er fortsat en flerarig ordning. @kologisk arealstatte er en ny - i
udgangspunktet - arlig bioordning. Det kan give anledning til misforstaelser, at de to ordningers
navne ligger s teet op ad hinanden, nar der er to forskellige regelszet og vejledninger knyttet til
ordningerne.

Det er ogsa vigtigt, at det er entydigt hvilket kontrolregime, der rammer en landmand, der bade har
gamle og nye gkologi-tilskud pa bedriften, og nér eksisterende gkologitilsagn kombineres med ny
grundbetaling. Nar der bade er krav om konditionalitet og krydsoverensstemmelse pa samme areal,
sa er der behov for tydelig beskrivelse af, hvad en eventuel overtraedelse betyder for landmanden.

Endelig er det vigtigt at understrege, at den nye etarige bioordning ogsa indeholder flerarige
forpligtelser i forhold til omleegningstilskuddet. Det skal fremga klart af kommunikationen om
ordningen.

@kologiske landmeend, der modtager gkologisk arealstgtte, kan ikke producentskifte arealer.
Tilskuddet bliver udbetalt til den ansgger, der har sggt tilskuddet. Og denne ansgger er ogsa
ansvarlig for, at kravene i ordningen bliver opfyldt. Hvis der er sggt omlaegningstillaeg pa arealet, sa
gar forpligtelserne tre ar ud i fremtiden.
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Denne aendring gar det seerligt vigtigt, at der er en sikker markering og validering i Feellesskemaet,
der markerer forpligtigelsen til gkologisk drift tre kalenderar efter udbetaling af et omleegningstillaeg,
sa denne forpligtelse er tydelig for eventuelle nye ejere eller forpagtere af arealet i hele den
periode, hvor den geelder. Et areal kan skrifte ejer/bruger flere gange pa tre ar, og det er med til at
@ge risikoen for fejl.

| det fglgende vil en reekke udvalgte bestemmelser i bekendtgerelsen blive gennemgaet. Herefter
kommenteres vejledningen.

Kommentarer til bekendtggrelsen

82 Definitioner
Begrebet Kalenderar K-2 er kringlet beskrevet under §2.

§ 4., stk. 1 om arealer, der ikke kan fa gkologistatte

Det fremgar af 84, at ansggning om statte ikke kan omfatte arealer, der for ansggningsaret er
registreret som beliggende inden for 3-metersbreemmer omfattet af god landbrugs- og miljgmaessig
stand. Hvad er begrundelsen for, at der ikke udbetales statte til disse 3-mter braemmer under
GLM4, nar der udbetales stgtte til (mark)breemmer/smabiotoper under GLM8?

86, stk. 1 om bortfald af tilsagn i 2022

Det fremgar af hgringen, at for at sgge om gkologisk arealstatte i 2023 ma arealet ikke veere
omfattet af bortfald af tilsagn om gkologisk arealtilskud fra og med det tilsagnsar, der begynder den
1. september 2022. Hverken som fglge af at erhverver ikke indtreeder i tilsagnet for arealet, eller
fordi tilsagnshaver har indgivet erkleering om, at en revision af tilsagnet ikke accepteres. Hvad er
begrundelsen for, at man ikke kan fa lov at sgge bioordningen for gkologisk arealtilskud og dermed
indtreede i en ny forpligtelse pr. 1. januar 2023 p4 et areal, hvor det tidligere tilsagn er bortfaldet pr.
31. august 2022?

86, stk. 2 om kombination af gkologisk arealstgtte med andre bioordninger pa samme areal
Det fremgar af hgringen, at gkologisk arealstatte ikke kan kombineres med tilskud til ekstensivering
med sleet eller tilskud til biodiversitet og baeredygtighed p& samme areal. Landbrug & Fadevarer
mener, at der bgr vaere mulighed for gkologistatte for de dele af forpligtelserne, der ikke er
overlappende. Fx ma der gerne anvendes pesticider pa arealer, der indgar i ordningen for
ekstensivering med sleet. Det bar derfor veere muligt at f& gkologistette ogsa, da det i overvejende
grad kompenserer pesticidfri drift.

Hvis der under bioordningerne er en begraensning pa, hvor meget en landmand ma opna i tilskud
samlet set pr. ha, s& bar en klar henvisning hertil fremga.

8§87, stk,2, pkt. d om betingelser for at et areal kan opna basisstgtte

Hvordan skal det forstds, at et krav om pesticidfri dyrkning godt ma veere stillet i bekendtggrelse om
konditionalitet, uden at det medfgrer, at det afskeerer ansggeren for at f& gkologisk arealstatte pa
arealet.

811, stk. 3 om betingelser for omlaegningstillaeg

Der bgr kunne sgges om omleegningstilskud ned til 0,01 ha, som er minimumsstgrrelsen for en
mark. 0,3 ha er minimumsgraensen for den samlede ansggning. Ellers kan sma producenter ikke
omlaegge gradvist eller tage nye sma arealer ind, som de opnar omlaegningsstgtte til.
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811, stk. 6 om betingelser for omlaegningstilleeg

Landbrug & Fadevarer finder det meget vigtigt, at det er en forudseetning for at opna
omlaegningstilskud, at arealet skal have vaeret drevet uden gkologi-certificering i en periode pa
mindst fem ar forud for arealets aktuelle omleegningsdato. Det er vigtigt for gkologiens
troveerdighed, at man ikke belgnnes tilskudsmaessigt ved at springe ind og ud af ordningen.

§ 12. Omleegningstillaeg

Krav om gkologisk drift i de tre efterfglgende kalenderar er fint, men det er ikke klart om eller
hvordan de tre ar er omfattet af regler for force majeure, og om man i seerlige og begrundede
tilfaelde kan undga krav om tilbagebetaling, hvis det ikke er muligt at opfylde kravet.

812, stk. 2 om bagatelgraenser for arealer med omlaegningstillaeg

Landbrug & Fadevarer bakker op om, at der indfgres en bagatelgreense pa 2 ha af det samlede
areal med omlaegningstillaeeg. Landbrug & Fadevarer bakker i princippet ogsa op om, at der indfagres
en bagatelgreense pa markniveau, s der er en vis fleksibilitet i forhold til mindre aendringer af
markens ydergraenser, som fx etablering af vej, ladebygning eller andet. For store marker er 20%
dog en hgj teerskel, da det i praksis vil betyde, at man for en mark pa 50 ha kan tilbageleegge 10 ha
efter 2 &r uden at man skal tilbagebetale omlaegningstilleegget. L&F vil derfor opfordre til, at
graensen pa markniveau saettes til 10 pct. L&F bakker desuden op om, at det tilbagelagte areal
opgeres summarisk fra ar til ar.

§ 15. Frugt/beer-tilleeg
Der bgr veere krav om at planter af valngd og kastanje er podede og har sikkerhed for produktion
og sortseegthed.

Kommentarer til vejledningen

1.2. Hvor stort er tilskuddet? (side 5-6)

Det fremgar af tabellen gverst pa side 6 i vejledningen, at tilleegget for reduceret kveelstoftilfarsel er
pa 500 kr. Det er en fejl, der bgr rettes til 650 kr.

2.4 Starrelseskrav til det ansggte areal (side 7) + 9.1. Kriterier for at opna tilskud (side 23)
Sterrelseskravet for de tilleg, der ikke omfatter hele bedriften, men praktiseres pa markniveau
(omlaegningstilleeg og frugt- og beertilleeg) bar veere 0,01 ha.

2.8 Krav om arealtype (side 9)
Det fremgar af afsnittet, at du kan sgge @kologisk arealstatte til smabiotoper, der er anmeldt under
grundbetaling og GLM 8. Geelder det ogsa omleegningstilleeg og N-tilleeg?

3.1. Kan jeg sgge omlaegningstilleeg til mit areal

Det bar tilfgjes, at der ikke kan sgges omlaegningstilleeg til en mark, der er pabegyndt omlzegning i
perioden 2. januar til 1. september 2021, hvis der sggt om @A-LDP basistilsagn med virkning fra 1.
september 2021.

Generelt vil det veere nyttigt med et par eksempler, der supplerer afsnit 3.1.

3.5 Bagatelgreense for tilbagebetaling (side 11)
Se bemeerkning til §12, stk. 2 om bagatelgraenser for arealer med omlsegningstilleeg ovenfor.
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5.1. Om krav til arealer for at opna frugt- og beertilleeg (side 13)

Det fremgar af teksten, at frugt- og baerareal, hvor der f.eks. ogsa holdes fierkree eller grise, er
berettiget til udbetaling af frugt- og beertillaeg, hvis hovedformalet med arealet er produktion af frugt,
beer og na@dder. Hvis fierkrae- eller griseproduktion er formalet, kan det sa falde ind under
definitionen pa skovlandbrug?

5.2. Du skal opfylde et minimumsplantetal

Der opstilles meget specifikke regler for frugt- og beertillaeg. Det er helt afggrende, at der arbejdes
med tolerancer/bagatelgreenser, s landmaendene ikke straffes for mindre og ubetydelige
afgivelser.

5.4. Om blanding af flere afgr@der pa samme mark, der skal modtage frugt- og beertillaeg
(side 14)

Det fremgar af teksten, at der skal anmeldes en hovedafgrgde p& hver mark, selvom du har flere
frugt- og beerafgrader pa samme tid. Der omtales et eksempel, hvor ansgger har bade surkirsebaer
og abler, og her skal ansgger have mindst 300 surkirsebzertraeer pr. ha eller mindst 400 aebletraeer
pr. ha. Vil det sige, at man skal regne planteteetheden ud for arealet i de reekker, hvor der star
aebler. Eller er det markens bruttoareal, der tages udgangspunkt i selvom aeblerne ikke star over
det hele. Det er vigtigt, at reglen er til at forstd, ikke bliver ungdigt detaljeorienteret. Det skal veere til
at handtere i praksis.

5.5. Skovlandbrug (Side 15)

Det fremgar af vejledningen, at skovlandbrug er arealer, hvor du dyrker frugt, bar eller nagdder i
kombination med mindst én anden afgrgde. Fx omdriftsafgra@der eller graes. Der mangler mulighed
for at det kan veere andet. Fx pil eller poppel. Der mangler ogsa et scenarie, hvor skovlandbrug kan
handteres, hvor "hovedafgraden” er husdyr, og vedplanter er sekundeer produktion.

6. Arealer, hvor du ikke kan sgge gkologisk arealstgtte (side 16) + 9.1. Kriterier for at fa
tilskud (side 22)
Se kommentar til 86. stk. 2

6.3 Arealreguleringer, fredninger mv. (side 17)
Det er helt afggrende for ansggerne, at der er et retvisende og opdateret kortgrundlag at tage
udgangspunkt i.

6.4. 83-arealer (side 18)

Registrering af arealer pa § 3-kortlaget pa Danmarks miljgportal er alene en vejledende
registrering. Det er problematisk, at der kan veere fejl i det vejledende kort over § 3 registreringer,
som anvendes i ansggningsprocessen.

6.5. 3 meter-braeemmer (side 18)
Hvad er begrundelsen for, at der ikke udbetales statte til 3 meter-braemmer under GLM4, nar der
udbetales stgtte til (mark)breemmer/smabiotoper under GLM8?

8.3. Du skal udfylde og indsende ggdningsregnskabet (side 20) og 8.4. Kveelstofloftet kan
blive reduceret yderligere (side 21)

Der bgr her indseettes et link til bilag 2 i bekendtggrelsen om kontrol og administrative sanktioner
for visse tilskudsordninger, da bilaget regulerer "Vaegtningsfaktorer for tilskud til akologisk
arealstgtte”. Der bar ogsé generelt indsaettes en link til bilaget under afsnit 9 om kontrol i
vejledningen.
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Landbrug & Fadevarer mener i den forbindelse af der i bilag 2 om vaegtningsfaktorerne bgr indfgres
en kategori, der hedder "for sent indsendt ggdningsregnskab”, der ikke veegtes med en faktor 1

men i stedet hgjst med en faktor 0,25 ligesom “ukorrekt udfyldt”

Den kategori mangler fortsat mellem "ikke indsendt” (1) og "ukorrekt udfyldt” (0,25).

9.1. Kriterier for at fa tilskud

Det er er i den eksisterende flerérige gkologisk arealtilskudsordning ikke et krav, at du sgger om
grundbetaling. Men du skal opfylde betingelserne. Det eendres for gkologisk arealstgtte, Hvad er
begrundelsen for at det ikke er nok, at det er stgtteberettiget til grundbetaling under gkologisk
arealstatte?

10.1 Svig med og misbrug af tilskud (side 24)

Det fremgar af vejledningens afsnit 10.1 om svig med og misbrug af tilskud, at svig bl.a. defineres
som “du lever ikke op til en oplysningspligt”. Det er vel ikke i sig selv svig, hvis man ikke lever op til
en oplysningspligt?

Det fremgar af vejledningen, at "du skal fare tilsyn med opgaver, som du som tilskudsmodtager far
lgst af en tredjepart, f.eks. en konsulent. Gar du ikke det, kan det fa konsekvens for dit tilskud,
selvom det ikke er dig, der har Igst opgaven”.

Hvilket lovgrundlag henvises der til her? Hvad er "konsekvens”? Er der med ny landbrugspolitik
lavet om pa den grundleeggende ansvarsfordeling mellem ansgger og konsulent? Hvad indebaerer
det helt preecist for ansggeren, at vedkommende skal fare tilsyn med opgaver, som du far lgst af fx
en konsulent?

10.5. Hvis du vil klage over en afggrelse fra os (side 25)

Der star: "Du vil stort set altid kunne klage...” Det er for upreecist. Hvor er der begraenset
klageadgang over afggrelser?

Der bgr laves en henvisning i afsnittet til Miljg- og Fadevarengevnets klageportal. Den
gennemsnitlige klagesagsbehandlingstid bgr anfares. Det er for klager vigtigt, at der er en hurtig og
effektiv handtering af klager. Det er ogsa vigtigt, at der er mulighed for opsaettende virkning og at
det fremgar tydeligt, hvornar det er tilfzeldet.

11.2 Retsgrundlag, henvisning til EU-regler
Der bgr i vejledningen ogsa henvises til de gennemfarelsesforordninger, der bl.a. regulerer kontrol
af gkologisk arealstgtte.

Bilag 3: Sammenligning mellem bioordningen gkologisk arealstatte og den flerarige
tilsagnsordning gkologisk arealtilskud

Det er godt med en sammenlignende tabel over de to gkologiske arealordninger, som en landmand
kan have pa samme tid pa bedriften.

| lyset af at der er flere ordninger p& samme tid, og at det er et krav, at ansgger anmelder sine
tilsagnsarealer arligt i tilsagnsperioden, sa er det vigtigt, at der er en klar rettidig pAmindelse til de
bergrte landmaend. Flere samtidige ordninger gger kompleksiteten og risikoen for fejl.

Landmaend skal ikke laengere indsende producentskifteerkleeringer for arealer, hvor der ansgges
om gkologisk arealstgtte. Ansggere skal dog fortsat anmelde producentskifte til jordbrugskontrol
vedr. gkologi. Der skal ogsa producentskiftes for eksisterende tilsagn. De flere samtidige ordninger
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og forskellige krav gger ogsa kompleksiteten og risikoen for fejl pa dette omrade. Ogsa her er en
klar kommunikation og pamindelse til ansggerne vigtig.

Krav om slaning eller afgreesning er forskelligt alt efter om gkologens greesarealer er med ny
gkologisk arealstgtte eller fortsat flerrigt gkologisk arealtilskud. Ogsa her er klar kommunikation og
pamindelse til ansggerne vigtig.

@nske om nyt bilag:
Det vil veere godt med en liste med afgradekoder, som ikke er forenelige med stgtte under kapitel
6, som svarer til tabel A og B i vejledning om GA-LDP.

Med venlig hilsen

Mette Trudsg Kruse
Chefkonsulent
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