NOTAT

m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. IMAK/SUHAGA
Den 13. marts 2023
J. nr. 22-29135-000003

Notat om hgringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om gkologisk arealstotte

Udkast af 23. december 2022 til bekendtgarelse om gkologisk arealstatte (JA Bio) har vaeret i ekstern
heoring med heringsfrist den 12. januar 2023.

Der er modtaget horingssvar fra:

1. Landbrug & Fadevarer, jf. punkt 1

2.  @kologisk Landsforening, jf. punkt 2

Derudover har HortiAdvice indgivet heringssvar til ekstern hegring af Vejledning om @kologisk
Arealstgtte 2023 vedrerende godkendte frugt/beer-afgrader. Da heringssvarene om godkendte
frugt/beer-afgrader fra HortiAdvice vedrerer bekendtgarelse om gkologisk arealstatte, sd besvares dette
i narverende hgringssvarnotat, jf. punkt 3.

Hgringssvar

| Opfolgning

1. Landbrug & Fodevarer (L&F)

1.1. Klarhed om ligheder og forskelle
L&F anfgrer, at det ville vaere nemmere,
hvis eksisterende tilsagn blev konverteret til
den nye ordning. L&F henstiller til klarhed
om ligheder og forskelle mellem @A Bio og
@kologisk Arealtilskud (JA LDP), herunder
ogsa i kommunikationen. L&F papeger, at
der er risiko for misforstaelser, nar de to
ordninger navngivningsmaessigt ligger taet
op ad hinanden — men har forskellige regler
m.m.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Der er ikke forordningsmeessig hjemmel til at konvertere
eksisterende tilsagn til bioordninger. Endvidere vil det ikke
veare hensigtsmaessigt at konvertere eksisterende tilsagn ud
fra hensyn til storst mulig hjemtagning af EU-midler fra
Landdistriktsprogrammet 2014-2022.

Landbrugsstyrelsen har bestraebt sig pa at skabe s stor
ensretning som mulig mellem de to ordninger, men pa
nogle punkter kan forskellige regler ikke undgas.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom p4, at det er vigtigt at
kommunikere meget klart om reglerne for de to ordninger,
herunder forskelle og ligheder.

1.2. Kontrolregime

L&F anferer, at det er vigtigt, hvilket
kontrolregime der gelder for en bedrift, der
bade har JA Bio og @A LDP, ogsé set i
sammenhaeng med at der kan veere QA
LDP-tilsagn og segt grundbetaling pa
samme areal. Nar der béde er

Giver ikke anledning til &endringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen er opmerksom p4, at det er vigtigt at
kommunikere klart om reglerne for de to ordninger,
herunder forskelle og ligheder.
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krydsoverensstemmelse og konditionalitet
pa samme areal, er der behov for tydelig
beskrivelse af, hvad en evt. overtradelse
betyder for landmanden.

1.3. Kommunikation om flerarighed
Det er vigtigt, at der kommunikeres klart
vedr. den flerérige forpligtigelse for
omlaegningstilleegget, herunder at den
flerarige forpligtigelse ogsa geelder, selvom
arealet overdrages til andre
ejere/forpagtere. L&F foreslar derfor, at det
fremadrettet fremgar af valideringer i
feellesskemaet, at der er en forpligtigelse til
gkologisk drift pa de pigaldende arealer, sa
det ogsé er klart for nye ejere/forpagtere.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

LBST vil tydeliggere kommunikationen herom i
vejledningen.

Fellesskemaet indeholder allerede en validering, hvor
landbrugere ved ansggning om omlagningstilleeg skal
angive, at de er indforstiet med det flerarige krav.

LBST skal understrege, at ansvaret for overholdelse af det
flerarige krav om gkologisk drift, samt evt.
tilbagebetalingskrav ligger hos den landbruger, der har faet
udbetalt omlaegningstilleegget. Det mé anses for naturligt at
overdrager sgrger for en klar aftale vedr. den flerarige
forpligtelse ifm. evt. overdragelse af et areal inden
forpligtelsesperiodens udlgb.

1.4. Definition af k-2 (§ 2, nr. 7)
Kalenderar k-2 er kringlet beskrevet i § 2

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Reglen beskrives yderligere i vejledningen.

1.5. 3 meter-braemmer (§ 4, stk. 1)
L&F spgrger til begrundelsen for, hvorfor
der ikke kan udbetales @A Bio til 3 meter-
breemmer under GLM4, nar der kan
udbetales statte til markbreemmer og
smabiotoper under GLM 8.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Vedr. GLM4 fremgéar det af forordningsgrundlaget (CAP-
plan forordningen (EU) 2021/2115, bilag III), at der ikke ma
sprajtes og gades i 3 meter-breemmerne for at beskytte
vandlgb mod forurening. Det fremgar samme sted, at der
under GLMS8 bl.a. skal udtages 4 procent ikke-produktive
elementer/arealer mhp. biodiversitet. GLM-kravene danner
sammen med de gvrige konditionalitetsregler baseline for,
hvad der kan kompenseres for under bio-ordningerne.
Kompensation for begraensninger pa brugen af
plantebeskyttelsesmidler udger en stor del af gkologisk
arealstatte og derfor kan der ikke ydes gkologisk arealstotte
til 3 meter-breemmer under GLM4. Heller ikke selvom 3
meter-breemmerne anvendes under GLM8. @kologisk
arealstotte indeholder ikke kompensation for udtagning af
arealer fra produktion, og derfor kan stotten ydes til GLMS8-
arealer.

1.6. Bortfald af @A LDP for tid (§ 6,
stk. 1)

L&F sparger til begrundelsen for, hvorfor
der ikke kan sgges @A Bio i 2023 til arealer,
der indtil 31. august 2022 var omfattet af et
@A LDP-tilsagn, men tilsagnet er bortfaldet
enten ifm. producentskifte, hvor erhverver

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Jf. besvarelsen under punkt 1.1. kan arealer med et @A-LDP
tilsagn ikke overga til gkologisk arealstgtte, for tilsagnet er
udlgbet. Dette skal ses i sammenhang med, at der ikke er
hjemmel i EU-regelgrundlaget til omdannelse. Dertil
kommer, at omdannelse vil have alvorlige konsekvenser for
hjemtagning af EU-midler i Landdistriktsprogrammet




ikke indtreeder i tilsagn, eller som folge af
brug af revisionsklausul.

2014-2022 og budgettet for CAP-planen. Med
bestemmelsen i § 6, stk. 1, sikres, at omdannelse ikke kan
ske via anvendelse af de beskrevne handlinger uden at miste
et ars tilskud.

1.7. Kombination (§ 6, stk. 2)

L&F mener, at der bar vere mulighed for at
fa @A Bio for de dele af forpligtigelserne,
der ikke er overlappende med
Ekstensivering med slet og Biodiversitet og
baredygtighed. L&F anforer som eksempel,
at der gerne mé anvendes pesticider pé
arealer, der anvendes til ekstensivering med
slaet, og der saledes ikke er et overlap med
betingelserne for JA Bio.

L&F gnsker i gvrigt en klar henvisning til,
om der er begransning p4, hvor meget
tilskud der samlet kan opnés pr. ha.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

@kologer kan pad markniveau vaelge mellem ordningen for
gkologisk arealstatte og ordningen for ekstensivering med
slaet eller ordning for biodiversitet og beeredygtighed. Det
skyldes hensyn til, at det samlede tilskudsniveau pa
markniveau ikke skal blive s& hgjt, at det modvirker
deltagelse i en varig udtagning.

Dertil kommer, at mereffekten af gkologisk drift af arealer
omfattet af ordningen ekstensivering med slet eller af
ordningen biodiversitet og beeredygtighed vurderes at vaere
begrenset.

1.8. Betingelse for basisstotte (§ 7,
stk. 2)

L&F sparger til begrundelsen for, at der kan
stilles krav om pesticidfri dyrkning, jf.
bekendtggrelse om konditionalitet, uden
det afskaerer ansager for at fa @A Bio pa
arealet.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen har gennemgéet reglerne om
konditionalitet for at sikre, at der i overensstemmelse med
EU-reglerne kun ydes gkologisk arealstotte til indsatser, der
er mere vidtgdende. De steder, hvor bekendtggrelse om
konditionalitet indeholder direkte forbud mod anvendelse
af pesticider, som det er tilfeeldet for 3 meters-bremmer
under GLM4, er pa baggrund heraf udelukket fra gkologisk
arealstotte, hvilket fremgar af seerskilt bestemmelse, jf. § 4,
stk. 1, nr. 1. Gkologisk arealstotte til registrerede § 3-arealer
er ogsa udelukket, jf. § 4, stk. 1, nr. 3. Landbrugsstyrelsen
vurderer ikke, at der er andre bestemmelser i
konditionaliteten, der ber udelukke gkologisk arealstotte.
For at undgé usikkerhed herom, er dette indeholdti § 7, stk.
2, punkt d. Se ogsa svar vedr. punkt 1.5.

1.9. Omlaegningstillzeg (§ 11, stk. 3)
L&F anforer, at der ber kunne soges
omlagningstilleeg ned til 0,01 ha, i stedet
for den nuverende minimumsgranse pa
0,3 ha, der forhindrer sma producenter i at
omlaegge gradvist eller tage nye smé arealer
ind.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Minimumsgreansen for tillaeg skal bidrage til at sikre et
rimeligt forhold mellem stgrrelsen pé det udbetalte tilleeg og
de administrative omkostninger m.m. forbundet med
kontrol af kriterier, forpligtelser m.m. tilknyttet tilleegget.

1.10. Karensperiode

L&F anforer, at det er vigtigt, at det er
forudsaetning for omlegningstilleg, at
arealet er drevet uden gkologi-certificering i
mindst fem ar for arealets aktuelle
omlaegningsdato.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen tager til efterretning, at L&F statter den
foreliggende bekendtgarelsestekst.

1.11. Omlzegningstilleeg

L&F onsker, at det gares klart, at den
flerarige krav om gkologisk drift forbundet
med omlaegningstillegget er omfattet af

Giver anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen har i forhold til flerarigt krav om
okologisk drift eendret bekendtggrelsen, saledes at kravet




force majeure, sdledes at ansgger kan undga
krav om tilbagebetaling.

om flerérig gkologisk drift, herunder det eventuelle krav om
tilbagebetaling af omlegningstilleegget, &ndres fra at veere
stotteberettigelseskriterie til at veaere en forpligtigelse.
Forpligtigelser kan, jf. § 14, stk. 2, i bekendtggrelse for
kontrol og sanktioner, vaere omfattet af force majeure,
séledes at der ikke er et krav om tilbagebetaling, hvis
manglende opfyldelse af det flerarige krav skyldes force
majeure, og ansgger har haft udgifter/indtaegtstab
forbundet med forpligtigelsen i det konkrete tilfaelde.

1.12. Bagatelgranse

L&F bakker op om en bagatelgranse pa
béde bedrifts- og markniveau for
tilbagebetaling af omlegningstillaeg,
herunder en summarisk opgerelse fra ar til
ar. L&F mener dog, at bagatelgraensen pa
markniveau bar nedsattes fra 20 pct. til 10
pct. for at mindske det areal, der potentielt
set kan tilbageleegges uden
tilbagebetalingskrav.

Giver anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Forslaget imgdekommes, siledes at bagatelgreensen pa
markniveau seankes til 10 pct., jf. ogsd punkt 2.4.

1.13. Frugt/beer-tilleg

L&F mener, at der ber vare krav, om
planter af valngd og kastanje er podede
mhp. at sikre produktion og sortsaegthed.

Giver anledning til zndringer i bekendtgorelsen.

Forslaget imgdekommes, saledes at der indferes krav om
anvendelse af podede planter for sa vidt angér arealer med
valngdder og kastanjer, der bliver etableret efter 31. januar
2023, jf. ogsa punkt 2.5 og 3.1.

2.0kologisk Landsforening (0JL)

2.1. Forenkling ift. ansegning

OL agnsker forenkling, séledes at alle
arealer, der skal opfylde GLM-krav, kan fa
@A Bio. Herunder angiver JL, at det er
uforklarligt, at der ikke kan opnis @A Bio til
3 meterbraeemmer, der er udlagt for at
opfylde GLM 4, mens der kan opnés @A Bio
til GLM 8-arealer.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Der henvises til svaret under punkt 1.5. Vedr. markkrat kan
oplyses, at der kan opnés A Bio, herunder evt. tilleg, til
arealer med markkrat, hvis disse lever op til kravene for
markkrat under GLM 8 og dermed er tilskudsberettigede
under Grundbetalingen.

2.2, Karensperiode (§ 11, stk. 6)

OL finder det vigtigt at stille krav om, at
arealet skal vaere drevet uden certificering i
de forudgéende mindst 5 ar.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen tager til efterretning, at OL stotter den
foreliggende bekendtgerelsestekst.

2.3. Omlaegningstillaeg (§ 12)

OL finder det positivt, at der er et krav om
flerarig gkologisk drift tilknyttet
omlagningstillegget. OL finder det ikke
klart, om det i tilfaelde af force majeure, fx
dodsfald, er muligt at undgé krav om
tilbagebetaling.

Giver anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Der henvises til svaret under punkt 1.11 for s vidt angér
kravets omfattelse af force majeure.

2.4. Bagatelgrzanse (§ 12, stk. 2)

@L finder en bagatelgrense fornuftig, men
finder det ogsé voldsomt, at 20 pct. af
marken kan tages ud af gkologisk drift.

Giver anledning til zendringer i bekendtgerelsen.

Forslaget imgdekommes, og bagatelgraensen pa markniveau
saenkes til 10 pct., jf. ogsa punkt 1.12.




2.5. Frugt/beer-tilleg (§ 15)
OL mener, at der skal stilles krav om at
bruge podede valngdde- og kastanjeplanter.

Giver anledning til zndringer i bekendtgorelsen.

Forslaget imgdekommes, séledes at der indfares krav om
anvendelse af podede planter for sa vidt angar valngdder og
kastanjer etableret efter 31. januar 2023, jf. ogsé punkt 1.13

0g 3.1.

3. HortiAdvice

3.1. Podede planter (§ 15)

HortiAdvice anforer, at der ber stilles krav
om podede planter ved dyrkning af primeert
kastanje- og valngddetraer, men ogsd en
raekke andre arter f.eks. &ble og pere.
Kravet skal understatte produktion med
henblik pa hgst og ses i sammenhang med,
at froformerede traeer har en lang
tidshorisont ift. hest og usikkerhed ift. sort.

Giver anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Forslaget imgdekommes delvist, saledes at der indferes
krav om anvendelse af podede planter for si vidt angér
valngdder og kastanjer etableret efter 31. januar 2023, jf.
punkt 1.13 og 2.5.

Tilleegget er 4.000 kr./ha/&r og kan kombineres med QA-
basis, N-tilleeg og omlegningstillaeg. Tilleegget er baseret pa
gennemsnitlige beregninger af
meromkostninger/indkomsttab ved produktion af gkologisk
frugt/baer sammenlignet med konventionel
frugt/baerproduktion og harmonerer darligt med en meget
lang ikke-produktiv arraekke.




