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Fremtidens miljo skabes i dag

Kgbenhavn den 16. oktober 2015

Det @kologiske Rads hgringssvar til forslag til 22ndring af
Landdistriktsprogrammet 2014-2020

Resumé:
Overordnede synspunkter om landdistriktsprogrammet:

e Midlerne i landdistriktsprogrammet er Kklart utilstraekkelige ift. malsaetninger i
EU-direktiver og nationale planer, som midlerne skal bidrage til at opfylde.

e Det @kologiske Rad opfordrer til, at regeringen planlagger gennemfgrelse af en
gget fleksibilitet op til 15%, jf. anbefaling fra Natur- og Landbrugskommissionen.

e Der mangler specielt midler til en malrettet regulering samt Miljg- og
naturindsats, gkologiomlagning, udbygning med biogas og naturpleje.

e Der mangler analyser, som viser ngdvendig dosering og effekt af virkemidlerne i
LDP set i relation til malsaetningerne.

e Lempelserireguleringen i Regeringens 16-punktsplan skal i henhold til EU-
regler i de pagaldende direktiver kompenseres fuldt ud og samtidig med
forringelserne, som gnskes ivaerksat fra foraret 2016. Dette er ikke afspejlet i
landdistriktsprogrammet.

¢ Denne problematik bgr afprgves ved en henvendelse til Kommissionen for
vedtagelse af lovaendringer og fastlaeggelse af nyt landdistriktsprogram.

Synspunkter i relation til enkelte virkemidler:

e En malrettet regulering indebaerer, at der stilles divergerende krav til
forskellige landmand - det fordrer, at de bergrte landmand kompenseres ift.
landmaend, som ikke udszettes for de samme krav og far lov til at ggde mere.

e DOR anbefaler, at dette kan ske via EU-stgttemidlerne via en gget udnyttelse af
fleksibilitet.

e Varige lgsninger bgr prioriteres frem for arlige stgtteordninger - derfor bgr
midlerne til Jordfordeling og statslig kgb af jord genindfgres i programmet og
udbygges.

e Stgtte til naturpleje og naturbeskyttelse skal gges for at opfylde nuvarende og
fremtidige behov. Fald i stgtten i 2016 er yderst uheldig.

e LDP har fokus pa gkologisk jordbrug, men de afsatte midler er utilstrakkelige til
at deekke den forngdne omlaegning og arealtilskud til de ggede gkologiarealer.

Vagtning af miljgteknologi er positiv. DOR anbefaler, at de konkrete stgttesatser
lgbende vurderes, sa der sikres tilstraekkelige midler til den gnskede udvikling - f.eks.
udbygning med biogasanlaeg og gylleforsuring - samtidig med at stgttebelgb og -
omfang lgbende evalueres og justeres ift en dynamisk udvikling.
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Overordnede synspunkter om landdistriktsprogrammet:

Det @kologiske Rad (D@R) glaeder sig over, at forslaget til &ndringer i det danske
Landdistriktsprogram (LDP) fortsat fokuserer primeert pa midler til natur og miljg. Det er
fortsat DAR’s opfattelse, at listen af virkemidler peger i den rigtige retning, og at LDP som et
samlet hele bidrager til at ggre dansk landbrug mere baeredygtigt. LDP udggr sdledes den del
af den europeaeiske landbrugsstgtte, som falder inden for malseetningen om, at en stgrre del af
stgtten kan karakteriseres som "public money for public goods”.

Nar det er sagt, sa er midlerne i landdistriktsprogrammet klart utilstraekkelige ift. de
malsaetninger og planer, som midlerne skal bidrage til at opfylde - det geelder implementering
af Vandrammedirektivet, inkl. beskyttelse af vores grundvand, opfyldelse af malsaetningerne i
Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne, malseetninger omkring ammoniak i NEC-direktivet,
reduktion af klimagasemissioner iht Klimaplanen, opfyldelse af EU’s direktiv om baeredygtig
anvendelse af pesticider, naturbeskyttelse og naturpleje, stop for tab af biodiversitet, samt en
fortsat omlaegning til gkologisk jordbrug.

Den nyligt gennemfgrte reform af EU’s landbrugspolitik abnede en mulighed for, at
medlemslandene kan overfgre op til 15 % af landbrugsstgtten til LDP via sakaldt fleksibilitet
(tidligere kaldt modulation). Den tidligere regering besluttede i 2014 at overfgre 5-7% af
midlerne fra den direkte landbrugsstgtte til landdistriktsprogrammet fra 2015-2017.

Det Bkologiske Rad stgtter fortsat Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om
udnyttelse af muligheden for fleksibilitet:

NLK Anbefaling 38: NYE PERSPEKTIVER FOR EU’S LANDBRUGSPOLITIK

* Der skal via statslige bevillinger og anden national medfinansiering sikres fuld
hjemtagning af EU-midler under det kommende landdistriktsprogram.

* Mulighederne for fleksibilitet bgr udnyttes til at medfinansiere en gget indsats
for grgn omstilling i form af en faelles erhvervsmaessig udvikling og innovation
samt skabelse af flere samfundsmaessige goder i tilknytning til
landbrugsproduktionen.

* Virkemidlerne i Grgn Vakst kan rummes inden for en modulation pa 5 - 6 pct.
En gget modulation - op til 15 pct. - bgr kobles til og indfases i takt med behovet
for udtagning og ndret arealanvendelse pa sarbare jorde ved indfgrelse af ny
malrettet regulering af kvaelstof.

Det @kologiske Rad opfordrer til, at regeringen planlaegger gennemfgrelse af en gget
fleksibilitet op til 15%, sdledes som reformen dbnede en mulighed for i 2018. Der er ikke
tilstreekkelige midler i landdistriktsprogrammet til en gennemfgrsel af en ny malrettet
regulering, samtidig med at der allerede nu er utilstreekkelige midler til f.eks.
gkologiomlaegning, udbygning med biogas og naturpleje.

D@R savner beregninger og beskrivelser af, i hvilket omfang en indsats som angivet i forslaget
til LDP, vil fgre frem til en malopfyldelse af de naevnte malsaetninger. Sddanne analyser ville
vise, at omfanget af midler afsat til de foresldede virkemidler er langt fra tilstraekkeligt. Der er
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behov for en planleegning, som viser vejen gennem en malrettet regulering til malopfyldelse
og dermed hvilke indsatser, der er ngdvendige nu og i de kommende dr.

Regeringen paregner pa en raekke omrader at iveerksaette betydelige lempelser i den
eksisterende regulering af landbruget, sdledes som det fremgar af bla bloks 16. punktsplan
og de fremsatte lovforslag om andringer i love om randzoner, ggdning og §3-arealer.

Regeringen er i henhold til regler i de EU-direktiver, som reguleringen tjener til at opfylde,
forpligtiget til at sikre, at der ikke sker forringelser af tilstanden som fglge af lovaendringerne,
samtidig med at der iveerksaettes et indsatsprogram, som tilsikrer en forbedring af tilstanden
frem mod malopfyldelse i direktiverne. Der er altsa behov for kompenserende tiltag, som
afbgder de forringelser af miljgtilstanden, som fglger af loveendringerne. Kompensationen kan
kun ske ved tiltag, som har fuld effekt allerede fra tidspunktet, hvor den negative effekt, f.eks.
ved fjernelse af randzonerne, indtraeffer. Derfor er nye tiltag i en malrettet regulering, som
farst vil kunne fa reel effekt flere ar inde i en ny vandplanperiode, ikke udtryk for en reel
kompensation.

Regeringen paregner at iveerksaette lempelserne i reguleringen med virkning fra fordret 2016.
Det @kologiske Rad ser ikke dette i tilstraekkelig grad afspejlet i landdistriktsprogrammet.
D@R gnsker en klar analyse af miljgforringelsernes omfang og af effekt og stgttebehov ifm
kompenserende tiltag - samtidig med at programmet fortsat skal pege fremad mod en
malopfyldelse af direktiverne.

D@R foreslar denne problematik afprgvet ved en henvendelse til Kommissionen fgr
vedtagelse af loveendringer og fastleeggelse af nyt landdistriktsprogram.

Synspunkter i relation til enkelte virkemidler:

Det @kologiske Rad ser det ikke afspejlet i programmet, at Regeringen gnsker at iveerksaette
en malrettet regulering fra 2016. En malrettet regulering indebzerer, at der stilles
divergerende krav til forskellige landmaend, alt efter jordernes beskaffenhed og retentionen
ved udledning til vandomrdderne, samt beliggenhed ift. recipienterne og reduktionskravene i
de specifikke vandomrader, som jorderne udleder til. En sddan regulering fordrer, at de
bergrte landmand kompenseres ift. landmaend pa robuste jorde, som ikke udszettes for de
samme krav og maske endda far lov til at ggde mere.

Det er endnu ikke fastlagt, hvorledes en malrettet regulering skal organiseres og udformes,
men det ligger fast, at der ma ske en sddan omfordeling af midler. Det @kologiske Rad
anbefaler, at dette kan ske via EU-stgttemidlerne via en fortsat udnyttelse af fleksibilitet og
via nye malrettede stgtteprogrammer i landdistriktsprogrammet.

D@R ser gerne midlerne til Jordfordeling og statslig kgb af jord genindfgrt i programmet.
Muligheden for statslige opkgb frem for arlige stgttebetalinger, f.eks. i forbindelse med
udtagning af sarbare jorder, var netop et af de punkter, som Danmark fik forhandlet hjem i
forhandlingerne om CAP’en. D@R anbefaler, at udtagning af jord fra intensiv dyrkning bliver
et veesentligt virkemiddel i en ny malrettet regulering. [ den forbindelse er det vigtigt, at f.eks.
udtagning af jord har en varig virkning via tinglyste krav pa jorden, saledes at f.eks. nye
naturomrader og vddomrader ikke risikerer opplgjning den dag tilsagnsperioden ophgrer.
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Derfor foresldr vi en generel omprioritering i LDP, saledes at en betydelig del af midlerne i
LDP udnyttes til varige lgsninger frem for arlige stgtteordninger.

Der er et stort behov for midler til naturpleje og naturbeskyttelse, bade i eksisterende
naturomrader inden for og uden for landbrugsarealerne, f.eks. i skove og engarealer, og i nye
udtagne naturarealer, f.eks. i forbindelse med etablering af grégnne korridorer til sikring af
spredningsmuligheder for arter og biodiversitet. Vi tager derfor afstand fra det store fald i
stgtten til pleje af grees i 2016, ligesom vi finder stgtten i de fglgende ar utilstraekkelig. Der har
hidtil veeret et stort og udaekket behov for naturpleje, og midlerne til de hidtidige
stgtteordninger har veeret helt utilstraekkelige ift. behovet og de konkret indkomne
ansggninger. Endelig vil udtagning til ny natur gge behovet for stgtte til naturpleje. Denne vil
sdledes vokse i drene fremover. Denne udvikling bgr sikres via vedtagelse af en ambitigs ny
Naturplan Danmark.

Det Bkologiske Rad anerkender, at gkologisk jordbrug fortsat fremstar som et prioriteret
omrade i programmet. Vi finder det ubegribeligt og uhensigtsmaessigt, at Miljg- og
Fgdevareministeren lgber fra malsaetningerne i @kologisk Handlingsplan 2020 om en
fordobling af det gkologiske areal. DOR gnsker at malet opretholdes samt at de afsatte midler
gges, sa de kan daekke den forngdne omlaegning og arealtilskud til de ggede arealer.

Det @kologiske Rad anerkender, at programmet afsaetter gremarkede midler til gkologisk
investeringsstgtte ifm husdyrhold og til erhvervsudvikling, herunder udvikling af
hgjveerdiprodukter og lokal produktion, bl.a. via forarbejdning af fédevarer. Men midler til
gkologifremme og gkologisk omlaegning af kgkkener udgar, og vi opfordrer derfor til, at
stgtten til disse vigtige aktiviteter viderefgres med andre midler.

D@R laegger stor vaegt pa miljgteknologiske virkemidler og anvendelse af BAT i stalde og ogsa
gerne i forbindelse med markbrug, ggdningshandtering og anvendelse af pesticider. Vi
anerkender den fortsatte prioritering af stgtte til miljgteknologi i programmet. Vi anbefaler,
at de konkrete stgttesatser lgbende vurderes, sa der pa den ene side sikres tilstrackkelige
midler til, at der skabes den gnskede udvikling - f.eks. udbygning med biogasanlaeg og
gylleforsuring. P4 den anden side bgr der fglges op pa en dynamisk udvikling, sdledes at
stgttebelgb og —omfang lgbende evalueres og justeres, sa stgtten modsvarer tab i
indtjeningsmuligheder og gkonomiske benefits for landmandene f.eks. ifm. gget foder- og
gadningsudnyttelse og effektivitet.

Pa vegne af Det @kologiske Rad
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