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Heringssvar fra Landbrug & Foedevarer om forslag til &ndring af fanddistriktsprogrammet
2014-2020 og supplerende miljevurdering af forslaget

Landbrug & Fedevarer takker for haringen af ovenstaende.

Ferst og fremmest vil Landbrug & Fedevarer gerne kvittere for, at der i august 2015 er truffet
politisk beslutning om udmentningen af programmet i 2016. Landbrug & Foedevarer stetter op

herom. Vi ser frem til at programazndringen bliver godkendt af EU-Kommissionen, s& midleme kan

komme ud at arbejde lil de opstillede forrmal. | den forbindelse vil Landbrug & Fedevarer gerne
erindre om, at nye ordninger godt vil kunne igangsaettes pa forventet efterbevilling fra
Kommissionen. Det fremgér ogsa af regeringens finanslovsforslag for 2016, hvori der pa side 61

under seerlige bevillingsbestemmer star felgende: "Der er adgang til at igangseetie statteordninger

under landdistrikisprogrammet, der indgar i programansegning fremsendt {if Europa-
Kommissionen, uden at afvente Europa-Kommissionens godkendelse af programmet, men efter
aftale med Finansministeriet”. Der opfordres pa den baggrund forisat til at den nye
investeringsstatteordning for svin kommer i gang tidligst muligt i 2016.

Landbrug & Fedevarer vil ogsd opfordre til, at der kommer et overblik over timingen af
udmentningen af de enkeite elementer af landdistriktsprogrammet i 2016 i god tid, sa der tidligt er
overblik herover for alle relevante ansegere. For ansegere il programmet er det vigligt at have
grundig og relevant information sa tidligt sa muligt, s& der kan planlz2gges og fremskaffes
nedvendige godkendte finansieringsplaner fra laneinstitutter, myndighedstilladelser osv. til

projekter, der skal medfinansieres af det danske landdistriktsprogram. Det er ogsa vigtigt, at det er
gennemarbejdede ordninger, der er gennemtestede i IT-systemet osv. fer de abner for ansegning.

Indledningsvist vil Landbrug & Fedevarer i evrigt ogsa gerne bemeaerke, at det danske
landdistriktsprogram er et omfattende dokument pa over 500 sider, som det er svzert at orientere
sig i. Det er meget nyttigt med den lasevejledning, der er indsat som bilag 2 til haringen med
oversigt over forslag til @ndringer i landdistriktsprogrammet 2014-2020. Landbrug & Fedevarer er
klar over at beskrivelsen af den danske program lazgger sig op af en skabelon fra Kommissionen,
men det er dog fortsat et meget komplekst dokument at handtere, og det ville veere nyttigt med en
Iz=sevejledning, hvor det klart anvises hvilke sider i det danske program, der er relevante for en
givet tilskudsordning i 2016. Flere af ordningeme er begrenset af beskrivelser i programmet, der
befinder sig flere steder i programmet.

Overordnet set er Landbrug & Fedevarer interesseret i, at det danske program forholder sig sa
abent som muligt i forhold til bestemmelserne i EU's forordninger om landdistriktsudvikling. Det er
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sveert at gennemskue, hvornar man fra dansk side gér videre eller l=gger en strammere fortolkning
end andre europegiske lande inden for et givet indsatsomrade. Som udgangspunkt er det Landbrug
& Fodevarers holdning, at der skal vazre sa stort et handlerum som muligt, sa der fra dansk side
ikke sker en ungdigt begraznsende fortolkning af programmets bestemmelser med deraf falgende
konkurrenceforvridning i forhold til andre EU-lande til felge.

Et eksempel pa en unedigt begraensende fortolkning af det danske program i forhold til forordning
1305/2013 handler om programmets definition af stetieberettigede udgifter under
miljpteknologiordningen. Der star pa side 191 af programzendringen:

"Tilskud kan ydes til

1. Opfarelse eller forbedring af fast ejendom

2. Keb af nye maskiner og nyt udstyr, herunder computersofiware, op til aktivets markedsvaardi

3. Generalomkostninger i forbindelse med de i litra 1) og b} nzevnte udgifter [...]"

Néar man sammenholder denne indskraenkende preecisering i det danske program med
landdistriktsforordningen, sa er felgende ekskluderet i det danske program: "keb eller leje med
kebsforpligtelse af nye maskiner og nyt udstyr op til aktivels markedsveerdi®. Det er ellers eksplicit
nazvnt som statteberettiget i 1305/2013 artike] 25, stk. 2, litra b). Det er staerkt uhensigtsmaessigt, at
ansegere ikke kan fa tilskud til keb eller leje med kebsforpligtelse under det danske program. Der
opfordres til at det danske program ogséa i dette spergsmal lz=gger sig pa linie med
landdistrikisforordningen.

| det felgende vil Landbrug & Fadevarer komme med en razkke bemazrkninger til de forskellige
elementer i programmet. Landbrug & Fedevarer har valgt at strukturere heringssvaret i forhold til
den politiske aftale om udmentning af programmet i 2016. Derfor gennemgds ferst indsatser under
overskriften "veekst og konkurrenceevne”, dernaest "ekologi og endelig “natur og milje”. {1 afsnittet
om vaskst og konkurrenceevne kommenteres ogsa indferelsen af standardiserede omkostninger,
der er en ny metode, der indferes i programmet fra 2016.

Indsatser under vakst & konkurrenceevne

Landbrug & Fadevarer er overordnet set titfreds med at en stor andel af programmet gar il tiltag,
der styrker erhvervets vaekst og konkurrenceevne. Landbrug & Fedevarer er ogsa tilfredse med at
2015-moderniseringsordningen for kveeg kan fortsaette | 2016 og frem ligesom investeringsstotte til
modemisering af slagtesvinestalde kan ydes fra 2016 og frem. Det er iszer af hej prioritet, at
investeringsstotien til svinesektoren kommer ud sa tidligt sa muligt § 2016, da der ikke har vaeret
andre lignende ordninger for svinesekioren i hele 2015.

Tilskud via standardomkostninger

Generelt

Landbrug & Fedevarer er generelt meget positiv over, at man indferer muligheden for at yde tilskud
til investeringer baseret pa standardomkostninger i stedet for fakturerede udgifter. Udsigten til en
betydelig forenkling og administrativ lettelse for ansegere er afgarende for Landbrug & Fodevarers
stette til de standardiserede omkostninger. Landbrug & Fadevarer vil neje overvage at de forudsete
forenklinger af ordningerne ogsa realiseres hos modiageme, nar standardomkostningerne tages i
brug.

Det er afgarende, at der er en vis fleksibilitet i forbindelse med indfarelsen af de standardiserede
omkostninger, da det er et helt nyt — og i EU sammenhzeng ret uprevet - system, der skal indfares.
Der bor fra dansk side vaere en klar forventningsafsternning med Kommissionen om, at der skal
veere den tilstraskkelige fleksibilitet i forbindelse med implementering af systemet. Der ma skabes
plads til at rette i de standardiserede omkostninger i de tilfelde, hvor der viser sig at veere
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uhensigtsmaessigheder, i forbindelse med anvendelsen af dem. Det er et lovende instrument, men
det er vigtigt, at det ikke kommer Danmark til last, at Danmark gar forrest med at afpreve nye
mader til at forenkle og effektivisere administration af tilskud under landdistriktsprogrammet. Der er
behov for et raderum til at handtere tilf2zlde som at omkostningsniveauel a2ndres pga.
prisudviklingen inden for et bestemt marked eller hvis det viser sig al omkosiningerne i programmet
er fejlbehz=ftede. Andringer ber kunne handteres via bekendigerelse, nar ordningen skal trazde i
kraft.

Derudover er det cgsa vigtigt, at man ikke udelukkende kan give siatte til de teknologier, der er
listet i programmet. Ny teknologi eller andre politiske indsalsomrader skal kunne handteres inden
for systemet. Det er positivt, at denne pointe er understreget pa side 200.

| den forbindelse er det ydermere vigtigt, at det ikke bliver unadigt kompliceret for
ansegeren/tilsagnshaveren i forhold til ansegning, sagsbehandling, kontrol osv. hvis der skal seges
tilskud i en ordning, hvor der bade er standardiserede omkostninger, faste priser og priser fastlagt
pa baggrund af to uafhangige tilbud.

Erfaringer fra kvazgordningen i foraret 2015, hvor der blev anvendt faste priser for farste gang,
viser, at der er mange sporgsmal, nar der indferes en ny made at bestemme "rimelige priser” pa,
nar der skal beregnes tilskudsgrundlag. Grundig evaluering af erfaringerne med at indfere faste
priser under kvaegordningen og farestaldeordningen i 2015 er derfor ogsa vigtig.

Endelig er der flere problemstillinger i forhold til prioritering af ansegninger, nar der anvendes
standardiserede omkostninger.

For det forste er det afgarende at den staerkt kritiserede og uhensigtsmazssige
nutidsveerdiberegning, der blev anvendt for moderniseringsordningen for kvazg i 2015 ikke bliver
gentaget i ordninger i 2016. NaturErhvervstyrelsen opfordres pa den baggrund til at finde en
alternativ og enkel prioriteringsmodel, hvor ansegninger reelt kan sammenlignes pa en meningsfuld
méade pa baggrund af et sammenligneligt datagrundlag. Forudsastningerne skal vaere klare i
modellen, og beregningeme skal vaere handterbare for ansegerne.

Der er en sarlig problemstilling, nar der skal prioniteres pa baggrund af standardiserede
omkostninger, da alle projekter pr. definition vil have den samme pris. Det er vanskeligt at se,
hvordan man p& en meningsfuld made kan rangere projekter efter omkostningseffektivitet, nar
projekiernes pris er standardiserede. Det foreslas derfor, at der prioriteres efter et intelligent
pointsystem pa de enkelte ordninger. Landbrug & Fedevarer er meget optagede af, al prioriteringen
bliver handteret pa en ordentlig og saglig made.

Programmet bar i avrigt generelt kunne tillade en differentieret tilgang til de standardiserede
omkostninger i underkategorier, de steder det giver mening, s3 der kan tages hensyn til avi.
forskellige vilkar i et mangfoldigt landbrugserhverv. | nogle ordninger kunne det fx vazre en skelnen
mellem omkostninger for store, mellemstore og smé bedrifter. | andre ordninger kunne det fx vaere
en skelnen mellern omkostninger til hegning af arealer, der er lettilgzengelige, og omkostninger til
hegning af arealer, der er svaerere tilgazngelige.

Alle ordninger under landdistrikisprogrammet skal ikke malrettes den samme type landmaznd, og
det er fx vigtigt at mindre bedrifter ikke automatisk stilles ringere end avrige ansogere. Der skal
derfor laves nogle prioriteringsmodeller i landdistrikisprogrammet, der er i stand til at opstille
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sammenlignelige kriterier, der tager udgangspunkt i en mangfoltdig landbrugssektor med bade smé,
mellemstore og stere landbrug

Som nazsvnt indledningsvist omkring de standardiserede omkostninger, sa er det et afgerende
argument for Landbrug & Fadevarers stette til indferelse af standardiserede omkostninger, at der
sker en vaesentlig administrativ lettelse for ansegerne, og at bilagskontrollen falder bort. | den
forbindelse er det afgarende, at ansegemne goeres helt klart, hvordan kontrolien — nar bilag ikke
Izzngere skal kontrolleres — sa kommer til at forega. Det er i den forbindelse afgerende at
tilsagnshaverne ikke risikerer store nedszttelser af tilskuddet pga. forhold, der opdages i kontrol
nar projektet er feerdigt og midlerne er anvendt. hvis midlerne | svrigt er anvendt til det opstillede
formal.

Investeringsstatte generelt (side 190-201)
Stetiebeleb og stetiesalser under investeringsstotteordningen bereres pa side 194. Landbrug &
Fedevarer har felgende kommentarer til denne del.

Moderniseringsordningen for kveeg i 2015 var den forste investeringsstotteordning under det
aktuelle landdistriktsprogram 2014-2020. Der er allerede hostet en raekke forelebige erfaringer
herfra. Det viste sig. at gennemferelse af en ordning med flere tilskudssatser inden for samme
ordning i dette tilfeelde ikke var hensigtsmazssig. For at skabe mulighed for en veesentlig forenkling
af ordningen, sa foreslar Landbrug & Fedevarer, at der gives én tilskudssats til investeringsstotte.
Dvs. at der gives 20 % i tilskud uanset om der er tale om renovering, nybyggeri eller lilbygning.

Der star i dag pa side 194

"For projekter, som primaert har til formal at modernisere og effektivisere landbrugsproduktionen, vil
der blive udbudt 40 pct. i tilskud til invesleringer vedrarende renovering og modernisering af
eksisterende bygninger og faciliteter og 20 pct. til investeringer vedrerende nybygning af bygninger
og faciliteter.”

Det foreslas, at teksten a=ndres sa tilskudsprocenten for bade nybyggeri, tilbygning og renovering
bliver 20 %.

Landbrug & Fadevarer forudsastter at en falles tilskudssats for alle tre projekttyper vil forenkle
NaturErhvervstyrelsens handtering af projekierne betydeligt. Eksempelvis vil projekter, der bade
indebazrer en filbygning og en renovering, kunne handteres under et som & samlet projekt, ogsa
administrativt. P4 den made vil minimumsgraensen pa 300.000 kr. kunne tage wudgangspunkt i
bedriftens samlede projekt uanset om projekiet bade indeholder fx renoverings- og
tilbygningselementer. Minimumsgrasnsen vil sa fremadrettet ikke skulle opfyldes inden for en af
delprojekterne, hvilket hidtil har vaeret en uhensigtsmazssig made at se pa projekierne fra
styrelsens side. En made, der kun har vazret styret af en administrativ logik og opbygningen af
ansegningsskemaet i IT-systemel frem for af hvordan et projekt reelt har vaeret skruet sammen.,

En fzelles tilskudssats vil ogsé modvirke at der sker en skaevvridning af markedet. Med den
eksisterende differentierede tilskudssats gives ansegere alt andet lige et starre incitament til at
renovering frem for nybyggeriftilbygning pa grund af tilskudssatsens staielse. Det er ikke
hensigtsmasssigt.

Endelig vil en lavere tilskudsprocent ogsé medfare at midlerme kommer ud til et sterre antal
modtagere. Der har vaeret en stor interesse for moderniseringsordningen for kvasg i 2015, og en
tilskudssats for renoveringsprojekterne pa 20% vil tillade at flere projekter kan opna stette. For
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svinesekioren er der ogsa en generel inferesse i at investeringsstatten kommer sa bredi ud som
muligt, sa de nedvendige investeringer i slagtesvineproduktionen bliver realiseret.

Slagtesvin
Landbrug & Fedevarer har felgende mere specifikke bemzerkninger til afsnittet om modernisering af

slagtesvinestalde pa side 198.

Felgende tekst foreslas indsat som sidste afsnit pa side 198 under definitionen af et
barmarksprojekt som erstatning for den eksisterende tekst: "Beregningsgrundiag for et
barmarksprojekt er en ny slagfesvinelokalitet med ca. 4.000 stipladser med gylleforsuring som
miljpteknologi”.

AEndringen foreslas, da et bammarksprojekt ikke er defineret som en slagtesvinelokalitet med ca.
4000 stipladser. Del er beregningsgrundlage! for et barmarksprojekt. Det er ikke det samme.

Folgende tekst foreslas indsats pa side 198 under definitionen af en tilboygning til eksisterende
slaglesvinelokalitet som erstatning for den eksisterende tekst: ~

Beregningsgrundiag for et litbygningsprojekt er en udbygning af en eksisterende slaglesvinelokalitet
med ca. 2.000 stipladser med 20 % kemisk luftrensning som miljoteknologi”.

fEndringen foreslas, da den forsldede tekst i udkastet er beskrevet for eksakt i forhold til hensigten.
Definitionen skal ikke vaere begraansende i forhold til typer af projekter. Definitionen skal derimod
klargare beregningsgrundlaget af et projekt.

Felgende tekst foreslas indsat pa side 198 under definitionen af totalrenovering af eksisterende
gulv ag inventar i stalden:

Beregningsgrundlaget for totalrenovering er projekter, hvor bade eksisterende gulv og inventar i
stalden totalrenoveres. Mifjeleknologi er 20% kemisk lufirensning. | beregningsgrundlaget
kompenseres for arbejdet med at ferne eksisterende guivprofil. Kun gulvarealet i sektionerne
indregnes, da korridorgangen ikke reres. Det antages, al betongulv udger 1/3 af gulvarealel, der
skal ffernes.

Den sidste del af leksten " Far fiemelse af inventar bruges inventarprisen ganget med 10 %. De 10
% fremkommer ved, af det anlages, at arbejdsien til nedlagning udgor 2/3 af tiden til opsasining.
Arbejdsion udger normall ca. 15 % af enhedsprisen for inventar/stiplads.” foreslas sfetel, da
teksten omhandler den tekniske beregning af tilbud og forudsaetninger for beregning af omkostning
pr. stiplads. Denne tekst vurderes at vaere for specifik og den vurderes ikke nadvendig at have
stdende i programmet

Lesdrift | farestalden

Landbrug & Fedevarer ser geme en politisk prioritering af 25 mio. kr. i 2016 fil "lesgaende
diegivende seer”, som vurderes at kunne bakke op om indgéende politiske aftaler om dyrevelfeerd i
svineproduktionen. Landbrug & Foedevarer har ingen specifikke bemaerkninger til
standardomkostninger til etablering af lesdrift i farestalden pa side 197-198, der svarer il de priser,
der blev anvendt i forbindelse med ansegningsrunden i 2015 til farestaldeordningen.

Ang. investeringsstotte til kvaagsektoren
Ang. investeringsstette for kveeg, som bl.a. omtales pa side 190-197, sa har Landbrug & Fedevarer
folgende bemaerkninger.




Side & af 13

Der star indledningsvist pa side 120 om investeringsstetteordninger, at der kan gives tilskud til
investering i fysiske aktiver i det primzere jordbrug, som reducerer produklionens milje- cg
klimapavirkning eller eger dyrevelfeerden, samt forbedrer bedriftens skonomiske resullater og
konkurrenceevne.

Det foreslds, at "eller” erstattes med et "og/eller” i teksten efter "klimapavirkning”, sa det fremgéar
tydeligt, at der kan gives tilskud til investeringer som reducerer miljo og klimapavirkning og/eller
dyrevelfaerden, da investeringsprojekier godt pa samme tid kan have effekt pa bade milje/klima og
dyrevelfzerd. Da lignende formuleringer fremgar flere steder i teksten ber det naturligvis
konsekvensrettes i hele teksten.

Der oplistes en reekke typer af operationer pa side 190. Det er vigtigt, at denne liste og indholdet af
de enkelte elementer af de enkelle operationer ikke betragtes som udtemmende. Det er derfor
positivt, at der indledningsvist star at "tilskud til investering i fysiske aktiver [...] bl.a. kunne omfatie
falgende type af operationer”

Fsva. investeringer i teknologier til at forege dyrevelfrden pa side 190 bar teksten ogsa andres il
"bl.a. overvagningssystemer, gulve, hvilearealer, vandrensning”, sa der ikke kun ensidigt fokuseres
pa elektroniske overvagningssystemer.

Begreberne "renovering og modernisering af eksisterende bygninger og faciliteter” anvendes i
programmet pa forskellige mader, og det er vigtigt, at begreberne, nar ordningerne skal udmentes
kan rumme at renoveringsprojekter ikke defineres pa samme made inden for svinesektoren og
kveegsektoren. Det vigtigste i selve landdistriktsprogrammet er at rammen er sé bred i programmet,
at forskellige definitioner i hhw. svineordningen og kvasgordningen, kan rummes. Den konkrete
udmantning af begrebet "renoveringsprojekter” i ordningerne skal sa defineres klart i
bekendigorelse/vejledning.

Pa side 194 pverst tales om tilskud til investeringer vedrerende renovering og modemisering af
eksisterende bygninger og faciliteter. Leengere nede pa side 194 defineres renoveringsprojekter
som renovering af eksisterende staldanlazg. Dette fores!as eendret, da det ikke kun er eksisterende
staldanleeg, der kan veere relevante at renovere/modernisere. | kveegsektoren kan en
modemisering ogsa vaere fx en lade, der ombygges til kvaegstald. | et sadan tilfzelde er det en
eksisterende bygning, jf. ordlyden everst side 194 "eksisierende bygninger og faciliteter”, der
ombygges og indreftes til stald. Dette skal kunne indeholdes i renovering/modemiseringsbegrebet
ligesom en totalmodernisering af en eksisterende staldbygning skal kunne rummes.

Miljeteknologi generelt/ovrigt

Der er indfert standardomkosininger i programmet for en reekke elementer.

Landbrug & Fedevarer har ikke specifikke bemazrkninger til de specifikke standardomkostninger
under miljateknologiafsnittet, men igen er det afgarende, at listen ikke ses som udtemmende. Der
skal veere mulighed for at sege til andre teknologier end de oplistede. Landbrug & Fedevarer ser
dog gerne at sterst mulig del af tilskudsgrundlaget laves pa baggrund af faste priser og star gerne
til ridighed for specifik dialog herom

Landbrug & Fedevarer ser gerne miljgteknologiordningen til svinestalde retter sig mod bade so- og
smdgrisehold og miljsteknologiordningen til kvazgsektoren retter sig mod bade malkekvazg (80%),
slagtekalveproduktion (15%) samt naturpleje/kedkvaeg (5%)
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Det er ogsa vigtigt, at der er klarhed om udmentningen af puljen til gartneri og evrige driftsgrene,
som fx kan vaere fierkrazsektoren og minksektoren.

Stotte til europ=iske innovationspartnerskaber (EIP) som nyt fokusomrade under
erhvervsudviklingsordningen

Landbrug & Fadevarer foreslar, at der iveerkszettes en stotteaktivitet under det europaeiske
innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet og baeredygtighed (EIP) jt. artikel 55-57 i EU-
forordning 1305/2013/EU. Denne stetteaktivitet foreslas ivaarksat som en integreret del af den
eksisterende erhvervsudviklingsordning, der allerede nu er i det danske fanddistriktsprogram, og
hvor der i 2016 er afsat en pulie pa 80 mio. kr. Det er erfaringen at etableringen af europaeiske
sakaldie "operationelle grupper” af landbrugere, forskere, radgivere og virksomheder i landbrugs-
og fedevaresektoren er seerdeles perspektivrigt for udvikling af innovation i dansk landbrug. Det er
dog ogs4 vurderingen, at internationalt samarbejde med fokus pa at bygge bro mellem ny forskning
og landbrugspraksis risikerer at blive prioriteret fra, hvis ikke der er et ekstra incitament til at se ud
over en ren national dagsorden. Denne risiko kan imadekommes ved at have en malrettet
stotteordning til at imedekomme de ekstra udfordringer og omkostninger, der er knyttet til
intermnationale projekter. Internationale projekter kan vaere dyrere og mere "besvaerlige” pa grund af
rejseaktivitet, forskellige udgangspunkter i forskellige lande, sproglige udfordringer osv.. Men
samarbejde om ny forskningsviden pé international basis har pd samme tid betydeligt potentiale tit
at fa flere landes landbrugspraksis op pa et hajere vidensniveau, nar der bliver vidensdelt pa tvaers
Danmark har en lang tradition for at udfere anvendt forskning og udvikling i teet samarbejde med
lokal radgivning og primarproducenterne. Det er den generelle erfaring at dansk deltagelse i
internationale innovationsprojekter, som de sakaldte operationelle grupper er synonym med, giver
adgang til afgerende ny viden fra andre lande, der kan bidrage il skabe flere nye innovative
lesninger i dansk landbrug, ligesom danske lasninger gennem gruppeme kan bringes ud
internationalt. Vasentlige eksempler pa dette er udviklingen indenfor pesticidomradet (IMP) og
metoder {il afvargelse af udsivning af naeringsstoffer til vandmiljeet. Klimaforandringer forventes
endvidere at oge behovet for at finde nye innovative lesninger p4 mange nye udfordringer, som
ikke kan afvente Horizon 2020-midter til samfundsmaessige udferdringer.

Pa grund af de sa=rfige omstzendigheder, der knytter sig til europzeiske innovationsprojekter vil L&F
foreslad at EU-finansieringen under landdistrikisprogrammet af disse projekter haves tif 80%. Netop
fordi innovalionsprojekierne forudseetter internationalt samarbejde, der eflers ikke vil blive
gennemfert, og som skaber resultater béde nationalt og internationalt, giver det mening at etablere
ordningen med en hej EU-finansieringssats.

Konkret foreslar L&F, at en andel af puljen til erhvervsudviklingsordningen, der i dag er malrettet
udviklingsprojekter eller projekter om videnoverfersel, i tillzzg til nuvzrende projekttyper reserveres
til europaeiske innovationsprojekter. Landbrug & Fedevarer forestar at andelen, der reserveres til
europzsiske innovationspartnerskaber, er pa 2 mio. kr. Safremt puljen til EIP ikke udnyttes fuldt ud
bar midleme kunne overfares til de evrige projekttyper under erhvervsudviklingsordningen
{udviklingsprojekier eller projekter med videnoverfarsel).

Tilskud til europaeiske innovationspartnerskabsprojekier bar kunne ydes til vicksomheder,
organisationer og foreninger, der vil indga i europeeiske partnerskaber om innovation i den primaere
jordbrugssektor.

Et eksempel i forhold til hvad der kunne abnes cop for at statte er European Catile Innovation
Network, ECIP, som er et netvaerk mellem en raekke europzeiske vidensinstitutioner grundlagt pa et
made i Danmark i 2012. ECIP har fokus pa en reekke faglige emner og udfordringer i kvaegbruget
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og sager at koordinere innovative aktiviteter og videndele. Siden 2013 har ECIP haft et bredere
europaeisk samarbejde med henblik pA at udvikle et nyt stort europaeisk projekt med arbejdstitlen
EURODAIRY. Disse bestraebelser er vanskeliggjort af mangel pa medfinansiering, som den
aktuelle udmentning af EIP programmeme | naesten alfe EU lande vil kunne afhjazipe

Et andet vazsentligt eksempel er europaeiske innovationsparnerskaber om MRSA. | dag ses
forskning og erfaringsopsamling om MRSA i mange lande som nationale udfordringer uanset at
udfordringen er international. For at opmunire erfaringsudveksling og opsamling og udvikling af
metoder i flere lande kunne projekter herom véere yderst relevante.

Danmark er i dag aktiv indenfor en raekke initiativer i netvaerket for det Europzeiske
Innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet og beeredygtighed (EIP}, ikke mindst gennem
aktiv deltagelse fra danske universiteter og dansk landbrugs viden- og innovationscenter, SEGES.
Danmark deltager i en reskke EIP fokusgrupper, herunder grupperne for akologisk landbrug,
dyrehold og reduktion af brugen af antibiotika, integreret skadedyrsbekampelse (IPM), integreret
preacisionslandbrug, genetiske ressourcer og rentabiliteten af permanente greesarealer. SEGES har
budt ind med eksperter indenfor benchmarking af landbrugsbedrifter og kvaegs miljebelastning og
arbejder pa forslag til to nye fokusgrupper om mekanisk ukrudisbekampelse og bedrifisradgivning
og er i fzerd med at identificere potentielle temaer for fokusgrupper inden for svinesektoren.
Endvidere er SEGES som nazvnt aktiv i et EIP netvaerk, Europaeiske Kvaeg innovationsparinerskab
{ECIP), og overvejer at ansoge om oprettelse af et andet inden for svinesektoren sammen med
andre EU-lande.

Men Danmark har ikke i dag indskrevet EIP direkte i det nationale landdistrikisprogram andet som
en mulighed pa trods af at Danmark de facto side 2007 har finansieret flere innovationsprojekter
gennem erhvervsudviklingsordningen. Ved aktivt at afsaette midler gennem aremazrkning af en del
af den eksisterende erhvervsudviklingsordningspulje til formalet vil man understette intemationale
innovationsprojekter, og der vil i EU-Kommissionen ikke langere kunne florere den fejlagtige
opfaitelse, at Danmark ikke engagerer sig pa europeeisk plan ift. innovation.

Ang. EU-medfinansieringssatsen af erhvervsudviklingsordningen generelt

Udover den nye EIP-aktivitet under erhvervsudviklingsordningen vil Landbrug & Fedevarer opfordre
til at EU-medfinansieringssatsen pa Erhvervsudviklingsondningen ogsa generelt sasties op fra de
eksisterende 50 % til hhv. 53 % for projekter om videnoverfersel og 80 % til udviklingsprojekter,
hvilket radsforordningen 1305/2013 artikel 59 giver mulighed for. Detle vil filsvarende nedszette den
nationale medfinansiering, der for Erhvervsudviklingsordningen som bekendt kemmer fra
produktions- og promilleafgiftsfondene.

Det er radsforordningen 1305/2013 artikel 59, nr. 2 d) og nr. 4 a}, der giver mulighed for at EU-
midlerne kan udgere en sterre andel i det danske landdistrikisprogram og faktisk helt op til 80 % for
foranstaltninger, som har hjernmel i artikel 35 (som fx udviklingsprojekterne under
Erhvervsudviklingsordningen),

Det er en national politisk beslutning i Danmark, at EU-medfinansieringssatsen ligger pa 50 % i
dag. Det synes ikke velbegrundet, at produktions- og promilleafgifisfondene skal stille med flere
nationale midler, end det som EU krazver og typisk opfyldes i andre lande. En 80/20-model og
53/47-model vil ligge i naturlig forlzengelse af den generelle danske tilgang om, at Danmark kun
stiller med de naticnale midler, som EU som minimum kraever samtidig med at en 80/20-model og
53/47-model for finansiering fortsat vil sikre erhvervets involvering og ejerskab til indsatsen,
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En nedsaettelse af den nationale danske medfinansiering fra produktions- og promilleafgifisfondene
til erhvervsudviklingsordningen vil ikke betyde, at der bliver anvendt fzerre midler til
vidensformidlings- og udviklingsprojekter i erhvervet. De fondsmidler, som ikke skal bruges under
Erhvervsudviklingsordningen vil blive brugt til vidensformidling og udviklingsaktiviteter, som blot er
100 % fondsfinansierede. Det vil samtidig give mindre administration, nar tilskudsmodtagere ikke
skal segefaflaegge regnskab til bade fondene og NaturErhvervstyrelsen. Desuden har fondene kun
hiemmel til at yde 1 drige bevillinger, hvorfor en stor binding af midler i flerarige
landdistrikisprojekter er uhensigtsmaessig.

Landbrug & Fadevarer vil p4 den baggrund cpfordre til, at man fra dansk side eger EU-
medfinansieringssalsen for Erhvervsudviklingsordningen.

Ang. tekniske anlag pa agerjord (minivadomrader}

Landbrug & Fadevarer bakker op om ordninger, der kan medvirke til at opfylde
miljemalszetningemne uvden at pavirke muligheden for optimal landbrugsdrift. Minivadomrader kan
vaere et vigligt virkemiddel | den sammenhzeng, og Landbrug & Fedevarer er derfor tilfredse med at
der er afsat yderligere midler i 2016 til denne indsats. Det skal dog understreges, at indsatser til
forbedring af vandmiljoets tilstand i sterst muligt omfang bor ske ude i recipienten med marine
virkemidler. Safremt dette ikke leser hele miligudfordringen, og der samtidig kan pavises en
vaesentlig negativ pavirkning som folge af kveelstofudledning, skal nzeste trin veere
oplandslasninger, der handterer hele eller dele af indsatsbehovet for et starre omrade
Minivadomrader kan i den sammenhaeng anvendes til at lese opgaven, men det er af vaesentlig
betydning, at minivdidomrademe ogsa kan anvendes til at Iese opgaven for mere end en lodsejer.

| den forhindelse er det vigtigt, at ordningen ikke laser alle pengene til individuelle projekter, der har
til formdl at muliggere eget kvaelstofanvendelse uden eget kvaelstofudvaskning. Den formulering,
der findes i skemaet pa side 4 i bilag 2, izzgger alene op til anvendelse sorn en form for
"afvaergeforanstaltning” ifm. ophzevelse af normreduktionen og snsket om at kunne tilfare mere
kvaelstof til arealeme. Det er tilsvarende vigtigt, at der kan etableres minividomrader som direkte
led i arbejdet med at forbedre vandmiljeets tilstand, fx som del af udmentningen af vandplaner og
vandomradeplaner. Desuden er det meget sandsynligt, at eget gedskning mange steder slet ingen
negativ indvirkning vil have pa vandmiljeets tilstand. Sddanne steder giver det ingen mening, at
landmanden skal oprette renseforanstaltninger.

Som ordningen er beskrevet (bl.a. pa side 187 og 188}, mangler der hell og holdent sammenhaeng
med regeringens politik, herunder udmantning af 16-punkisplanen, hvor generel ophzevelse af
normszenkningen og efterfelgende gennemfarsel af en malrettet indsats udger grundstenen. Der
kan for naervaerende nzeppe peges pa omrader, hvor der med stor sikkerhed kan kvantificeres et
indsatsbehov. Desuden ligger fremtidens regulering ikke fast, s argumentationen i beskrivelsen er
uden ophaeng i de politiske beslutninger. Beskrivelsen forudsaetier, at der kommer til at veere et
system med individuelle udledningskvoter pa bedriftsniveau, Pilotprojektet, viden om
retentionskortels manglende praecision mv. har betydet, at denne reguleringsform ikke kan bakkes
op af landbruget.

Det er veesentligt for Landbrug & Fadevarer, at evt. fremtidige krav til kvaelstofreduktion, sker med
fuld erstatning til de bererte lodsejere. Kun hvis der er enske om at gedske med en mzengde
kvaelstof | et omfang, der ligger ud over de fastsatte normer, kan det overvejes, om landmanden
skal veere med til at investere i rensefunktioner.
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Indsatser under okologi

Bkologisk udvikling

Landbrug & Fadevarer er positive omkring den nye kommende ordning om akologisk udvikling. Det
overordnede formal med indsatsen er at styrke ekologiens innovations- og konkurrenceevne via
tilskud til udviklingsaktiviteter, herunder tilskud til udviklingen af nye produkter. Dette har til formal at
udvikle den ekologiske produktion bade i jordbrugs- og forarbejdningsleddet.

Hvis det skal vaere attraktivt at lazgge sin bedrift om til ekologisk produktion, er det nedvendigt at
udviklingen af det ekologiske marked styrkes, sa vareme kan afszettes. Dette kan ske gennem
initiativer, der udvikler nye okologiske produkier og ved at understette en forbedring af
forarbejdningssekiorens produktionsvilkar ved at understette udviklingen af nye processer og
praksisser i erhvervet. Indsatsen er derfor med til at fremme efterspergslen og herigennem ogsa
tilgangen af nye producenter til okologisk produktion.

Udviklingen af nye produkter er ofte n meget omkostningstung proces for akologiske
fadevarevirksomheder, der ofte er sma. Det kan veere sveert at finde ressourcer til kontinuerlig
produktudvikling Primzere jordbrugere, der ensker at igangsastte et produktudviklingsforieb, vil ofie
opleve de samme udfordringer. Indsatsen skal siledes styrke bade vicksomhedemes
konkurrenceevne og samtidig skabe et starre produktudbud for den ekologiske forbruger.

Der eksisterer allerade et godt fundament for gennemfarelsen af udviklingsprejekter, der kan
medbvirke fil at fremme og implementere innovation i det ekologiske jordbrug og
forarbejdningssektoren, idet den danske landbrugs- og forarbejdningssekior er kendetegnet ved at
vaere meget vidensbaseret. Der er et uudnyttet potentiale i at koble producenter med gode nye
ideer sammen med vidensinstitutioner, der kan implementere disse innovative tanker i projekter.

Bkologisk investeringsstotte
Landdistrikisprogrammet som hethed skal — som naevnt tidligere i horingssvaret - kunne favne bredt
i et mangfoldigt dansk landbrugseriverv. Derfor er prioriteringsmodeller vigtige. Under teksten om
priotitering af projekter under den ekologisk investeringsstetteordning (side 204) fremgér det, at
ansagninger "kan prioriteres ud fra en eller flere af falgende kriterier:

- Teknologiens relevans i forhold til ekologisk jordbrugsproduktion

- Teknologiens potentiale i forhold til omlzzgning af flere hektar

- Teknologiens ekologiske udviklingspotentiale

-  Bedriftens storrelse eller antal dyreenheder, saledes at der gives hajeste prioritet til de

storste bedrifter eller de bedrifter med det storste antal dyreenheder”

Her er det vigtigt at holde fast i at de starste bedrifter ikke altid skal prioriteres farst uden
hensynstagen til relevans og potentialer, der er uafhaengige af storrelse.

Indsatser under natur, miljs og klima
Ang. ny stotteordning til vandlebsrestaurering

Tilskudsordning MO7¢c - Fysiske anlaag pé landbrugsjord i forbindelse med vandipbsrestaurering
Safremt der skal gennemferes vandlgbsrestaureringer, som vil l22gge beslag pa landbrugsarealer,
er det helt nedvendigt, at der forud er foretaget en helhedsvurdering af projektet: Vil det sikre fuld
miljegevinst, god ekologisk tilstand for alle pkologiske kvalitetselementer, er det
omkostningseffektivt, er vandigbet karakteriseret korrekt (nedvendighed/relevans) og er der
lodsejeropbakning til indsatsen? Desuden er det ceniralt, at foranstaltningen sikrer den samme eller
bedre afvandingsevne i vandlgbet. En forudszetning er derfor, at der foretages tilbundsgaende
beregninger af de afvandingsmzessige konsekvenser, og evt. uforudsete effekter bliver handteret,
sa de berarie lodsejere ikke lider tab.

Landbrug & Fedevarer mener dog ikke, at tilskud under landdistrikisprogrammet skal ga til dyre
forundersegelser. Tilskud bar i givet fald kun anvendes til projekiets fysiske gennemforelse, sa
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landdistriktsmidlerne, der jo er en del af den faelles landbrugspolitik, gar til miljeforbedrende
foranstaltninger i landbruget. Behovet for og finansienngen af forudgaende analyser og vurderinger
— herunder af, om indsatsen vil gavne eller ej — mé& vaere et statsligt anliggende.

Bemezerkninger til afsnit 8.2.2.3 4 M04d Ikke-produktionsfremmende investeringer for natur eller
milig

Landbrug & Fedevarer vil opfordre til, at der i forbindelse med alle typer af ordninger med formal at
fremme natur og biodiversitet, kan opnas tilskud til en faciliterende indsats. Da der er tale om ikke-
produktionsfremmende investeringer og der ikke er noget incitaments-element i ordningerne, vil der
veere lodsejere som afholder sig fra at sege ordningerne selvom de har arealer, hvor en indsats fil
veere oplagt Samtidig vil naturtiltag ofte kunne omfatte flere lodsejere, hvorfor det er afgerende, at
der sikres en dialog mellem de relevante lodsejere.

| begge tilfeelde vil tilskud til facilitering kunne vaere med til at fremme bade lodsejerens vilje til at
indgé i ordningeme og sikre, at tiltagene gennemferes pa den for naturvazrdierne mest
hensigtsmazssige made.

Muligheden for facilitering bar indskrives pa side 210 under de naavnte deloperationer.

Ordning: Natura 2000 — Oplimale vandstandsforhold

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at ordningen andres til "optimale vandstandsforhold” i
stedet for "naturlige vandstandsforhold” saledes, at der bade kan ske haavelse og seenkning af
vandstanden.

Ordning: Natura 2000-projekter — rydning af tiigroede arealer, forberedelse il afgrassning og
etablering af robust og sammenhaengende natur og faciliterende indsats i Natura 2000-ornrader
Det er positivt, at der indferes mulighed for tilskud til en faciliterende indsats.

P4 side 215 omtales prioritering af projekter. Heraf fremgéar det, at ‘projekter, der indehoider
rydning prioniteres fer projekter, der alene omfatter forberedelse Uil afgrasning. Derefter prioriteres
efter nationalt fastsatte kriterier i forhold il fx def udpegede areal og derefter efter storrelse, idet ot
sterre areal gar forud for mindre”. Landbrug & Fadevarer er umiddelbart uforstaende over for at
projekter, der indeholder rydning, skal prioriteres forud for andre projekter. Det bar afhzenge af
naturveerdien for det enkelte omrade i stedet for.

Ordning: Saerlige levesteder for Bilag IV-arier

Ordning: Landskabs- og bictopforbedrende beplatninger

Landbrug & Fedevarer er tilfredse med at ordningen om landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger er tilbage i landdistrikisprogrammet i 2016.

For begge ordninger dbnes op for, at tilskud ydes pa baggrund af standardomkostninger. Dette vil i
vid udstraskning vaere en forenkling i forhold til eksisterende ordninger, hvor der skal indhentes flere
forskellige tilskud. Pa denne baggrund bakker L&F — som naevnt tidligers i heringssvaret - op om, at
der ydes filskud pa baggrund af standardomkostninger.

Standardomkostninger for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger udestar, men der er
inkluderet mindre tekst herom. Det er vigligt, at denne lekst ikke viser sig at vaere begreensende i
forhold til den videre implementering af ordningen.

Det er afgerende, at der er en vis fleksibilitet i forhold til fastsastielsen af standardomkostningerne,
séledes at de forholdsvist let kan aendres, hvis det viser sig at standardomkostninger til en given
ordning er fastlagt pa forkert niveau
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Pa side 215 omtales pricritetskriterier for natur og miljeprojekier, herunder landskabs- og
biotopforbedrende beplanininger. Heraf fremgéar det at storre projekter ber ga forud for mindre
projekter. Dette bor ikke vaere tilfaeldet for ordningen, der har til formal at etablere sazrlige
levesteder for bilag |V-arler. Her ma det vaere arternes potentiale for at vaere pa arealet, der er
afgerende.

Ordning: Natura 2000-planfagningsprojekter

Landbrug & Fedevarer undrer sig over, at der i landdistrikisprogrammet gives mulighed for, at der
skal gives tilskud til varetagelse af myndighedsopgaver — herunder statslig indsamling af og
sammenfatning af arealdata samt udarbejdelse af kommunale arealforvaltningsplaner.

Landbrug & Fodevarer bakker helt op om vigtigheden af, at der sker en kortlzegning af arter og
levesteder samt at forvaltningsindsatserne moniteres for at sikre det bedst faglige grundlag for
indsatsen i Natura 2000 omrademe.

Det er dog L&Fs klare opfattelse, at direkte myndighedsopgaver som planlasgning og kortlazgning
af naturtyper og arter, ber deekkes af bevillinger pé finansloven til de relevante ministerier samt i
forbindelse med aftale om kommunernes ckonomi. Landdistrikismidlerne bor fsva. Natura 2000-
indsatsen anvendes til direkte at sikre bedre forhold for natur og biodiversitet | Natura 2000-
omraderne samt sikre lodsejermnes medvirken til realiseringen og opndelsen af de intemationale
forpligtigelser.

P2 denne baggrund finder Landbrug & Fedevarer, at ordningen vedr. Natura 2000-
planlzegningsprojekter ikke bar vaere en de! af landdistrikisprogrammet.

Bemzerkninger til afsnit 8.2.6.3.2. M10b Pleje af grees- og naturarealer {arikel 28)

Landbrug & Fodevarer har vaeret i dialog med Naturerhvervsstyrelsen om prioriteringen af midler
under ordningen Pleje af grazs og naturarealer. L&F har papeget det uhensigtsmaessige i, at der
ikke kan spges tilskud til pleje af naturarealer beliggende inden for Natura 2000-omrademe, men
uden for de szerlige udpegninger, da dette betyder, at kan veere arealer med en HNV-vaerdi pa 5
eller derover, der ikke vil kunne fa tilskud, fordi de er beliggende inden for Natura 2000-omraderne

NaturErhvervstyrelsen har pA mede med Landbrug & Fedevarer den 14. september tilkendegivet
over for Landbrug & Fedevarer, at man er indstillet pa, at &2ndre dette saledes, at arealerne inden
for Natura 2000 - men uden for de szerlige udpegninger - sidestilles med arealer uden for Natura
2000-omraderne.

Denne &ndring bar fremga af Landdistrikisprogrammet allerede i forbindelse med nzervaerende
revision, sdledes at det bliver muligt at prioritere de ovennazvnie arealer efter de nye
prioriteringskriterier allerede fra 2016.

Der henvises i gvrigt til brev fra Sarah Bemer til Niels Peter Narring fra den 4. september 2015
herom. Brevet er vedlagt som bilag til dette horingssvar.

Pa side 319 i afsnittet om afbedende foranstaltninger omtales bagatelgreenser i forhold til
stetteberettigede arealer under plejegraesordningen. For Landbrug & Fedevarer er det afgerende at
bagatelgraensen oges fra de nuvaerende 100 m2. Ud fra et naturmaessigt sigte er det
hensigtsmeaessigt, at der er variation pa et areal, Derfor ber bagatelgraensen haves tit 500 m2 eller
til en vis procentdel (fx 10%), hvor der ikke er krav om at plejeforpligtelseme overhaldes.
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Der er stort fokus pa hoje fejlrater i plejegraasordningen, og nar der tales om fejlrater, s& er det
afgerende at det ikke er en uhensigtsmaessig opgerelsesmetode eller uhensigtsmaessigt lave
bagatelgrnser, der er med tit at generere en hoj fejlrate.

Forelsbige analyser af fejlraten i plejegraezsordningen viser at en udbredt fejitype pa ordningen er
misligholdelse - altsd manglende afgreesning - pd mindre dele af de stotieberettigede arealer. Ved
at forhoje bagatelgraznsen som foreslaet ovenfor vil ordningen kunne rumme naturmaessig
virkelighed uden at straffe tilsagnshaverne, der gor hvad de kan for at leve op til kravene i tilsagnet.
Ligeledes er forventningen, at det vil kunne saznke fejiraten pa ordningen.

Med venlig hilsen

Mette Trudse Kruse
Seniorkonsuleni
Generel Erhvervspolitik

D +453339 4260
M +45 3058 2153
E mik@if dk



Miljg- og Fadevareministeriet

NaturkErhvervstyrelsen
Niels Peter Nerring Kebenhavr, den 4., september 2015
npn@If.dk Sagsnr.: 15-8096-000007

Keere Niels Peter

Tak for dit brev af 15. april 2015 med gnsker til revidering af tilskudsordningen Pleje af graes- og
naturarealer (PG). Du anfarer som primaer anke, at en razkke lodsejere ikke kan spge tilskud,
selvom de har marker Indenfor et Natura 2000-omrade med en HNV score pa 5 eller derover.

Det er korrekt, at der til tilskudsordningen PG er knyttet en reekke specifikke kriterier for at kunne
soge tilskud. Kriterierne er indsat for at opné starst mulig effekt af tilskuddet, og sikre en god
overensstemmelse mellerm midlerne, der er afsat, og de landmaand, der kan f3 tilskud.
Ansggningsrunden pa PG i 2015 har vist en stor interesse for ordningen, og HNV kortet er anvendt
til at prioritere | de indkomne ansggninger. Disponeringen af midler i landdistriktsprogrammet for
2014 og 2015 er bestemt ved politisk aftale mellem Regeringen, Vestre og Det Konservative
Folkeparti. Det er politisk besluttet, at fokus skal ligge pa direktivimplementering. Natura 2000-
omraderne er derfor den absolutte farsteprioritet for tildeling af midler p& ordningen Pleje af grees-
og naturarealer.

Indenfor Natura 2000-omraderne kan der spges tilskud indenfor den saerlige udpegning til pleje,
samt til gentegninger af eksisterende tilsagn i Natura 2000, som du ogsa anferer i brevet. Pga.
begraensede midler er den sidstnavnte kategori ikke impdekommet i 2015. Naturstyrelsen {(NST)
har som ressortmyndighed for Natura 2000 implementeringen | Danmark, i et samarbejde med
kommunerne, der er myndighed pa Natura 2000 handieplanerne, udarbejdet den szrlige
udpegning, som i 2015 omfatter ca. 156.000 ha. Den szerlige udpegning i Natura 2000 er et udtryk
for en prioritering af, hvor der bpr ske en naturplejeindsats af hensyn til direkte direktivkrav.
Udenfor Natura 2000 anvendes HNV kortet som anspgningsgrundlag og til prioritering. HNV kortet
er NaturErhvervstyreisens (NAER) garanti for, at der er en sikker effekt af tilskudsordningen
udenfor Natura 2000.

NAER gnsker i samarbejde med NST at g8 i dialog med jer om en afdaekning af fordele og ulemper
ved en eventuel tilretning af reglerne, sa der tillige kan sgges til PG efter HNV kortet indenfor
Natura 2000, der hvor arealet ikke er en del af den szrlige udpegning. Forudszetningen for dette
arbejde er en uaendret bevillingsramme til ordningen, og lgsningen ma heller ikke medfare ggede
administrative udgifter for ansggerne og NAER.

NaturErhvervstyrelsen Nyropsgade 30 Tel +45 33 95 B0 00 mail@naturerhverv.dk
DK-1780 Kgbenhavn V Fax +45 33 9580 80 www.naturerhverv.dk



Hvis en sddan zendring besluttes, vil den farst kunne traede | kraft fra 2017, da den kraaver
aendring af landdistriktsprogrammet og forudsaetter EU-kommissionens godkendelse,

Jeg foreslar, at vi drafter det videre forlgb pa vores made den 8. september.

Med venlig hilsen

C;_,_le_;\

Sarah Bgrner
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