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Horing over udkast til rammerne for kommunal stotte til etablering af net til
Hejhastighedsbredbdnd

Dataetisk Rad takker for den fremsendte hering. R&det har i dette tilfcelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt heringssvar.

Der kan vcere flere drsager til, at Dataetisk Rad ikke veelger at udarbejde heringssvar,
herunder at r&det har valgt at prioritere andre o pgaver, at det ikke efter réidets
opfattelse er muligt pd forsvarlig vis at analysere og behandle heringen i den
enkeltheder og detaljer inden for haringsfristen, eller at haringen ikke ses at indebcere
dataetiske spargsmdl, som faldet inden for rddets kommissorium.

Det bemcaerkes dog, at, rddet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de
dataetiske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus pd
veerdier og principper som blandt andet velfoerd og demokrati, veerdighed,
selvbestemmelse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske
konsekvensanalyser vil séledes hjcelpe med at bringe fordele, ulemper og utilsigtede
konsekvenser ved lovforslag frem i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets
beslutninger tages pd et mere kvalificeret grundlag. Dette goelder naturligvis i scerlig
grad lovforslag, som angdr persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til réidets veerktej 'Dataetik — Sddan ger du’,
der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.

Dataetisk R&d stdr til rédighed for uddybning og yderligere rddgivning.
P& vegne af Dataetisk R&d og med venlig hilsen
Johan Busse
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Fra: Isabella Leandri-Hansen

Til: SDFI - Tele

Cc: DSBPOST; Rasmus Blume Wind; Kristian Borten

Emne: SV: Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredbénd -
1603-4300

Dato: 18. april 2024 10:51:03

Vedhaeftede filer: image002.png
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Kaere Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur,
Vedr. journalnummer 1603-4300

DSB takker for hgringsmuligheden. DSB vurderer, at hgringen ikke umiddelbart har relevans for
os og har derfor ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Isabella Leandri-Hansen
Direktionsassistent

Koncernsekretariatet, DSB, CVR 25 05 00 53
Direkte 24689692, E-mail isle@dsb.dk

>

DSB Rejs med

Fra: SDFI| - Tele <tele@sdfi.dk>

Sendt: 18. april 2024 09:45

Til: SDFI - Tele <tele@sdfi.dk>

Emne: Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til
hgjhastighedsbredband

Til h@gringsparterne
Hermed sendes udkast til ikrafttreedelsesbekendtggrelse, udkast til bekendtggrelse om
kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband, udkast til vejledning om

kommunal stgtte (...) og udkast til tilsynsbekendtggrelse i hgring.

Hgringsmaterialet er tilgaengelig pa Hgringsportalen og kan hentes via det fglgende link:
Heringsdetaljer - Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) skal venligst anmode om at modtage
eventuelle hgringssvar senest torsdag den 16. maj 2024.

Hgringssvar bedes sendt til tele@sdfi.dk og i kopi til rbow@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk med
angivelse af journalnummer 1603-4300.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til ovenstaende e-mailadresser. Alternativt kan der rettes
henvendelse til fuldmaegtig Rasmus Blume Wind (5115 7892).

Med venlig hilsen
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Kristian Borten

Kristian Borten
Specialkonsulent

D. +45 7254 5639
M. +45 2344 6387

E. krbor@sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur

Sankt Kjelds Plads 11
2100 Kgbenhavn @

T. +45 7254 5500
W. www.sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi
modtager. Lees mere pé vores hjemmeside: https://sdfi.dk/persondatapolitik
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N
EDI: FORENEDE DANSKE ANTENNEANLAG

Danish Cable Television Association www.fda.dk

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
Sankt Kjelds Plads 11
2100 Kgbenhavn @

Sendt via mail til tele@sdfi.dk med kopi til row@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk.

Hgjby den 16. maj 2024.

Hgringssvar — Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering
af net til hgjhastighedsbredband.
Journalnummer 1603-4181.

FDA, Forenede Danske Antenneanlaeg takker for de tilsendte forslag.

Vi noterer os, at det understreges i hgringsbrevet, at de foresldede rammer og reguleringen er tek-
nologineutralt og vi har derudover ikke nogen bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
FDA, Forenede Danske Antenneanlaeg

[afsendt elektronisk uden signatur]
Sgren Birksg Sgrensen
Sekretariatschef

Hgjby Hovedgade 83 - DK-4573 Hgjby - TIf.:(+45) 59 96 17 00  fda@fda.dk
www.fda.dk - CVR-NR.: DK10547776
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Til:
Kopi: og
Journalnummer 1603-4300.

Fiberalliancens hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om
kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband

Fiberalliancen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til de konkrete
rammer for kommunal stgtte til udbredelse og etablering af hgjhastighedsbredband.

Overordnede bemaerkninger

Fiberalliancen stgtter generelt op om, at kommunerne far flere og bedre muligheder
for at fremme udbredelsen af ordentlig og fremtidssikker digital infrastruktur til gavn
for den lokale bosaetning og erhvervsudvikling. Her er tiltaget med at fastlaegge
rammerne for kommunale udbud til at stgtte etablering af bedre digital infrastruktur
et vigtigt instrument.

Fiberalliancen vil dog samtidig ggre opmaerksom pa, at uden gkonomisk stgtte til
kommunerne, til at realisere projekter med kommunale udbud, sa anses det for
meget vanskeligt nogensinde at fa den gode idé med udbud realiseret.

Fiberalliancen opfordrer derfor til, at der ses naermere pa de finansielle rammer for
kommunerne, eksempelvis i forbindelse med en kommende ny politisk aftale for
digital infrastruktur eller i forbindelse med udmgntning af midlerne fra den statslige
bredbandspulje i 2025.

Specifikke bemaerkninger

Fiberalliancen stgtter, at det enten er en enkeltstdende kommune eller en
sammenslutning af kommuner, der kan lave udbud om stgtte til etablering af
hgjhastighedsbredband. Dette giver kommunerne en vaesentlig fleksibilitet og
mulighed for at udnytte skalafordele ved at gd sammen med andre kommuner, som
det i forvejen sker med andre opgaver pa en lang raekke kommunale omrader.

Fiberalliancen har forstaelse for, at der i en periode pa 2 ar maksimalt
forhandsgodkendes i alt 10 kommunale ansggninger med en samlet kommunal stgtte
pa 200 millioner kr. for perioden, jfr. bl.a. § 5, stk. 1 samt § 6, stk. 7.

Fiberalliancen bakker op om, at de stptteberettigede adresser fglger de rammer, der
allerede er etableret med den statslige bredbandspulje, herunder krav til hastigheder
og de stgtteberettigede teknologiers formden, som p.t. fastsaettes til 1 Gbit/s
downloadhastighed under spidsbelastningsvilkar, jfr. bl.a. § 7, stk. 1 samt § 11, stk. 1.
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Derudover ser Fiberalliancen ogsa positivt pa, at der fastsaettes yderligere tekniske
krav, herunder til latency, jitter og pakketab, jfr. § 11, stk. 1 samt Bilag 1. Alt sammen
er med til at sikre, at offentlig stgtte gar til digital infrastruktur som er baeredygtig i
fremtiden og dermed en langtidsholdbar Igsning.

Fiberalliancen bakker derudover op om, at kommunerne kan stille stgrre krav end de
minimumskrav som fastsaettes pa bekendtggrelsesniveau, jfr. § 11, stk. 4. Det kan
eksempelvis veere relevant at stille krav til uploadhastigheden.

Fiberalliancen opfordrer til, at Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur bistar
kommunerne med at indhente udrulningsplaner fra relevante bredbandsudbydere i
forhold til de adresser, som kommunerne gnsker omfattes af et kommunalt udbud.
Som minimum bgr kommunerne bistas med en liste over alle relevante hgringsparter.
Det er saledes styrelsen og ikke kommunerne, som har det bedste kendskab til, hvilke
udbydere som er relevante at hgre. Det bgr sdledes ikke vaere kommunernes opgave
at have det overblik. Alternativt bgr det i bekendtggrelsens § 16 praeciseres
yderligere, at en hgring om udrulningsplaner anses som opfyldt safremt kommunen
offentligggr adresseliste m.v. pa sin hjemmeside i de i § 16, stk. 3 omtalte mindst 30
dage.

Fiberalliancen stgtter, at kommunernes udbud enten kan veere inklusiv etablering af
et tilslutningsstik ind til bygningerne pa de enkelte stgtteberettigede adresser i
projektet eller alene omfatter stgtte til etablering til eksisterende eller nyetableret
tilslutningspunkt, hvorefter de enkelte adresser efterfglgende kan anmode
bredbandsudbyderen om at fa etableret et tilslutningsstik ind til bygningen pa
ejendommen. Det er sdledes vigtigt med den valgmulighed, da det i sidste ende er op
til de enkelte borgere om og hvornar de i sa tilfaelde @gnsker at blive tilsluttet. En
adresser som takker “nej” i dag kan hurtigt takke ”ja” i morgen, eksempelvis hvis der
flytter nye beboere ind pa adressen. Fiberalliancen anser det saledes som en betydelig
fordel for bade borgere, kommunerne og relevante bredbandsudbydere, at der er de
to skitserede muligheder for at skabe daekning i udbud.

Med venlig hilsen

Fiberalliancen
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Fra: Christian Sand

Til: SDFI - Tele

Cc: Pia Saxild; Karin Breck; Rasmus Blume Wind; Kristian Borten

Emne: Journalnummer 1603-4181 - Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til
hgjhastighedsbredbdnd

Dato: 7. maj 2024 13:55:28
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Forbrugerradet Taenk har gennemgaet hgringsmaterialet og har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Karin Breck
Politisk chef

Christian Sand
Forbrugerpolitisk seniorradgiver

Med venlig hilsen

Christian Sand

FORBRUGERPOLITISK SENIORRADGIVER / SENIOR CONSUMER POLICY ADVISER

M +45 4172 9403
W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET

AOV toenk

Fra: SDFI| - Tele <tele@sdfi.dk>

Sendt: 18. april 2024 09:45

Til: SDFI - Tele <tele@sdfi.dk>

Emne: Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til
hgjhastighedsbredband

Til hgringsparterne
Hermed sendes udkast til ikrafttraedelsesbekendtggrelse, udkast til bekendtggrelse om
kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband, udkast til vejledning om

kommunal stgtte (...) og udkast til tilsynsbekendtggrelse i hgring.

Hegringsmaterialet er tilgaengelig pd Haringsportalen og kan hentes via det fglgende link:
Horingsdetaljer - Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)
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Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur




Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) skal venligst anmode om at modtage
eventuelle hgringssvar senest torsdag den 16. maj 2024.

Hgringssvar bedes sendt til tele@sdfi.dk og i kopi til rbow@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk med
angivelse af journalnummer 1603-4300.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til ovenstaende e-mailadresser. Alternativt kan der rettes
henvendelse til fuldmaegtig Rasmus Blume Wind (5115 7892).

Med venlig hilsen

Kristian Borten

Kristian Borten
Specialkonsulent

D. +45 7254 5639
M. +45 2344 6387

E. krbor@sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur

Sankt Kjelds Plads 11
2100 Kgbenhavn &

T. +45 7254 5500
W. www.sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi
modtager. Lees mere pa vores hjemmeside: https.//sdfi.dk/persondatapolitik
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Hering over udkast til rammerne for kommunal stgtte til
etablering af net til hgjhastighedsbredband, Hi3G

Att: Rasmus Blume Wind
Sendt til: tele@sdfi.dk med rbw@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk i kopi
Journalnummer: 1603-4181

SDFI har den 18. april sendt bekendtggrelser og en vejledning angdende rammerne for
kommunal statte til etablering af net til hgjhastighedsnet i hgring. Hi3G takker for muligheden
for at bidrage til hgringen og skal fremkomme med fglgende bemaerkninger.

Generel kommentar til hgringsmaterialet
Hi3G vil generelt bemaerke, at hele rammeregelsaettet lader til at vaere konstrueret til at yde
stette til etablering af fibernet og ikke tradlgse forbindelser, sdsom 5G via mobilnet.

Dette star klart for iseer hastighedskravet pa 1 Gbit/s (§ 11, stk. 1) underspidsbelastningsvilkar
samt overholde tekniske parametre (bilag 1) der relaterer sig til faste net og at kommuner i
udbudsmaterialet kan beslutte at projektet skal inkludere et tilslutningsstik ind i bygningerne
(8 19, stk. 2).

Alene disse tre krav afskriver tradlgse forbindelser via mobilnettet i at kunne byde ind pa
projekter omfattet af rammeregelsaettet.

Bemeerkninger

Nedenstdende bemaerkninger falger kronologien i udkastet til Vejledning om kommunal statte
til etablering af net til hgjhastighedsbredband som er en del af hgringsmaterialet.
Vejledningen indeholder alle krav hjemlet i; Bekendtggrelse om kommunal statte til etablering
af net til hgjhastighedsbredband og Bekendtgarelse om tilsyn med kommunal stgtte til
etablering af net til hgjhastighedsbredb&nd og bemaerkningerne skal sdledes ogsa laeses som
veaerende til bekendtggrelserne.

Referencerne nedenfor er sdledes til Vejledning om kommunal statte til etablering af net til
hgjhastighedsbredband og paragrafferne i parentes refererer til Bekendtggrelse om
kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband

Afsnit 3.1 og Afsnit 3.3 (BEK om statte 8 7, stk. 2)

Det er i vejledningen beskrevet, at der ikke kan gives stgtte til adresser som har en
bredb&ndsdaekning p& min. 600 Mbit/s. download.

Det star ikke beskrevet hvad kravet for oppetiden pa dette krav lyder pa.

Er der tale om de samme krav som for indberetninger til tjekditnet?

Licenskravene der stilles i frekvensauktionerne til hastighed er 30/3 Mbit/s. Hvis de omrader
som kommunerne vil kunne stgtte allerede har mobilnet, som ikke kan levere 600 Mbit/s i
download.

Vil omraderne hvor mobilselskaberne allerede har udrullet infrastruktur pa 30/3 Mbit/s efter
kravene i licensforpligtelserne kunne indga i projektet?

Vil en mobiloperatgr f.eks. kunne sgge stgtte til at opgradere eksisterende mobilsites med
eksempelvis c-band? Hi3G vil i tilleeg til dette spargsmal referere til bemaerkningerne til
vejledningens afsnit 4.7.1 om deekning af 70% bredbandsinfrastruktur.

Side 1 af 4
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Afsnit 3.2
Der kan gives statte til ét hus, hvis kommunen gnsker det. Begraensningen pa én husstand
synes Hi3G virker meget snaevert og ikke som en optimal udnyttelse af offentlige midler.

Afsnit 4.1.2 (8 11, stk. 1)

En kommune skal stille som krav, at det net til hgjhastighedsbredband, der etableres med
stgtte, efter etableringen skal kunne levere en downloadhastighed pa mindst 1 Gbit/s under
spidsbelastningsvilkar, hvilket vil sige nar mindst 10 pct. af brugerne sender samtidig ved den
maksimale (nominelle) hastighed bade downstream og upstream.

En downloadhastighed pa mindst 1 Gbit/s kan ikke garanteres pa mobilt bredband via 5G og
afskriver de facto 5G fra at byde ind p& projekter under dette regelseet.

Afsnit 4.1.2 (8 11, stk. 4)

Det fremgar ogsa af vejledningen pa side 12, at en kommune vil kunne fastszette et hgjere
hastighedskrav end 1 Gbit/s, herunder et krav om en bestemt uploadhastighed. Det skal
dog blot sikres, at mindstekravet pa 1 Gbit/s i downloadhastighed under
spidsbelastningsvilkar overholdes.

Hi3G kan ikke finde hjemmelsgrundlaget i bekendtgarelserne for at kommuner ma fastseette
en bestemt uploadhastighed. Hi3G mener derfor, at kravet om uploadhastighed skal udgar af
vejledningen. Herudover mener Hi3G, at kravet om en bestemt uploadhastighed ikke er
teknologineutralt, da det ikke er muligt at garantere en uploadhastighed i mobilnet.

Hgijere hastigheder end 1 Gbit/s download samt et krav om en bestemt uploadhastighed pa
mobilt bredband, vil de facto diskvalificere f.eks. 5G fra at byde ind pa projekter under dette
regelsaet.

Afsnit 4.1.2 og 4.1.4 (8 19, stk. 2)

Kommunerne kan i udbudsmaterialet stille krav om, at der skal etableres et tilslutningsstik ind
i boligen.

For internet via mobilnettet, etableres der ikke et tilslutningsstik ind i boligen.
Der opstilles i stedet blot en router, ligesom der ggres for fastnet efter tilslutningsstikket.

Bliver det i udbudsmaterialet derimod et krav at der skal etableres et tilslutningsstik i boligen,
diskvalificeres 5G de facto fra at byde ind pa projekter under dette regelseet.

Formuleringen i bekendtggrelsen og vejledningen bgr sdledes udga.
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4.1.7 (8 16, stk. 2)

Kommunen skal angive, hvornar projektet senest skal veere faerdiggjort. Den tidshorisont,
som kommunen anvender i forbindelse med indhentningen af udrulningsplaner hos
udbyderne, og som minimum skal vaere pa 2 ar, vil vaere den samme tidshorisont, inden for
hvilken projektet skal feerdigggres.

Som det fremgar af ovenstaende tekst fra vejledningen, skal projektet feerdigggres inden for 2
ar. Ved etablering af mobilnet kan den samlede proces med at finde en passende lokalitet,
indhente landzonetilladelser, nabohgringer og handtering af eventuelle klager i
planklagenaevnet tage 1,5 - 2 ar.

Da der er tale om kommunale projekter, vil kommunerne da kunne bidrage til denne proces?
Hvis ikke, sa er en etableringsperiode pa 2 ar i visse tilfelde ikke lang nok.

Afsnit 4.1.6.1 (8§ 23)
Der skal gives andre udbydere aben engrosadgang til net etableret med stgtte.

Den abne engrosadgang er reguleret i bekendtggrelsens § 23 og udspecificeret i § 23, stk. 2.
| § 23, stk. 2 fremgar tradlgse net imidlertid ikke. Det er udelukkende fibernet.

Mobilnet naevnes heller ikke i vejledningen. Pa side 18 refereres som det eneste sted til ‘faste
tradlgse net'. | resten af dokumentet refereres til ‘'mobilt bredband’ eller 'tradlgse net'.

Der refereres i vejledningen ogsa til artikel 2, nr. 139) i den generelle
gruppefritagelsesforordning (GBER). Heri fremgar heller ikke ‘faste tradlgse net', men
derimod ‘'mobilnet’ eller 'tradlgse net'.

Dette bar afspejles korrekt i vejledningen.

Da mobilnet ikke er afspejlet i hverken bekendtgarelsen og vejledningen, taler dette for, at
regelseettet ikke er udformet teknologineutralt.

Da mobilnet ikke fremgar af hverken bekendtgarelse eller vejledning, ved Hi3G ikke hvad der
indgar af elementer i den abne engrosadgang.

Afsnit 4.1.7 (8 11, stk. 2 og § 25) — 70 % af investering i bredbandsinfrastruktur
Der star i vejledningen (side 20) beskrevet at; Udover de krav, der er til den abne
engrosadgang, sa skal kommunen tillige stille en raekke krav til den passive fysiske
infrastruktur, der etableres.

Kommunen skal som tidligere naevnt herudover stille som et krav, at minimum 70 pct. af
investeringerne i forbindelse med tiltaget skal ga til bredbandsinfrastruktur, herunder
etablering af passiv fysisk infrastruktur. Herved forstas investeringer i et element i et net, som
skal huse andre elementer i et net uden selv at blive et aktivt element i nettet, fx rar, master,
kabelkanaler, inspektionsbrgnde, mandehuller, gadeskabe, bygninger, adgangsveje til
bygninger, antenneanlaeg, tarne, paele m.v.

Der star videre beskrevet (side 21) at; Kommunen skal i den kontrakt, der indgds med den
vindende tilbudsgiver, indarbejde kravene til den passive fysiske infrastruktur, der fremgér af §
25, og kravet om, at der minimum skal foretages en investering pa 70 pct. i
bredbandsinfrastruktur, jf. § 11.

Kommunen skal saledes sikre, at 70 % af investeringen gar til bredbandsinfrastruktur.

Der findes i bekendtgarelsens § 2 ikke en definition af ‘bredbandsinfrastruktur’ og det er
derfor ikke klart hvad dette deekker over.
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I vejledningen fremgar, som kopieret ind ovenfor, at 70% skal ga til bredbandsinfrastruktur,
herunder etablering af passiv fysisk infrastruktur. | forlaengelse af dette naevnes flere
eksempler pa hvad passiv infrastruktur er. Der er ikke eksempler pa aktiv infrastruktur.

Vejledningen er efter Hi3Gs opfattelses udformet pa sddan en made, at leeseren far
forstdelsen af, at minimum 70 % af investeringen skal ga til passiv fysisk infrastruktur. Dette
er imidlertid ikke tilfeeldet.

Hi3G beder styrelsen om at tilfgje en definition i bekendtggrelsen af hvad begrebet
‘bredbandsinfrastruktur’ deekker over.

| eksemplerne pa passiv infrastruktur naevnes antenneanlaeg. Dette vil Hi3G definere som
veerende aktiv infrastruktur. Hi3G vil i tilleeg til denne bemeerkning tilfgje, at eksemplerne
primeert angar passiv fastnet infrastruktur og ikke mobilnet.

Afsnit 4.1.7 (8 11, stk. 2 og § 25) — 50 % af kapacitet skal stilles til radighed

Der star i vejledningen (side 20) beskrevet at; Det skal endvidere stilles som et krav, at den
passive fysiske infrastruktur skal dimensioneres, s& der ud over det stattede net er
tilstraekkelig kapacitet til, at nettet kan give adgang til minimum tre adgangssggende
udbydere, og at minimum 50 pct. af kapaciteten stilles til radighed for disse.

Der stilles saledes krav til, at der skal gives adgang til minimum tre andre udbydere som skal
have adgang til 50% af kapaciteten. Sammenholdes dette krav med kravet om 1 Gbit/s
download under spidsbelastning, kan det ikke lade sig ggre i et mobilnet, hvis der er tale om
deling af kapaciteten pa det aktive udstyr.

I mobilnet kan der veere flere udbydere og deling af kapacitet pa to forskellige mader:

1. Der kan veere flere mobilnetsoperatgrer (MNO) pa en mast (passivt infrastruktur). Her
saetter operatgrerne antenner (aktivt udstyr) pa masten. Flere operatgrer kan saette
antenneudstyr p4 en mast og derved dele kapaciteten pa masten og tilbyde kunderne
fuld kapacitet via deres antenneudstyr.

2. En anden lgsning er, at flere udbydere kan tilbyde mobiltjenester via én operatar. Der
er her tale om en virtuel mobiloperatar (MVNO), f.eks. OISTER der bruger Hi3Gs net.
Her deles den kapacitet som er til radighed i nettet.

Det er ikke klart hvad der skal forstds med deling af minimum 50% kapaciteten. Er der tale
om 50% af pladsen i masten? Eller er det 50% af kapaciteten i netveerket?

Hi3G mener ikke, at maden som rammeszettet er konstrueret, ved at angive et fast antal
udbydere og fast meengde kapacitet, er den rigtige made at inddrage mobilnet pa.

Hi3G star naturligvis til rAdighed for yderligere kommentarer og uddybninger til
ovenstaende.

Venlig hilsen
Christian Poulsen
Regulatory Expert, Hi3G

Christian.poulsen@3.dk
+45 31 200 105
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Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
tele@sdfi.dk, cc. row@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk
Journalnummer 1603-4181

Hgringssvar til rammerne for kommunal stgtte til etablering af
net til hgjhastighedsbredband

KL takker for hgringen over rammerne for kommunal statte til etablering af

bredband. | KL undrer vi os over, at regeringen mener, at det er en kommu-
nal opgave at prioritere midler til at sikre udbredelsen af tidssvarende bred-
band, hvor markedet ikke finder det rentabelt at udrulle bredband.

Selvom det fremgar af reglerne, at det er frivilligt, om kommunerne vil be-
nytte de foresldede bestemmelser, sa vil det give et uhensigtsmeessigt pres
fra stat, borgere og markedet for, at kommunerne via gkonomisk stgtte er
med til at sikre, at borgere og virksomheder far den forngdne daekning.

Som det er i dag, er udrulningen af bredband drevet af markedet, og det har
hidtil veeret et statsligt @nske, at det skulle veere sadan. Det er KL's opfat-
telse, at det er et statsligt ansvar at sikre den forngdne daekning, hvor mar-
kedet ikke nar ud af egen drift, shdan som det primaert har veeret tilfeeldet
indtil nu. Det kan fx ske via den statslige bredbandspulje, eller mere proaktivt
fra statens side, i forhold til de omrader, hvor der kan forventes begreenset
kommerciel interesse. KL finder det ikke hensigtsmaessigt, at kommunerne
skal prioritere af lokale midler og ressourcer til udfordringer med national in-
frastruktur. | kommunerne vil man skulle prioritere mellem lokale velfaerdsop-
gaver og national infrastruktur. KL forventer derfor ikke kommunal interesse i
at anvende de angivne regler og give gkonomisk stgtte til etablering af bred-
band.

Vi noterer os samtidig, at der lseegges op til, at det skal veere en stgrre bu-
reaukratisk opgave at foretage et udbud p& omradet, safremt en kommune
skulle veelge at statte omradet. Blandt andet med en raekke krav til pro-
cestrin i forbindelse med udbuddet samt flere Igbende godkendelser hos
Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur. Derudover noterer vi 0s, at der
tilfgjes endnu en statslig tilsynsopgave i Styrelsen for Dataforsyning og Infra-
struktur med den kommunale efterlevelse af reglerne. Det undrer KL, at der
laegges op til yderligere bureaukrati og administration hos bade statelige og
kommunale myndigheder pa et omrade med en markedsstrategi.

Med venlig hilsen

Pia Feerch
KL, Kontorchef for Digitalisering og Teknologi

Dato: 16. maj 2024

Sags ID: SAG-2024-01063
Dok. ID: 3455101

E-mail: AKF@kl.dk
Direkte: 3370 3797

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Emne: SV: Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredbénd
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Att. Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Naviair har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Charlotte Mulle Birn

Specialkonsulent e Operational Strategy & Compliance, OD
T +45 3247 7910 ¢ cmb@naviair.dk

Naviair e Naviair Allé 1 « DK 2770 Kastrup ¢ Danmark
T +45 3247 8000 e www.naviair.dk

NAVIAIR ) (9) (in) (e,

Fra: SDFI - Tele <tele@sdfi.dk>

Sendt: 18. april 2024 09:45

Til: SDFI - Tele <tele@sdfi.dk>

Emne: Hgring over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etablering af net til
hgjhastighedsbredband

Til h@gringsparterne
Hermed sendes udkast til ikrafttreedelsesbekendtggrelse, udkast til bekendtggrelse om
kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband, udkast til vejledning om

kommunal stgtte (...) og udkast til tilsynsbekendtggrelse i hgring.

Hgringsmaterialet er tilgeengelig pa Hgringsportalen og kan hentes via det fglgende link:
Heringsdetaljer - Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) skal venligst anmode om at modtage
eventuelle hgringssvar senest torsdag den 16. maj 2024.

Hgringssvar bedes sendt til tele@sdfi.dk og i kopi til row@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk med
angivelse af journalnummer 1603-4300.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til ovenstaende e-mailadresser. Alternativt kan der rettes
henvendelse til fuldmaegtig Rasmus Blume Wind (5115 7892).
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Med venlig hilsen

Kristian Borten

Kristian Borten
Specialkonsulent

D. +45 7254 5639
M. +45 2344 6387

E. krbor@sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur

Sankt Kjelds Plads 11
2100 Kgbenhavn @

T. +45 7254 5500
W. www.sdfi.dk

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi
modtager. Lees mere pé vores hjemmeside: https://sdfi.dk/persondatapolitik
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Mail: tele@sdfi.dk
I kopi til: rbw@sdfi.dk og krbor@sdfi.dk

Journalnummer 1603-4181.
16.05.2024

Horing over udkast til rammerne for kommunal stgtte til etab-
lering af net til hgjhastighedsbredband

Teleindustrien (TI) har den 18. april 2024 modtaget Styrelsen for Da-
taforsyning og Infrastrukturs (SDFI) hgring over udkast til rammerne
for kommunal stgtte til etablering af net til hgjhastighedsbredband.

TI takker for muligheden for at bidrage til hgringen og skal hermed
fremkomme med fglgende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

Teleforliget fra 2018 og den telepolitiske aftale fra 2021 slar fast, at
telepolitikken skal fremme den markedsbaserede udrulning, samt at
telereguleringen skal vaere teknologineutral. Det er sunde principper,
som har bidraget til, at Danmark i dag generelt nyder godt af en digi-
tal infrastruktur i verdensklasse.

TI finder det positivt, at SDFI - tilsvarende i Bredbandspuljen for
2024 - inddrager mobilt bredband, sdledes at der ikke kan ydes stgt-
te under den kommunale stgtteordning til adresser, hvor der er ad-
gang til mobilt bredb@nd pa minimum 600 Mbit/s download.

Rammerne for kommunal stgtte til hgjhastighedsbredband bgr i hgje-
re grad afspejle principperne om teknologineutralitet, saledes der i
stgrre grad sikres en effektiv udnyttelse at offentlige midler. Det er
uklart, i hvilket omfang fx mobilt bredband vil kunne vaere en stgtte-
berettiget lgsning under den kommunale stgtteordning.

Hvor omdrejningspunktet i bredbandspuljen er, at den er efterspgrg-
selsdrevet, sdledes at stgtte alene kan gives til adresser, hvor bebo-
erne aktivt efterspgrger en bedre bredbandsforbindelse, stilles der ik-
ke et tilsvarende krav i den kommunale stgtteordning, hvor det
tvaertimod fremgar, at det ikke er en forudsaetning, at der er et aktivt
abonnement pa adressen.
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TI bemaerker, at perioden for igangseettelse af kommunale udbud un-
der ordningen er afgraenset til perioden 1. juli 2024 til og med 30. ju-
ni 2026. Denne periode er sammenfaldende og lgber parallelt med
bredbandspuljen for 2024-2026, og idet de stgtteberettigede adresser
i vid udstraekning vil veere identiske, er det uklart, hvilket behov den
kommunale stgtteordning skal deekke - bortset fra, at den kommuna-
le stgtteordning ogsa kan omfatte stgtte til adresser, hvor der ikke er
en aktuel, tilkendegivet efterspgrgsel efter hgjhastighedsbredband.

TI finder, at offentlig stgtte alene bgr tildeles, hvor der ikke er kom-

merciel interesse for at udrulle digital infrastruktur, og hvor der ogsa
er aktiv interesse i og efterspgrgsel efter at fa en hgjhastighedsbred-
bandsforbindelse.

TI statter, at en kommune, der gnsker at anvende stgtteordningen,
forinden et udbud skal gennemfgre en offentlig hgring, skal indhente
en forhdndsgodkendelse samt en endelig godkendelse af udbuddet fra
SDFI. Dette vil medvirke til, at hverken kommunen eller tilbudsgiver-
ne deltager i udbud, som ikke lever op kravene, herunder statsstgtte-
reglerne, og hvor der kan veere risiko for, at en eventuelt udbetalt
stgtte skal tilbagebetales.

Specifikke Bemaerkninger

SDFI har i hgringen udsendt fglgende materiale:

e Bekendtggrelse om ikrafttraeden af dele af § 2, nr. 12, i lov nr.
1555 af 12. december 2023, om a&ndring af lov om radioudstyr
og elektromagnetiske forhold, lov om elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester m.v.,

e Bekendtggrelse om kommunal stgtte til etablering af net til
hgjhastighedsbredband,

¢ Vejledning om kommunal stgtte til etablering af net til hgjha-
stighedsbredband, og

e Bekendtggrelse om tilsyn med kommunal stgtte til etablering af
net til hgjhastighedsbredband.

TI har ikke bemaerkninger til udkast til ikrafttraedelsesbekendtggrelse
eller udkast til bekendtggrelse om tilsyn.

Bekendtggrelse om kommunal stgtte til etablering af net til hgjha-
stighedsbredb8nd.

I § 3, stk. 1, nr. 9 og 10 anfgres en definition af henholdsvis "etable-
ringsudgifter” og “projektunderskud”. For fuldsteendighedens skyld vil
det vaere hensigtsmaessigt, hvis § 3 tillige indeholdt en definition af
"lgbende driftsudgifter”, idet disse er afggrende for at kunne opggre
"projektunderskuddet” og dermed de stgtteberettigede omkostninger.

I § 7 kan TI stgtte, at de stgtteberettigede adresser udvaelges efter
tilsvarende kriterier, som finder anvendelse for Bredbandspuljen
2024, samt at det er en tilsvarende kortlaegning, som anvendes for
Bredbandspuljen, som anvendes under den kommunale stgtteordning.



Da indberetningen til brug for Bredbandspuljen er meget omfattende
og ressourcekraevende, er det afggrende, at de samme data og indbe-
retninger kan anvendes i begge stgtteordningerne.

I § 16 (og tilsvarende af vejledningens side 34) fremgar det, at kom-
munens offentlige hgring over projektet skal have en varighed p& mi-
nimum 30 dage, samt at hgringen bl.a. skal give interesserede parter
mulighed for at indgive oplysninger om, hvorvidt der allerede eksiste-
rer eller findes troveaerdige planer for etablering af bredbdndsnet inden
for en relevant tidshorisont, der minimum skal vaere en periode pa 2
ar, og som vil kunne levere en hastighed pa minimum 100 Mbit/s
download.

TI finder, at 30 dage er en meget kort frist, som kan betyde, at pro-
jekter igangsaettes pd et ufuldstaendigt og ikke-retvisende grundlag.
TI skal derfor opfordre til, at fristen forlaenges til minimum 2 mane-
der.

I § 19, stk. 1, fremgdr det, at "Ved etablering af faste tr&dlgse net
udgor de stotteberettigede omkostninger dog kun de investeringsom-
kostninger, der er strengt ngdvendige for kunne daekke de stgttebe-
rettigede adresser, herunder hgjden og placeringen af masten, samt
omkostningerne til aktivt udstyr”. Det er uklart, om det samme ggr
sig tilsvarende geeldende ved opggrelse af de stgtteberettigede om-
kostninger til etablering af forbindelse med mobilt bredbdnd?

I § 22, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at kommunen kan kraeve tilbagebe-
taling af stgtten, hvor “den faktiske fortjeneste, som udbyderen har
opnéet, overstiger den forventede fortjeneste”. TI finder, at det vil
vaere hensigtsmaessigt at praecisere, at den omfattede tidsperiode er
begraenset til de fgrste 10 ar regnet fra arbejdets begyndelse, jf.
regnskabspligten som angivet i § 22, stk. 5, og perioden for Kommu-
nens tilsynspligt i § 26, stk. 2.

I § 25 stilles der krav om, at net, der etableres med stgtte, skal kun-
ne give adgang til minimum tre adgangssggende udbydere, samt at
minimum 50 pct. af kapaciteten stilles til radighed for disse. Det kan
bemaerkes, at dette flugter med den generelle praksis for den fastnet-
infrastruktur, der etableres med stgtte i dag, herunder med stgtte fra
Bredbandspuljen. £ndringen giver pa den baggrund ikke anledning til
bemaerkninger.

Vejledning om kommunal statte til etablering af net til hojhastigheds-
bredb8nd.

TI stgtter udgangspunkt om, at stgtterammen etableres som en pilot-
ordning i en begraenset periode for at sikre, at den mulige negative
pavirkning af markedet bliver s lille som mulig og for, at der efter en
evaluering kan foretages relevante justeringer af regelsaettet, safremt
ordningen er hensigtsmaessig at fortsaette.



Det fremgar af vejledningens side 8 samt side 11, at der i kommunale
udbud ikke kan stilles "krav om, at der skal benyttes en bestemt tek-

nologi, dog séledes, at det skal sikres, at stgtten kun kan ske til etab-
lering af net til hojhastighedsbredbdnd, som defineret i § 3, stk. 1, nr.
1, i bekendtggarelsen...”. Af udkastet til bekendtggrelsen og fodnote 1)
i vejledningen fremgar det, at net til hgjhastighedsbredb&nd omfatter
"Fiberbaserede adgangsnet (FTTx), avancerede opgraderede kabel-tv-
net, der mindst anvender DOCSIS 3.0-standarden og visse avancere-

de tr8dlgse net, der muliggaor vedvarende haje hastigheder til den en-
kelte abonnent.”

TI stgtter en teknologineutral tilgang, hvor enkelte teknologier ikke
fraveelges pa forhdnd. I den forbindelse er det misvisende, nar der
anvendes betegnelsen "faste” i overskriften til afsnit "4.1.2. Krav til
etableringen af det faste bredb8ndsnet”, da det netop i dette afsnit
fremgar, at kommunerne ikke kan stille krav om en bestemt teknolo-
gi, men at udgangspunktet netop skal veere teknologineutralt.

I vejledningen side 12 fremgar det, at ud over de hastighedskrav,
som tilsvarende er geeldende for Bredbandspuljen, ogsa skal stilles
supplerende krav, samt at disse obligatoriske krav omfatter fglgende
minimumskrav til det etablerede bredbdndsnet: “Latenstid (to-vejs) <
30 ms, Jitter < 10 ms (inden for ethvert 15 sekunders interval) Pak-
ketab < 0,3 % (inden for ethvert 15 sekunders interval)”. De supple-
rende tekniske krav fremgar tillige af bekendtggrelsens bilag 1, jf. §
11, stk.1.

TI undrer sig og finder det uhensigtsmaessigt og ubegrundet, at der
stilles supplerende tekniske krav, som ikke tilsvarende finder anven-
delse ved tildeling af stgtte fra den statslige Bredbandspuljen. TI skal
saledes opfordre til, at de supplerende tekniske krav udgar af regel-
saettet for kommunal stgtte.

TI star naturligvis til r&dighed for en uddybning af hgringssvaret og
besvarelse af eventuelle spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Yol Wi —

Jakob Willer
Direktgr
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