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HØRING  
 
Orientering om ændringer i bekendtgørelse om momsrefusionsordning for 
kommuner og regioner  
 
samt 
 
Orientering om 42. omgang rettelsessider vedr. ”Budget- og regnskabssystem 
for kommuner” 
 
Ændringer i momsrefusionsordningen 
I bekendtgørelse om momsrefusionsordning for kommuner og regioner ensrettes 
momsandelsprocenterne for en række funktioner på det sociale område. Ensretningen 
skyldes et ønske om at skabe bedre mulighed for at kunne sammenligne taksterne 
mellem private og kommunale/regionale tilbud på Tilbudsportalen.  
 
Følgende funktioner på positivlisten er omfattet af ændringen: 
 
Kommuner: 

5.28.20 Opholdssteder mv. for børn og unge 

5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for børn og unge 

5.28.23 Døgninstitutioner for børn og unge 

5.32.32 Pleje og omsorg mv. af ældre og handicappede 

5.32.33 Forebyggende indsats for ældre og handicappede 

5.38.42 Botilbud for personer med særlige sociale problemer (§§ 109-110) 

5.38.45 Behandling af stofmisbrugere (Servicelovens § 101 og sundhedslovens § 
142) 

5.38.50 Botilbud til længerevarende ophold (§ 108) 

5.38.52 Botilbud til midlertidige ophold (§ 107) 

5.38.58 Beskyttet beskæftigelse (§ 103) 

5.38.59 Aktivitets- og samværstilbud (§ 104) 

  

Regioner: 

2.10.01 Sociale tilbud, specialundervisning og rådgivning 

 
Momsandelsprocenterne for de omfattede funktioner fastsættes til 23 pct. 
 
Omlægningen er provenuneutral for kommunerne set under ét. 
 
Bekendtgørelsen ændres med virkning for regnskab 2017. 
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Ændringer i Budget- og regnskabssystem for kommuner 
 
Ændringer i Kapitel 3 og 4 
 
Hovedkonto 0-6  
 
1. Nedlæggelse af afløbsgrupperinger på funktion 5.46.61, 5.57.73, 5.57.75, 5.57.78, 

5.57.79, 5.58.80, 5.58.81 og 5.58.82  

2. Ændringer som følge af, at resultattilskuddet efter integrationslovens § 45 differen-

tieres og udvides fra 2017 

3. Ændringer som følge af indførelsen af et kommunalt beskæftigelsestilskud efter 

integrationslovens § 45 b 

 
Hovedkonto 7-9 
 
4. Funktionerne 8.28.15/9.28.15 nedlægges og nye grupperinger vedrørende afgivne 

og modtagne handelskreditter oprettes på hovedkonto 8 og 9 
5. Nedlæggelse af grupperinger på funktion 8.51.52 
 
Øvrige ændringer (alle kapitler) 
 
6. Øvrige ændringer og præciseringer. 
 
Ad 1 Nedlæggelse af afløbsgrupperinger på funktion 5.46.61, 5.57.73, 5.57.75, 
5.57.78, 5.57.79, 5.58.80, 5.58.81 og 5.58.82  
I forbindelse med indførelsen af et nyt refusionssystem fra 1. januar 2016 blev der 
oprettet en række nye grupperinger under funktionerne på hovedkonto 5 og samtidig 
blev en række af de daværende grupperinger ændret til afløbsgrupperinger, jf. Orien-
tering om 36. omgang rettelsessider vedr. Budget- og regnskabssystem for kommuner 
af 28. august 2015. 
 
Hovedparten af afløbsgrupperingerne nedlægges med virkning fra regnskab 2017. 
Afløbsgrupperinger vedrørende udgifter til løntilskud og til sygedagpenge og ressour-
ceforløbsydelse under jobafklaring bibeholdes, da der kan forekomme afløbsudgifter i 
2017 vedrørende perioden før 1. januar 2016 som følge af, at nogle arbejdsgivere 
forventes at anmelde udgifterne hertil til kommunerne med en del forsinkelse.   
 
Der nedlægges desuden enkelte efterbetalingsgrupperinger som ikke har været an-
vendt i en del år. 
 
Følgende afløbsgrupperinger mv. på dranst 1 nedlægges: 
 
Funktion 5.46.61 Kontanthjælp til udlændinge omfattet af integrationsprogrammet og 
integrationsydelse mv. 
 

 004 Afløb af kontanthjælp med 50 pct. refusion til udlændinge omfattet af integra-
tionsprogrammet efter integrationsloven 

 006 Afløb af integrationsydelse til udlændinge omfattet af integrationsprogram-
met efter integrationsloven med 50 pct. refusion 

 007 Afløb af integrationsydelse vedr. perioden før 1. januar 2016 til andre i pas-
sive perioder med 30 pct. refusion 

 008 Afløb af integrationsydelse til andre i aktive perioder og under revalidering 
med 50 pct. refusion 

 009 Afløb af integrationsydelse vedr. perioden før 1. januar 2016 til andre i aktive 
perioder og under revalidering med 30 pct. refusion 

 010 Afløb af integrationsydelse vedr. perioden før 1. januar 2016 til førtidspensi-
onister uden ret til fuld social pension 

 
Funktion 5.57.73 Kontant- og uddannelseshjælp 
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 004 Afløb af uddannelseshjælp vedr. perioden før 1. januar 2016 med 30 pct. 
refusion i passive perioder og afløb af udgifter efter LAS § 12, stk. 2, 1. og 2. pkt., 
og stk. 3. 

 013 Afløb af kontanthjælp vedr. perioden før 1. januar 2016 til forsørgere fyldt 30 
år med 30 pct. refusion (§ 25, stk. 1, nr. 1, § 25, stk. 2, nr. 1 og 2, og § 25 a i lov 
om aktiv socialpolitik) 

 016 Afløb af særlig støtte vedr. perioden før 1. januar 2016 med 30 pct. refusion 
(§ 34 i lov om aktiv socialpolitik) 

 018 Afløb af kontanthjælp vedr. perioden før 1. januar 2016 til ikke-forsørgere fyldt 
30 år med 30 pct. refusion (§ 25, stk. 2, nr. 2, § 25, stk. 3, nr. 3, § 25, stk. 3, nr. 5, 
og § 25 a i lov om aktiv socialpolitik) 

 020 Afløb af kontanthjælp til unge under 30 år vedr. perioden før 1. januar 2016 
med 30 pct. refusion (§ 25, stk. 3, nr. 6, 7, 8 og 9, § 25, stk. 4, og § 25 a i lov om 
aktiv socialpolitik) 

 
Funktion 5.57.75 Afløb og tilbagebetalinger mv. vedr. aktiverede kontant- og uddan-
nelseshjælpsmodtagere 
 

 001 Afløb af uddannelseshjælp med 50 pct. refusion i aktive perioder (inklusive 
aktiveringstillæg), jf. §§ 23-24 i lov om aktiv socialpolitik 

 002 Afløb af uddannelseshjælp vedr. perioden før 1. januar 2016 med 30 pct. 
refusion i aktive perioder (inklusive aktiveringstillæg), jf. §§ 23-24 i lov om aktiv 
socialpolitik 

 004 Afløb af særlig støtte med 50 pct. refusion (§ 34 i lov om aktiv socialpolitik) 

 005 Afløb af særlig støtte vedr. perioden før 1. januar 2016 med 30 pct. refusion 
(§ 34 i lov om aktiv socialpolitik) 

 010 Afløb af forsørgelse vedr. perioden før 1. januar 2016 af personer i tilbud 
efter kapitel 10 med 30 pct. refusion  

 014 Afløb af kontant- og uddannelseshjælp under forrevalidering vedr. perioden 
før 1. januar 2016 med 30 pct. refusion (lov om aktiv socialpolitik §§ 23, 24, 25 og 
25 a, jf. §§ 46, stk. 1, 3. pkt., og 47, stk. 4) 

 015 Afløb af kontant- og uddannelseshjælp under forrevalidering med 50 pct. 
refusion 

 016  Afløb af forsørgelse til personer i tilbud efter kapitel 10 og 11 i ordinær ud-
dannelse, virksomhedspraktik og nytteindsats med 50 pct. refusion 

 
Funktion 5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige 
 

 003 Afløb af dagpenge ved manglende rettidighed, fuld kommunal finansiering 

 006  Afløb af dagpenge i aktive perioder, 50 pct. kommunalt bidrag 

 007  Afløb af dagpenge vedr. perioden før 4. januar 2016 i aktive perioder, 70 pct. 
kommunalt bidrag 

 008  Afløb af dagpenge vedr. perioden før 4. januar 2016 i passive perioder, 70 
pct. kommunalt bidrag 

 010 Afløb af midlertidig arbejdsmarkedsydelse i aktive perioder med 50 pct. 
kommunal medfinansiering 

 011 Afløb af midlertidig arbejdsmarkedsydelse vedr. perioden før 4. januar 2016 i 
passive perioder med 70 pct. kommunal medfinansiering 

 
Funktion 5.57.79 Midlertidig arbejdsmarkedsydelsesordning og kontantydelsesordning 
 

 008 Afløb af kontantydelse vedr. perioden før 1. januar 2016 i passive perioder 
og under øvrig vejledning og opkvalificering med 30 pct. refusion 

 009 Afløb af kontantydelse i aktive perioder med 50 pct. refusion 
 
Funktion 5.58.80 Revalidering 
 

 Afløb af merudgifter til bolig under revalidering og forrevalidering med 50 pct. refu-
sion (lov om aktiv socialpolitik § 64 og § 64 a) 
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 Afløb af revalideringsydelse vedr. perioden før 1. januar 2016 med 30 pct. refusion 
(§ 52, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik) 

 006 Afløb af tilskud til selvstændig virksomhed med 50 pct. refusion (lov om aktiv 
socialpolitik § 65) 

 011 Afløb af revalideringsydelse i forbindelse med virksomhedspraktik med 65 
pct. refusion (lov om aktiv socialpolitik § 52, stk. 3, og lov om en aktiv beskæftigel-
sesindsats § 45, stk. 2) 

 012 Afløb af revalideringsydelse med 50 pct. refusion (lov om aktiv socialpolitik § 
52, stk. 3) 

 096 Efterbetaling af udgifter til revalidender m.v. vedr. perioden før 1. juli 2006 
med 50 pct. refusion 

 
Funktion 5.58.81 Løntilskud m.v. til personer i fleksjob og personer i løntilskudsstillin-
ger i målgruppe § 2, nr. 6 jf. lov om en aktiv beskæftigelsespolitik (tidligere skånejob) 
 

 096 Efterbetaling af udgifter til løntilskud til handicappede personer vedr. perio-
den før 1. juli 2006 med 50 pct. refusion 

 
Funktion 5.58.82 Ressourceforløb og jobafklaringsforløb 
 

 Ressourceforløb, afløb af ressourceforløbsydelse vedr. perioden før 1. januar 
2016 med 30 pct. refusion, passiv/aktiv 

 Ressourceforløb, afløb af ressourceforløbsydelse med 50 pct. refusion, aktiv 
 

Følgende gruppering ændres delvist: 
 
Funktion 5.57.73 Kontant- og uddannelseshjælp 
 

 019 Kontanthjælp til personer, der har nået efterlønsalderen, uden ret til social 
pension (§ 27 i lov om aktiv socialpolitik) med 30 pct. refusion 

 
På denne gruppering slettes den del der vedrører afløb af kontanthjælp til førtidspen-
sionister uden ret til social pension vedr. perioden før 1. januar 2016 (§ 27 a i lov om 
aktiv socialpolitik). 
 
Der er endvidere oprettet følgende nye gruppering på dranst 1: 
 
Funktion 5.46.61 Kontanthjælp til udlændinge omfattet af integrationsprogrammet og 
integrationsydelse mv. 
 

 094 Tilbagebetaling af integrationsydelse ydet med 30 pct. refusion før 1. januar 
2016 

 
Der er samtidig foretaget konsekvensrettelser af grupperingerne på dranst 2 på de 
pågældende funktioner. Herunder er der på funktion 5.46.61 oprettet fem nye gruppe-
ringer til refusion af tilbagebetaling af ydelser. 
 
Ændringerne er gældende fra regnskab 2017. 
 
Ad 2 Ændringer som følge af, at resultattilskuddet efter integrationslovens § 45 
differentieres og udvides fra 2017 
 
Som følge af lov nr. 665 af 8. juni 2016 om ændring af integrationsloven og forskellige 
andre love (Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge og styrket virksom-
hedsrettet integrationsprogram m.v) gennemføres en række ændringer af det kommu-
nale budget- og regnskabssystem. Ændringerne indebærer, at kommunerne kan mod-
tage resultattilskud for ordinær beskæftigelse og kompetencegivende uddannelse 
efter integrationslovens § 45 stk. 8 nr. 1 og 2 frem til og med det femte år af introdukti-
onsperioden.  
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Ændringen betyder, at der oprettes to nye grupperinger til registrering af indtægterne 

på funktion 5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforløb: 
  
Dranst 1: 

 104 Resultattilskud for udlændinge, der i år 4 og 5 påbegynder kompetencegiven-
de uddannelse ifølge integrationslovens § 45, stk. 8 nr. 2 

 105 Resultattilskud for udlændinge, der i år 4 og 5 kommer i ordinær beskæftigel-
se ifølge integrationslovens § 45, stk. 8 nr. 1 

 
Ændringerne træder i kraft med virkning for regnskab 2017.  
 
Ad 3 Ændringer som følge af indførelsen af et kommunalt beskæftigelsestilskud 
efter integrationslovens § 45 b 
 
Som følge af lov nr. 665 af 8. juni 2016 om ændring af integrationsloven og forskellige 
andre love (Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge og styrket virksom-
hedsrettet integrationsprogram m.v) oprettes endvidere en ekstra gruppering i det 
kommunale budget- og regnskabssystem. Ændringerne indebærer, at kommunerne i 
2017 og 2018 modtager et tilskud på 25.000 kr. (16 pl) for hver ekstra flygtning og 
familiesammenført til en flygtning, som kommer i ordinær beskæftigelse i 2016 og 
2017.  
  

Der oprettes en ny gruppering til registrering af indtægterne på funktion 5.46.60 Inte-

grationsprogram og introduktionsforløb: 
  
Dranst 1:  

 106 Kommunal beskæftigelsesbonus for flygtninge og familiesammenførte til 
flygtninge, jf. integrationslovens § 45 b 

 
Ændringen træder i kraft med virkning for regnskab 2017.  
 
Ad 4 Funktionerne 8.28.15/9.28.15 nedlægges og nye grupperinger vedrørende 
afgivne og modtagne handelskreditter oprettes på hovedkonto 8 og 9 
Som en del af EU-kommissionens overvågning af medlemslandenes budgetsituation 
og offentlige gæld (den såkaldte Excessive Deficit Procedure - EDP), er det bl.a. et 
krav, at kommuner og regioners handelskreditter skal oplyses. Danmarks Statistik har 
tidligere særskilt indhentet oplysninger herom fra kommunerne og regionerne. Han-
delskreditterne skal opdeles på kreditorer/debitorer (fx staten, øvrige kommuner og 
regioner, udlandet, banker). 
 
For at højne kvaliteten og lette indsamlingen af oplysningerne for både kommuner og 
Danmarks Statistik foretages en række ændringer i kontoplanen på hovedkonto 8 og 
9: 
 
Funktionerne 8.28.14/9.28.14 og 8.28.15/9.28.15 lægges sammen under funktions-
nummeret 8.28.14/9.28.14 og kontoteksten ændres til ”Kortfristede tilgodehavender i 
øvrigt”. 
 
Der oprettes nye grupperinger vedrørende afgivne og modtagne handelskreditter: 
 
Afgivne handelskreditter (tilgodehavender) 
 

 8.25.13/9.25.13 Andre tilgodehavender, gruppering 003 Afgivne handelskreditter 

 8.28.14/9.28.14 Kortfristede tilgodehavender i øvrigt, gruppering 003 Afgivne han-
delskreditter i øvrigt 

 8.28.14/9.28.14 Kortfristede tilgodehavender i øvrigt, gruppering 005 Afgivne han-
delskreditter til banker 

 8.28.14/9.28.14 Kortfristede tilgodehavender i øvrigt, gruppering 006 Afgivne han-
delskreditter til udland 
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 8.28.19/9.28.19 Tilgodehavender hos andre kommuner og regioner, gruppering 
003 Afgivne handelskreditter 
 

Modtagne handelskreditter (gæld) 
 

 8.51.52/9.51.52 Anden gæld, gruppering 004 Modtagne handelskreditter 

 8.52.54/9.52.54 Andre kommuner og regioner, gruppering 004 Modtagne han-
delskreditter 

 8.52.56/9.52.56 Anden kortfristet gæld med indenlandsk betalingsmodtager, 
gruppering 004 Modtagne handelskreditter i øvrigt 

 8.52.56/9.52.56 Anden kortfristet gæld med indenlandsk betalingsmodtager, 
gruppering 005 Modtagne handelskreditter fra banker 

 8.52.57/9.52.57 Anden kortfristet gæld med udenlandsk betalingsmodtager, grup-
pering 004 Modtagne handelskreditter 

 
Handelskreditter defineres som gæld/tilgodehavende i forbindelse med køb/salg på 
kredit af varer og tjenesteydelser. Tilgodehavender og skyldige beløb vedr. fx løn, 
skatter og sociale ydelser er ikke handelskreditter. 
 
Ændringen træder i kraft med virkning for regnskab 2017.  
 
For regnskab 2016 vil Danmarks Statistik i lighed med tidligere år særskilt indhente 
oplysninger om handelskreditter fra kommunerne. 
 
Ad 5 Nedlæggelse af grupperinger på funktion 8.51.52 
Udbetaling Danmark overtog den 1. maj 2015 myndighedsansvaret for yderligere en 
række kommunale områder, herunder delpension og fleksydelse. På den baggrund 
nedlægges følgende grupperinger: 
   

 018 Delpension 

 092 Refusion af børnetilskud 

 093 Refusion af supplerende opsparingsordning for førtidspensionister 

 094 Refusion af andre familieydelser 

 103 ATP-bidrag delpension 

 106 Fleksydelse 

 107 Bidrag vedr. fleksydelse 

 108 Refusion vedr. fleksydelse 

 109 Indbetaling af opkrævede fleksydelsesbidrag til staten 

 112 Tilbagebetaling af fleksydelsesbidrag til kontant udbetaling (skattepligtig) 

 113 Tilbagebetaling af fleksydelsesbidrag til en pensionsordning (ikke skatte-
pligtig) 
 

Konteringsreglerne til funktionen opdateres samtidig. 
 
Ændringen træder i kraft med virkning for regnskab 2017.  

 
Ad 6 Øvrige ændringer og præciseringer.  
 
Pkt. 6a) til 6l) har virkning for regnskab 2017. 
 
a) Det præcises, at gruppering 005 under funktionerne 5.38.58 og 5.38.59 skal an-

vendes til registrering af udgifter til aflønning for indsats ved beskæftigelse efter 
servicelovens §§ 103 og 104. Øvrige udgifter vedr. §§ 103 og 104 registreres på 
grupperingerne 001-003 afhængig af målgruppe. 
 

b) Da Ledighedsydelsesmodtagere ikke kan få tilbud efter kapitel 10 § 32, stk. 1, nr. 
1 (ordinær uddannelse), fjernes tilbud efter kapitel 10 § 32, stk. 1, nr. 1 fra konte-
ringsreglerne på gruppering 008 under funktion 5.58.83. 
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c) Kontotekst og konteringsreglerne til funktion 5.57.72, gruppering 016, er opdate-
ret, da hjemmelgrundlaget for kommunernes udgifter til træningsredskaber, kur-
ser, hjælpere mv., når forældrene træner et barn eller en ung i hjemmet, er ændret 
fra § 32, stk. 8, til § 32a, stk. 6, jf. § 1 i lov nr. 379 af 27. april 2016 om ændring af 
lov om social service. 
 

d) På funktion 5.28.21 gruppering 007 tilføjes følgende hjemmelsgrundlag: § 76, stk. 
5-6 og § 54a i lov om social service. 

 
e) Da der som følge af refusionsomlægningen ikke længere skelnes mellem aktive-

rede- og ikke-aktiverede kontanthjælpsmodtagere i kontoplanen, vurderes det 
unødvendigt, at der vedr. hovedart 5 Tilskud og overførsler står: ” Endvidere regi-
streres udgifter til forsørgelsesydelser vedrørende aktiverede kontanthjælpsmod-
tagere under hovedart 5.” Derfor slettes denne sætning.  
 

f) På funktion 5.68.98 præciseres det, at lønudgifter ved ansættelse med løntilskud i 
kommunale virksomheder skal registreres under hovedart 1.  

 
g) Med punkt 108 i aftale om en vækstpakke fra juni 2014 er der afsat midler til lave-

re færgetakster for godstransport til og fra øerne, og med aftale af 9. februar 2016 
om vækst og udvikling i hele Danmark er der afsat midler til at nedsætte færge-
takster til passagerer og biler mv. til og fra øer. Det præciseres, at tilskuddet skal 
indtægtsføres på funktion 2.32.33 Færgedrift. 

 
h) Det præciseres, at lønudgifter til kommunale løntilskud ifølge integrationslovens § 

23c skal konteres sammen med kommunernes øvrige lønudgifter (forudsat at der 
er tale om kommunale jobs). 

 
i) På funktion 4.62.82 gruppering 002 præciseres det, at der skal anvendes art 4.0 i 

de tilfælde, hvor regionen videresender en regning fra en selvejende institution. 
 

j) Momspositivlisten i afsnit 2.6 er opdateret
1
. 

 
k) Der er foretaget en opdatering af navne og e-mailadresser på de nye ministerier 

som følge af dannelsen af Lars Løkke Rasmussen III den 28. november 2016. 
Derudover er der nogle steder udelukkende henvist til regelsættet og ikke res-
sortministeriet

2
. 

 
l) Der er foretaget en række mindre fejlrettelser og justeringer. 

 

Følgende sider ændres i ”Budget- og regnskabssystem for kommuner”: 

Afsnit Side Punkt 

Kapitel 2   

2.5 7 6l) 

2.5 12 6e) 

2.6 9-10 6j) 

Kapitel 3   

3.3 1 og 2 6l) 

3.5.5 1 6l) 

3.5.5 1 2 og 3 

3.5.5 3 og 4 1 

3.5.7 2 6c) 

3.5.7 2-7 1 

3.5.8 1-5 1 

3.8  1, 4 og 5 4 

                                                           
1 Afsnit 9.1 vil først være opdateret i den endelige udgave, når den sendes ud til kommunerne. 
2 Denne ændring er ikke indarbejdet i de rettelsessider som er sendt i høring. Det vil være rettet i den endelige udga-
ve, når den sendes ud til kommunerne. 
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3.8 4 5 

3.9 1, 3 og 5 4 

Kapitel 4   

4.2 6 6g) 

4.3 7 6l)  

4.4 2 6i) 

4.5.2 4 6d) 

4.5.4 6-7 6a) 

4.5.5 9-13 og 15-16 1 

4.5.5 5-6 2 og 3 

4.5.5 13 6h) 

4.5.5 4-5, 13 og 15-16 6l)  

4.5.7 7-12,14-16,21-

24,26,29-31.33-34 

og 36 

1 

4.5.7 6 6c) 

4.5.7 20 6l) 

4.5.8 1-9, 11, 16-17 og 

26-27 

1 

4.5.8 32 6b) 

4.5.9 21 6f) 

4.5.9 23 6h) 

4.8 16-18 5 

4.8 3, 5, 16, 18 og 19 4 

4.9 2, 3, 10 og 11 4 

 

Spørgsmål til ”Budget- og regnskabssystem for kommuner” kan rettes til Nicolai Pal-

lisborg på npa@sim.dk eller tlf. 41 85 14 44 samt Jonatan Kjældgaard Kristensen på 

jokk@sim.dk eller tlf. 41 85 12 83. 

 

Med venlig hilsen 

 

Nicolai Pallisborg 
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