HORINGSBREV & .re
== Fodevareministeriet
Landbrugsstyrelsen

Til heringsparterne Ref. MEGEVI
Den 3. marts 2021

Horing af udkast til bekendtgorelse om naringsstofreducerende tiltag
og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2021/2022

Landbrugsstyrelsen sender hermed udkast til bekendtgorelse om naringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2021/2022 i hering.

Bemerkninger til bekendtgarelsesudkastet bedes sendes til miljobio@lbst.dk (med cc til
megevi@lbst.dk og tobfel@lbst.dk )senest den 25. marts 2021 kl. 12.00 med angivelse af j.nr. 20-
120-000005.

Eventuelle spergsmal til det faglige indhold af materialet kan rettes til

- Mette Gemelcke Vingaard pa megevi@lbst.dk eller pa tlf. 23 35 39 52 eller
- Tobias Feld Snitkjeer pé tobfel@lbst.dk eller pa tlf. 61 88 78 69.

Horingssvar bliver offentliggjort p4 www.hoeringsportalen.dk efter haringsfristens udleb, for sa vidt
disse ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne. Ved afgivelse af hgringssvar
samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Baggrund for den nye bekendtgorelse

Bekendtgerelse om neringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget har
hjemmel i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende tiltag (lov nr. 338
af 2. april 2019 med senere a&ndringer, herefter gadskningsloven).

Plantedaekkebekendtgarelsen indeholder krav til virksomheder om etablering af efterafgrader eller
alternativer til efterafgrader. Efterafgrader omfatter i bekendtgarelsen bade pligtige efterafgrader og
husdyrefterafgrader. Bekendtgarelsen omfatter ogsa regler om begraensning i adgangen til at foretage
jordbearbejdning og adgangen til at omlaegge arealer med fodergres pd bestemte tidspunkter af dret.
De vaesentligste aendringer er beskrevet i det falgende.

Nuye definitioner

Listen over definitioner, der fremgéar af bekendtggrelsens §2, er opdateret med folgende tilfgjelser:

e  Efterafgrodegrundareal, som er det areal, der ligger til grund for beregningen af en virksomheds
efterafgradekrav,

e  Omdriftsareal, arealer, som defineret i bekendtgerelse om direkte statte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v (Grundbetalingsbekendtgerelsen), der indgar i omdriften og
dyrkes med henblik pa produktion af afgrader, eller arealer, der er til radighed for produktion af
afgroder, men som ligger brak,
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e  Blomsterbrak/bestaverbrak, to braktyper, som defineret i grundbetalingsbekendtgarelsen, og der
overholder de tilknyttede aktivitetskrav for hhv. blomsterbrak/bestoverbrak, som fremgér af
samme bekendtgorelse.

o Praecisionslandbrug, der indferes som nyt alternativ til pligtige og husdyrefterafgroder fra
planperioden 2021/2022. Pracisionslandbrug er en dyrkningsform, hvor der anvendes
teknologier, som muligger positionsbestemt gradueret gadningstildeling, der kan bidrage til en
bedre udnyttelse af den anvendte godning.

Mulighed for at etablere blomsterbrak og bestoverbrak efter efterafgroder

Det bliver fra planperioden 2021/2022 muligt at etablere blomsterbrak eller bestgverbrak efter
efterafgrader, sé disse to braktyper traeder i stedet for kravet om etablering af en varséet afgrode. Det
gelder kun de to braktyper; blomsterbrak og bestgverbrak med overholdelse af de tilknyttede
aktivitetskrav som angivet i bekendtggrelse om direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v.

Zndringen vil ogsé geelde for mélrettet kveelstofregulering, men forventes forst at blive implementeret
for de frivillige malrettede efterafgroder med tilskudsbekendtggrelsen for 2022. Dog siledes at det
ogsa vil fa virkning for kravet om forarssaede afgrader, der skal folge efter de mélrettede efterafgrader,
der etableres i 2021.

Tilfojelse af tre nye arter til efterafgroder
Pé baggrund af resultater fra Aarhus Universitets screeningsforsgg med afgrader tilfgjes tre nye arter
til listen over godkendte efterafgrader; klinte, morgenfrue og hjulkrone.

Justering af kvotereduktion ved brug af fleksible frister

I 2019 blev det muligt at anvende fleksible frister for etablering af efterafgrader, hvor landbruger kan
udskyde etableringsdatoen fra 20. august til 7. september mod en reduktion af kvaelstofkvoten.
Kvotereduktionen ved sen etablering blev fastlagt p& baggrund af ét ars data. Pa baggrund af 2 rs
forsegsdata fra Aarhus Universitet vurderer Landbrugsstyrelsen, at kvotereduktionen for de geeldende
sd-intervaller kan nedjusteres. Landbrugsstyrelsen vurderer, at der ikke er fagligt grundlag for at
foretage kvotereduktion pa dagsbasis, som det har vaeret gnsket fra erhvervet. Landbrugsstyrelsen
forventer, at kvotereduktionen revurderes, nar der foreligger tre ars forsggsdata fra Aarhus
Universitet.

Efterafgrodeblandinger med kveelstoffikserende arter som alternativ til efterafgroder

Som noget nyt kan kvelstoffikserende arter anvendes som alternativ, hvis de indgar i blanding med
ikke-fikserende efterafgrader (dog ikke med de nye arter af efterafgreder klinte, morgenfrue og
hjulkrone). Omregningsfaktoren mellem efterafgrodeblandinger med kvalstoffikserende arter og
efterafgrader er i udkast til bekendtggrelsen fastsat til 1:1. Betingelserne for anvendelse af dette
alternativ er, at der maksimalt udsés 25 pct. af frgantal af de kvaelstoffikserende afgroder i
artsblanding med ikke-fikserende efterafgrader, og der anvendes vinterfaste arter, som fremgar af
bilag i bekendtggrelsen. Virksomheden skal opbevare dokumentation for indkeb af anvendte
efterafgredeblandinger. Hvis dokumentationen mangler eller ikke kan fremskaffes, kan det medfare en
bede.

Yderligere mé arealer med alternativet tidligst destrueres den 1. februar i det efterfolgende kalenderér
uanset jordtype. Endelig gaelder en hgjere eftervirkning for arealerne pa 50 kg kvaelstof pr. hektar
(uanset anvendt maengde husdyrgedning og anden organisk gadning). Eftervirkningen fastsattes ikke
i plantedeekkebekendtgorelsen, men vil fremga af § 3 i den for planperioden gaeldende bekendtgorelse
om jordbrugets anvendelse af gadning, der forventes sendt i hering senere pa &ret.



Betingelserne skal sikre, at anvendelsen af kvelstoffikserende arter ikke resulterer i en merudvaskning
af kveelstof i forhold til ikke fikserende efterafgrader.

De fleksible frister for etablering af efterafgroder kan ogsé benyttes ved anvendelse af alternativet mod
samme kvotereduktion, som i gvrigt er geeldende ved fleksible frister. Et areal etableret med
efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter, der skal anvendes som alternativ til pligtige eller
husdyrefterafgreder, kan samtidig anvendes til opfyldelse af krav om udlagning af 5 % MFO. Hvis
arealerne anvendes til opfyldelse af begge krav, skal begge ordningers regelsat overholdes.

Anvendelse af preaecisionslandbrug som alternativ til efterafgroder

Precisionslandbrug er en dyrkningsform, hvor der gores brug af specifikke teknologier og principper
til at opna en bedre fastlaeggelse af kvaelstofbehovet inden for marken og til at tildele gadningen mere
precist pd marken. Der er dermed potentiale for at mindske overskuddet af kvalstof i jorden, hvorved
risikoen for kvalstofudvaskning reduceres. Med udkastet til den nye bekendtggrelse kan
pracisionslandbrug anvendes som alternativ til pligtige efterafgrader og husdyrefterafgroder fra
planperioden 2021/2022.

Igennem de seneste tre planperioder har Landbrugsstyrelsen i samarbejde med 20 landmand
gennemfort et pilotprojekt om praecisionslandbrug. Pilotprojektet er gennemfort i regi af
partnerskabet om praecisionslandbrug og smart regulering, der er et samarbejde mellem Miljg- og
Fadevareministeriet og Landbrug & Fadevarer. De 20 landmand har bidraget til, at
Landbrugsstyrelsen nu har opnaet veerdifuld erfaring med at administrere dokumentationen af
anvendelsen af teknologier. Samtidig er der indsamlet data, der kan bruges i det videre arbejde med at
evaluere miljoeffekten af precisionslandbrug. Med udgangspunkt i de erfaringer og resultater, der er
opnéet med pilotprojektet, vil praecisionslandbrug med den nye bekendtgarelse blive implementeret
som et nyt alternativ til efterafgrader. Der vil veere tilknyttet en raekke betingelser for anvendelse af
preecisionslandbrug som alternativ til efterafgrader. Betingelserne skal sikre, at der opnés den
forventede kvalstofeffekt af virkemidlet, og der stilles derfor krav om dokumentation for opfyldelse af
betingelserne. Hvis dokumentationen mangler eller ikke kan fremskaffes, kan det medfere en bade.

Omregningsfaktoren mellem pracisionslandbrug og efterafgrader er i udkastet til bekendtgarelsen
fastsat til 11:1 — dvs. 11 ha med preacisionslandbrug kan erstatte 1 ha efterafgroder. Miljoeffekten vil
blive yderligere kvalificeret i de falgende ar, og den fastsatte omregningsfaktor vil derfor labende blive
vurderet, og kan blive tilpasset, hvis det viser sig nedvendigt.

Afskaffelse af omregningsfaktor for efterafgroder ifm. overdragelse mellem virksomheder
Omregningsfaktoren for efterafgrader blev indfert i 2015 for at tage hensyn til forskel i
kvealstofbelastning fra forskellige bedriftstyper. Med henblik pa en forenkling af reglerne afskaffes
kravet om anvendelse af omregningsfaktor for efterafgrader ved handel med efterafgreder mellem
virksomheder og ved en virksomheds brug af efterafgrader fra tidligere ar (bankefterafgrader) med
virkning fra planperioden 2021/2022. Landbrugsstyrelsen antager, at miljoeffekten ved at fjerne
kravet til omregningsfaktoren er lille.

Justering af betingelser ved handel med efterafgroder mellem virksomheder

Fra planperioden 2020/2021 blev muligheden for at overdrage pligtige efterafgrader og
husdyrefterafgrader afgranset til kun at geelde overdragelse af efterafgrader fra bedrifter, der
udmeldes af Register for Gadningsregnskab, til andre bedrifter. Med henblik pa en forenkling af
reglerne afskaffes arealkravet om en forholdsmaessig fordeling af en opherende virksomheds
bankefterafgreder i forhold til de modtagne virksomheders efterafgredegrundareal med virkning fra
planperioden 2021/2022.




Endvidere justeres ordlyden vedrerende indberetning efter 10. september af efterafgreder modtaget
fra en ophgrt virksomhed. Med @&ndringen tydeliggares det, at en virksomhed skal indberette
modtagne efterafgroder eller alternativer til efterafgrader fra en virksomhed, ophert i planperioden
2020/2021, senest 10. september 2021, ellers kan de ikke bruges til at opfylde virksomhedens
efterafgradekrav.

Justering af straffebestemmelser
Ved indfersel af de to nye alternativer til efterafgrader stilles krav om dokumentation for opfyldelse af
de tilknyttede betingelser. Det betyder, at landbruger ved manglende dokumentation kan fa en bgde.

Husdyrefterafgrodekrav for planperioden 2021/2022
Husdyrefterafgradekravet er blevet opgjort for planperioden 2021/2022 og fremgar af
bekendtgerelsens bilag 2.

Agil erhvervsrettet regulering

Landbrugsstyrelsen har overvejet principperne for agil erhvervsrettet regulering og har vurderet, at de
ikke er relevante for bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og om dyrkningsrelaterede
tiltag i jordbruget.

Digitaliseringsklar lovgivning

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har indgéet aftale om
digitaliseringsklar lovgivning. Bekendtgerelsens bestemmelser giver mulighed for digital
understottelse. I forbindelse med bekendtgarelsen indferes ikke nye metoder til digital indberetning.

Forholdet til EU-lovgivningen

Bekendtgarelsen indeholder bestemmelser, som gennemferer dele af nitratdirektivet (Rédets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget). Bekendtgarelsen videreforer den hidtidige direktivimplementering.
Bekendtggrelsen medforer ikke nye krydsoverensstemmelseskrav.

Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
De erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger til bekendtggrelsen er vedlagt.

Konsekvensvurderinger for Miljo, Natur og Klima

Der er udarbejdet en miljerapport over den pligtige efterafgredeordning og ordningen for
dyrkningsrelaterede tilag, som sendes i hgring samtidig med plantedeekkebekendtgerelsen. Horing
over miljgrapporten kan findes pa hgringsportalen
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64884.

Ikrafttraedelsesdato
Bekendtgorelsen forventes at treede i kraft den 1. august 2021.

Venlig hilsen

Miljo & Erhvervsregulering
Landbrugsstyrelsen
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