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Heringssvar vedr. forslag til lov om @&ndring af lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer

Dansk Erhverv stgtter lovforslaget, som udvider og skarper de nuvzerende regler om viderean-
vendelse af data fra offentlige myndigheder. Dansk Erhverv stiller sig dog kritisk over for de fore-
sldede gebyrbestemmelser.

Generelle bemzerkninger
En liberal, 4ben og ensartet praksis med at stille data til ridighed for virksomheder, organisatio-
ner og borgere er en vigtig opgave for en tidssvarende offentlig sektor.

Dansk Erhverv ser det som helt afgarende at nedbringe barriere for videreanvendelse af data fra
offentlige myndigheder til sivel kommercielle som ikke-kommercielle formé&l, hvilket lovforslaget
bidrager til. Det er positivt, at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte biblioteker,
museer og arkiver.

Udfordringerne med videreanvendelse af data begraenser sig ikke til jura og gkonomi, men er i hgj
grad ogsé et spergsmal om praksis i de enkelte myndigheder. Her kan der i dag vzere stor forskel
P4, hvordan de enkelte myndigheder i praksis reagerer pd henvendelser om udlevering af data.
Heri ligger en vaesentlig formidlingsopgave for Digitaliseringsstyrelsen over for andre myndighe-
der — om forpligtelserne ift. den reviderede PSI-lov specifikt, sdvel som regeringens generelle linje
pa omradet (grunddataprogrammet, Open Government Partnership m.v).

Specifikke bemerkninger

§3.2. om offfentlig-private partnerskaber for digitalisering af kulturelt materiale: Dansk Erhverv
stetter, at der kan indgés offentlig-private partnerskaber om digitalisering af kulturelt materiale.
Sidanne partnerskaber kan veere en forudsztning for den tilsigtede digitalisering, udbredelse og
anvendelse, lige som brug af tidsbegransede eneretsaftaler kan vaere et fremmende redskab.
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§3.3 om praecisering af formater: Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget understreger
ngdvendigheden af, at data bliver gjort tilgaengelige i ibne, maskinlesbare formater (som ogsi it-
systemer kan leese) - og at der eksempelvis ikke blot er tale om simpelt indscannet materiale (som
kun mennesker kan lzese). Netop den maskinlasbare adgang er forudsztningen for en reel udnyt-
telse af digitale ressourcer i alt fra sm& mobil-apps til big data.

§3.4 om gebyrregler: Dansk Erhverv finder det afgerende at begranse brugen af gebyrer mest
muligt, og at eventuelle gebyrer holdes s& lave som mulige. Dansk Erhverv er enig i, at eventuelle
gebyrer skal beregnes ud fra “objektive, gennemsigtige og kontrollerbare kriterier”. Dansk Er-
hverv stiller sig i den sammenhzng skeptisk over for den del af de foresldede undtagelsesbe-
stemmelser, hvor myndigheder i nogle tilfzelde skal kunne “opkrzve gebyrer udover de marginale
omkostninger for ikke at hindre deres normale funktion”. Dels fordi Dansk Erhverv netop opfat-
ter deling af data som en vigtig del af myndighedernes "normale funktion”. Dels fordi den foresla-
ede undtagelsesbestemmelse er uklar og vaekker bekymring for, at man her introducerer en “kat-
telem”, der i praksis indebzrer flere og hgjere gebyrer, at feerre data stilles til ridighed — og at det
reviderede PSI-direktiv sdledes i praksis fir mindre effekt end tilsigtet.

§3.8 om datakatalog: Dansk Erhverv noterer sig, at Finansministeriet kan “fastszette regler om
anvendelse af et datakatalog over offentlige myndigheders dokumenter og datasamlinger”. Dansk
Erhverv mener, at et sidant eventuelt katalog skal udvikles i dialog og samarbejde med private
aktgrer.

Med venlig hilsen

Janus Sandsgaard
Chefkonsulent
jsa@danskerhverv.dk
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Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om sendring af lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Danske Medier har med tak modtaget Digitaliseringsstyrelsens anmodning om kommentarer
til styrelsens hering vedrerende det ovenfor neevnte lovforslag.

Danske Medier konstaterer, at lovudkastet har til formal at sikre implementering af dele af
EU’s direktiv 2013/37. I direktivets praeeambel fremhaeves blandt andet det veerdifulde i 4bne
datapolitikker, som tilskynder til bred adgang til og videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer, hvilket kan bidrage til udviklingen af nye innovative tjenesteydelser.

Foreningen bifalder denne tilgang til offentlige data og konstaterer med tilfredshed, at der
med lovudkastet leegges op til en udvidelse af anvendelsesomrédet for lovom
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-loven), der fremover ogsa vil
omfatte biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver.

Danske Medier lzegger i den forbindelse afggrende vaegt p3, at videreanvendelse dog kun kan
ske, hvor de pageeldende kulturinstitutioner “besidder en immaterial rettighed”, jf.
lovudkastets § 2, stk. 3, og ikke nar materialet er omfattet af tredjemandsrettigheder, jf. ogsa
de almindelige bemarkninger til lovforslaget punkt 2 og 3.1. Ophavsretsloven fastsatter
rammerne for udnyttelse af mediernes ophavsretligt beskyttede indhold, og PSI-loven ma
selvsagt ikke fore til, at indholdet udnyttes i videre omfang i strid med mediernes interesser.

Danske Medier bifalder lovudkastets tilpasning af sagsbehandlingsfristerne i § 4, stk. 5 og 6,
til den nye offentlighedslovs frister og indferelsen af krav om klagevejledning i § 6 a.
Foreningen stiller sig ogsé positivt overfor forslaget til ny § 11, stk. 3, om udarbejdelse af et
datakatalog over offentlige myndigheders dokumenter og datasamlinger, som i hgjere grad
vil facilitere anvendelsen af offentlige data.



P4 et enkelt punkt finder Danske Medier imidlertid, at lovudkastet med fordel kan skarpes,
nemlig ved at indfere en reel forpligtelse for offentlige myndigheder til at tillade genbrug af
offentlige dokumenter og data, hvor der ikke juridisk er noget til hinder herfor. Dette vil
kunne medfere endnu stgrre veerdi af PSI-loven end den foreslaede § 4, stk. 1, som
bestemmer, at offentlige myndigheder af egen drift kan stille dokumenter og datasamlinger
til raidighed, og stk. 2, som bestemmer, at materiale kan stilles til radighed efter anmodning.

Danske Medier star naturligvis til rddighed, séfremt ovenstaende bemaerkninger giver

anledning til spergsmal. Henvendelse herom kan rettes til chefjurist Holger Rosendal pé
telefon 3397 4000 eller email hrd@danskemedier.dk.

Med venlig hilsen
Danske Medier

Christian Kierkegaard
Journalistisk direkter
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Emne: Hgring over udkast til lovforslag om zendring af lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer (PSi-loven)

Danske Universiteter takker for ovennasvnte, som er modtaget i hgring fra Digitalise-
ringsstyrelsen den 3. december 2013.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne, og der er modtaget vedlagte
hgringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet og Aalborg Universitet.
Endvidere har Syddansk Universitet og IT-Universitetet meddelt, at de ikke har be-
mezerkninger til loven.

Danske Universiteter henviser til de vedlagte hgringssvar men vil gerne fremhaeve
det positive i, at universiteterne bliver omfattet af loven. Danske Universiteter finder
det dog betimeligt at papege, at udformningen af ét samlet overblik over de tilgzen-
gelige ressourcer vil péfgre universiteterne og deres biblioteker en administrativ op-
gave, som det er uklart, om de kan finansiere via eksempelvis gebyrer.

Danske Universiteter skal derfor opfordre til, at man udelader kravet om, at der skal
udformes ét samlet overblik over de ressourcer, der stilles til radighed.

Med venlig hijsen ~ .
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Danske Universiteter Ledelsessekretariatet
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Sagsbehandier:
Bettina Thomsen
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Dato: 20-12-2013
Sagsnr.: 2013-080-00377

Vedr. hering over lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Danske Universiteter har den 3. december fremsendt Digitaliseringsstyrelsens udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSi-loven).

Aalborg Universitet kan overordnet set tilslutte sig lovforslagets malsaetninger om at udvide PSI(Public Sector
Iinformation)-lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer
og arkiver samt hjemle mulighed for saerlige gebyrregler og eneretsregler for biblioteker, herunder universitets-
biblioteker, museer og arkiver.

Aalborg universitet har derudover falgende mere konkrete bemaerkninger:

Universitetsbibliotekernes immaterielle rettigheder

Lovforslaget foreslar indfajet som ny § 2, stk. 3: "For biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og
arkiver omfatter loven alene videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger, hvortil biblioteker, herunder
universitetsbiblioteker, museer og arkiver besidder en immateriel rettighed”.

Opmeerksomheden henledes p3, at der ikke foreligger en beskrivelse af de immaterielle rettigheder, universi-
tetsbibliotekerne besidder; herunder savnes en afgreensning til de immaterielle rettigheder, der tilfalder universi-
tetet og dets forskere mv.

Kommercialisering af universitetsbibliotekernes immaterielle rettigheder

Udvidelsen af anvendelsesomradet for den nugzeidende § 2 begrundes med, at samlinger, hvortil biblioteker,
herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver har immaterielle rettigheder, i stigende grad er og vil vaere
vaerdifuldt rAmateriale for videreanvendelse i mange produkter, herunder mobile applikationer.

Det fremgar af bemaerkningerne under punkt 3.1.3 Lovforslagets indhold, at § 2, stk. 3, indebzerer, at dokumen-
ter og datasamlinger som biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver har en immateriel
rettighed til, kan videreanvendes til kommercielie og ikke-kommercielle formal i overensstemmelse med lovens
gvrige bemaerkninger.

Lovforslagets gennemfarelse medfarer behov for udvikling af forretningsmodeller, der sikrer, at juridiske ret-
tigheder, herunder persondataretlige og immaterielle rettigheder, der tilfalder universitetet og dets forskere m.v.
respekteres ved lovforslagets gennemfarelse.



Data mining og Open Data

Det er primaert ophavsretten og persondataretten, der hidtil har vaeret fokus pd, og begge retsomrader forgre-
ner sig ud i en lang reekke delproblemstillinger, der ud over national lovgivning ogsa skal ses i relation til EU og
international lovgivning. Men ogsa it-ret og it-sikkerhedsaspekter er centrale at inddrage i den juridiske kort-
laegning. Disse to omrader daekker de retlige rammer for open data og data mining,

Aalborg Universitet skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden p3, at der fortsat mangler retlig definition
af begreberne og af de retlige forhold, der regulerer adgang til og benyttelse af data.

Administrative konsekvenser for biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver i for-
bindelse med behandlinger af anmodninger om videreanvendelse

Aalborg Universitet noterer, at Digitaliseringsstyrelsen er opmaerksom p3, at lovforsiaget har administrative
konsekvenser for biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver i forbindelse med behandlin-
ger af anmodninger om videreanvendelse.

Allerede udviklingen af det digitale bibliotek, men ogsa digitaliseringen helt generelt indeholder en raekke juridi-
ske reguleringer med en kompleksitet, der for mange kan veere ganske vanskelig at overskue og handtere -
med risiko for utilsigtet overtreedelse af lovgivning og aftaler og heraf feigende negative konsekvenser. Lov-
forslaget ager veesentligt behovet for effektiv og juridisk korrekt sagsbehandling af anmodninger om udvidet
aktindsigt pa biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver.

Rettigheder til databaser

De juridiske rettigheder til data og informationer, der hidrgrer fra universitetsforskning og -undervisning, og som
stilles til radighed via Open Data-politikken, er uafklarede i relation til opfyldelsen af PSI li-direktivet og lov-
forslagets formal. Data, som universitetet og forskere stiller til radighed gennem Open Data-politikker, er ikke
omfattet af ophavsrettens vaerksbeskyttelse. Databaser og databaser, der genereres som led i anmodninger
om udvidet aktindsigt, kan vasre beskyttet efter ophavsretsiovens katalogregel (databasedirektivet).

Det bar afklares, i hvilket omfang universitetet eller universitetsbibliotekerne ejer rettighederne til databaserne. |
det omfang universiteterne ejer rettighederne til databaserne, vil databaserne falde ind under PSi-direktivet, nar
universiteterne indfgjes i direktivet, saledes som det er EU-Kommissionens udtrykte hensigt.

Aalborg Universitet skal derfor henlede opmaerksomheden pa de alvorlige interessekonflikter, der kan forventes
at opsta, dels mellem forskere, som maske ikke er interesseret i, at deres konkurrenter pa andre universiteter
udnytter deres data, dels mellem universiteter, der ogsa konkurrerer, og universiteterne og kommercielle forsk-
ningsbaserede virksomheder, f.eks. medicinalindustrien. Databaserne er jo resultat af store investeringer, og
lovforslagets gebyrregier abner med den udvidede aktindsigt mulighed for, at konkurrenterne kan fa data til
"marginal-omkostningerne".

Henset til konkurrenceudsaettelsen af europaeiske savel som nationale forskningsmidler kan det biive et aivor-
ligt problem i forskningsmiljgerne og forskerne indbyrdes.

Der er behov for en grundig beskrivelse af problematikken med afvejning af de modsatrettede hensyn forud for
formuleringen af en Igsningsmodel.
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Chetkonsulent Nikolaj Burmeister
Danske Universiteter

Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer

Med mail af 3. december 2013 har Kgbenhavns Universitet (KU) modtaget
ovenstdende lovforslag til kommentering fra Danske Universiteter, Frist var
den 27. december men pga. ferie m.v. fremsendes bemarkninger forst nu.
Det skal universitetet beklage.

KU skal bemarke fsva. angér de administrative opgaver som palegges uni-
versitetet i medfor af forslaget, at der umiddelbart kan veere tale om et reelt
administrativt merarbejde.

Hvorvidt denne administrative byrde kan omsaettes til udgifter der kan daek-
kes via gebyrer i medfor af loven er pt. uklart, og under alle omstendighe-
der vil administrationsopgaven med at udarbejde ét samlet overblik over
ressourcer der stilles til rddighed for videreanvendelse ikke 1 sig selv vere
vaerdiskabende for samfundet, hvorfor det med rimelighed kunne udelades
af lovforslaget.

Alternativt at § 8 geres s operativt, at der i forbindelse med at stille infor-
mationer til ridighed for videreanvendelse kan opkraves gebyrer for det ar-
bejde der medgér til at forberede/ekspedere materialer samt til daekning af
de administrative meromkostninger.

Med venlig hilsen

Térben Rytter

Gruppeleder

7.JANUAR 2013
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Danske Universiteter
Nikolaj Burmeister

Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om videre-
anvendelse af den offentlige sektors informationer

Kzere Nikolaj Burmeister

AU Library har modtaget henvendelse om hering af Forslag til lov om sndring af lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (udvidelse af anvendel-
sesomridet mv.) den 2. januar 2014 og fremsender hermed vore bemzrkninger.

Vi beklager det sene svar.

Generelle bemzrkninger

AU Library finder det grundleeggende positivt, at lov om videreanvendelse af den of-
fentlige sektors informationer udvides til ogsé at omfatte universitetsbiblioteksomra-
det. Det er vores opfattelse, at denne udvidelse af lovens omréde understatter den
generelle videnudvekslingsopgave mellem universiteterne og omverdenen, som uni-
versitetsbibliotekerne er en del af.

For si vidt angér de administrative opgaver som palagges AU Library i medfer af
loveendringerne bemarker vi, at der vil vaere tale om et reelt administrativt merarbej-
de. Vi medgiver, at selve opgaven med at tilvejebringe en oversigt over hvilken infor-
mationer der stilles til rAdighed for videreanvendelse ikke i sig selv er urimelig.

Men samtidig ger vi opmaerksom p4, at der for en organisation af vores sterrelse, og
med de mange forskellige aktiviteter som kan falde ind under lovens bestemmelser,
kan vare tale om en ikke ubetydelig intern administrativ opgave med at sikre ét sam-
let overblik over ressourcer, der stilles til ridighed i medfer af loven.

Hvorvidt denne administrative byrde kan omszettes til udgifter der kan dakkes via
gebyrer i medfer af loven er pt. uklart, og under alle omstandigheder vil administra-
tionsopgaven med at udarbejde ét samlet overblik over ressourcer der stilles til ridig-
hed for videreanvendelse ikke i sig selv vaere vaerdiskabende for samfundet, hvorfor
det med rimelighed kunne udelades af lovforslaget.

AU Library Tif.: 87150000
Aarhus Universitet
Tuborgvej 164

2400 Kebenhavn NV

AU Library
Henrik Senfer
Funktionschef

Dato: 3. januar 2014

Direkte tif.: +45 26885604
E-mail: hse@adm.au.dk

Web: au.dk/hse@adm.au.dk

Journal nr.:
Afs. CVR-nr.: 31119103
Reference: AUL
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Specifikke bemeerkninger

Ad §4:

AU Library anser det for at vaere positivt, at loven fortsat giver mulighed for, at AU
Library af egen drift kan stille kulturelle ressourcer til rddighed for videreanvendelse,
da der er tale om et aktivitetsomrade som allerede i flere forskellige sammenhange
har givet samfundet udvidet adgang til ressourcer, der ellers ikke ville vaere kendte,
eller tilgeengelige, uden for en snaver kreds af interessenter.

Ad §7:

Stk. 1: Formuleringen "Og séfremt det er muligt og hensigtsmaessigt i et dbent og
maskinlasbart format sammen med dokumenters og datasamlingers metadata, der
begge si vidt muligt skal vaere i overensstemmelse med formelle &bne formater” fore-
kommer uklar.

Det foreslds, at vilkdrene er ens i begge led af bestemmelsen, siledes at der generelt
arbejdes ud fra en bestemmelse, der bygger pa formuleringen ”s vidt muligt” frem
for "hensigtsmaessig”.

Stk. 2: Formuleringen ”...hvis dette ville medfere et uforholdsmeessigt stort arbejde,
der ikke kan klares som en simpel ekspeditionssag” anses for at vaere ungdigt kompli-
ceret.

Bestemmelsen kunne med fordel affattes i en kortere form — eks. ” ...hvis dette ikke
kan klares som en simpel ekspeditionssag”.

Ad §8:

AU Library anser det for at vaere positivt, og centralt for en udgiftsneutral virkning af
lovaendringen, at der i lovforslaget 8bnes mulighed for, at der i forbindelse med at
stille informationer til rddighed for videreanvendelse kan opkraves gebyrer for det
arbejde der medgar til at forberede/ekspedere materialer.

Ad §10:

For s vidt angr udvidelsen af mulighederne for at indg3 aftaler om eneret i forbin-
delse med digitalisering af kulturelle ressourcer anser AU Library dette for at vaere en
positivt ndring.

Det er givet, at der ogsi i vores samlinger vil vaere kulturelle ressourcer hvor finansie-
ringen af digitalisering, med fordel, eller udelukkende, kan realiseres i et partnerskab

Side 2/3



AARHUS
Q¥ UNIVERSITET

med universitetseksterne interessenter, og hvor finansieringen alene kan forventes at
ske pé under forudsatning af eneret for s vidt angér videreanvendelse inden for en
periode svarende til de foresldede rammer.

I denne sammenhang leegger AU Library ogsa seerligt vaegt pa, at digitaliseringen af
kulturelle ressourcer, og navnlig en den del af vore kulturelle ressourcer som har me-
get specifikke/begransede primare mélgrupper, og dermed begraensede muligheder
for finansiering af digitaliseringsomkostningerne, med de nye muligheder kan for-
ventes at fa bedre muligheder for at nd ud til en sterre offentlighed.

I et generelt videnudvekslingsperspektiv er eneretsperioden derfor at foretraekke
frem for at de kulturelle ressourcer forbliver utilgengelige for en bredere kreds af po-
tentielle interessenter.

Med venlig hilsen

Henrik Senfer
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218
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dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr.  2013-112-0277
Sagsbehandler

Trine Cseh-Lessel
Direkte 3319 3219

Vedrgrende hgring over udkast til lov om zndring af lov om viderean-
vendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-loven)

Ved e-mail af 2. december har Digitaliseringsstyrelsen anmodet om Datatil-
synets bemerkninger til ovennavnte lovforslag.

I lovforslagets afsnit 3.5.3. og 3.6.3. er bl.a. anfgrt, at forslaget ikke &ndrer pa
reglerne om persondatabeskyttelse i persondataloven.1 Datatilsynet leegger
herefter til grund, at der med lovforslaget ikke tilsigtes nogen fravigelse af
persondataloven, og at anvendelse af personoplysninger fortsat alene vil kun-
ne ske, i det omfang dette er muligt efter persondataloven. Datatilsynet gar
endvidere ud fra, at lovforslaget ikke tilsigter at fravige anden lovgivning,
som indeholder regler om beskyttelse af personoplysninger.

Kopi af dette brev fremsendes til Justitsministeriets lovafdeling.
Med venlig hilsen

Trine Cseh-Lessel

'Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.
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Notat om hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI).

Indledningsvis skal det bemarkes, at Det Kongelige Bibliotek har en mangearig tradition
for at stille informationer gratis til radighed for offentligheden, f.eks. illustrationer til
forskellige udgivelser. PSI-lovgivningen regulerer de betingelser, som en offentlig
myndighed kan stille i forbindelse med videreanvendelse af tilgengelige data og
dokumenter, jf. indledningen til lovforslaget. Det Kongelige Bibliotek stiller ingen
betingelser for brugen, men anmoder om, at det oplyses, at informationerne stammer fra
Det Kongelige Biblioteks samlinger, bade af hensyn til andre brugere, som matte gnske at
fa adgang til tilsvarende informationer, og af hensyn til synligggrelsen af biblioteket. Det
Kongelige Bibliotek legger til grund, at denne service kan viderefgres ved siden af PSI-
loven, saledes at der ikke skal gives klagevejledning i disse situationer, jf. bemarkningerne
til § 6a i lovforslaget om, at enhver afggrelse efter loven skal indeholde oplysning om
klagemuligheder. Dette svarer i gvrigt til det forvaltningsretlige princip om, at der ikke
skal gives klagevejledning, hvor en henvendelse imgdekommes fuldt ud.

Biblioteket har endvidere gennem lang tid tilbudt at levere reproklart materiale m.v.
vedrgrende fotografier, illustrationer og andet materiale fra bibliotekets samlinger som
indtegtsdaekket virksomhed i overensstemmelse med reglerne herom, séledes at der ikke
sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter. (Vejledning om
prisfastszttelse, @konomistyrelsen, maj 2006.) Kongelige Bibliotek legger til grund, at
denne service kan viderefgres.

Eneretsaftaler.

Det er lykkedes Det Kongelige Bibliotek at indga eneretsaftaler om digitalisering af
kulturelle resurser. Vi finder, at det endelige direktiv og implementeringen heraf i dansk
lovgivning er endt med et meget tilfredsstillende resultat, som fortsat ggr det muligt at
indga aftaler med private partnere om digitalisering af dele af bibliotekets samlinger med
henblik pa at give offentligheden adgang til disse resurser efter udlgbet af en vis
eneretsperiode.

Det fremgér imidlertid af § 10, stk. 3, at aftaler om eneret skal vare offentligt tilgeengelige.

7. december 2014
Hgring PSI lovforsiag




Det Kongelige Bibliotek er positivt over for sé stor gennemsigtighed som muligt, men ma
pépege, at aftaler kan indeholde oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende af vasentlig
gkonomisk betydning for den private aftalepart. Indenfor forvaltningsretten anerkendes
det, at forretningshemmeligheder i en vis udstreekning kan undtages fra offentlighed, jf.
eksempelvis Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave, side 426.

Det Kongelige Bibliotek finder, at man ud fra tilsvarende principper bgr kunne undtage
forretningshemmeligheder i eneretsaftaler om digitalisering af kulturelle resurser. I modsat
fald er der risiko for, at man ikke vil kunne indga i sddanne Offentligt-Private
Partnerskaber til skade for den gnskede indsats for digitalisering af kulturarven.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser.
Det anfgres i lovforslagets punkt 4 om gkonomiske og administrative konsekvenser:

For biblioteker, universitetsbiblioteker, museer og arkiver vurderes de
administrative konsekvenser at veere af beskeden karakter for sd vidt angar kravet
om offentliggarelse af en oversigt samt selve tilrddighedsstillelsen af dokumenter.
Der kan veere en vis arbejdsbyrde forbundet med rettigheds klarering i forbindelse
med en anmodning om videreanvendelse. Eventuelle omkostninger forbundet med
administrationen heraf vil kunne indregnes i de opkreevede gebyrer jf. lovforslagets
gebyrbestemmelser.

Det Kongelige Bibliotek skal bemarke, at det er svart at vurdere omfanget af aktiviteter i
henhold til PSI-loven, men skal pege p4, at der ma paregnes flere konsekvenser end dem,
der nzvnes i lovforslaget. Der vil eksempelvis vaere omkostninger, hvis en ansgger
anmoder om et prisoverslag, men derefter afviser tilbuddet, eller hvis institutionen har
udarbejdet et aftaletilbud vedrgrende lgbende videreanvendelse, jf. § 4, stk. 4 i den
eksisterende PSI lov, og ansggeren ikke gnsker at indgé aftalen. Disse omkostninger kan
ikke veltes over pa andre ansggere.

Derimod vil der ikke vere omkostninger forbundet med rettighedsklarering i forbindelse
med en anmodning om videreanvendelse, idet lovforslaget ikke omfatter materiale, hvortil
tredjemand besidder en immateriel rettighed, jf. § 2, stk. 2 i den eksisterende PSI lov. Det
skal i gvrigt bemerkes, at rettighedsklareringer bgr forega direkte mellem
rettighedshaverne eller deres organisationer og brugeren. Det Kongelige Bibliotek kan ikke
pétage sig at forhandle pé andres vegne og risikere at ifalde et ansvar, hvis brugeren ikke
overholder indgaede aftaler. Derimod vil biblioteket gerne levere materiale til en ansgger,
nar denne matte have indgaet en aftale om brug af materialet.

Side 2
7. december 2014
Hgring PSI lovforslag
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Att.: Marie Wessel Danish ICT and Electronics Federation
Specialkonsulent
mwess@digst.dk

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4, Postboks 2193
1017 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer

DI stetter lovforslaget, som er med til at understgtte mulighederne for videreanvendelse
af data og dokumentsamlinger til gavn for myndigheder, borgere og virksomheder.

Lovforslaget indeholder en udvidelse af anvendelsesomradet til at omfatte biblioteker,
museer og arkiver. Endvidere indeholder lovforslaget bestemmelser om szrlige regler
for gebyrer og eneretsaftaler for det kulturelle omrade.

Forslaget giver hjemmel til at stille data til radighed og en pligt til at svare pa
henvendelser vedr. adgang til dataszt. DI havde gerne set, at det var en pligt til at
annoncere data, der stilles til rddighed. Det ville styrke sdvel anvendelsen som
gennemsigtigheden. DI finder det afgerende, at myndigheder ivaerksatter en indsats for
at synliggere de datasat, de stiller til radighed f.eks. pa deres hjemmeside eller sarlige
portaler. DI anbefaler, at Digitaliseringsstyrelsen folger de initiativer, som
myndighederne forventes at igangsztte med henblik pé at synliggere data.

Myndigheder kan med lovforslaget indgd eneretsaftaler vedregrende digitalisering af
kulturelle ressourcer. Aftalerne kan som hovedregel ikke vare lengere end 10 &r. DI
finder det hensigtsmassigt, at der gives mulighed for partnerskaber om digitalisering af
kulturelle ressourcer. Det er afggrende, at it-driften af de digitale ressourcer
konkurrenceudszttes og tilvejebringes i et samarbejde med private leveranderer.

DI onsker endvidere at pege pd behovet for, at Digitaliseringsstyrelsen yder en
vejledningsindsats overfor myndigheder om, hvordan de bedst sikrer videreanvendelse
af dokumenter og datasamlinger. Det udger et problem, nir myndigheder ikke kan
videreanvende et dataszt, som er tilvejebragt af private leveranderer, som det f.eks. er
tilfeeldet med dataszt vedrerende valg til Folketinget.

Endvidere finder DI det afgerende, at myndighedernes gebyrer for dataszt minimeres.
Med venlig hilsen

Mette Bjsrn-Andersen
Chefkonsulent

‘ H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V itek@di.dk
. Danmark itek.di.dk CVR: 1607 7593



= STATSBIBLIOTEKET

VICTOR ALBECKS VEJ 1
8000 AARHUS C

8946 2022
sb@statsbiblioteket. dk
www staisbiblioteket.dk

Digitaliseringsstyrelsen

Att. Marie Wessel Danske Bank 02164069038514
CVR/SE 1010 0682

EAN 5788000791084

6. januar 2014

HORINGSSVAR VEDRORENDE FORSLAG TIL ANDRING AF PSI-LOVEN

Statsbiblioteket takker for muligheden for at afgive haringssvar i forbindelse
med forslag til 22ndring af PSl-loven.

PSi-direktivet geelder for de veerker, som offentlige myndigheder er i besiddelse
af, idet der dog er en raekke undtagelser, herunder blandt andet i forhold til

”b) dokumenter, hvortil tredjemand besidder den intellektuelle ejendomsret” jf.
PSli-direktivet artikel 1 nr. 2 b.

Tredjemand besidder de intellektuelle rettigheder til de fleste dokumenter pa
Statsbiblioteket. Der vil vaere to hovedtilfaelde, hvor det ikke gaelder:
1. Nar Statsbiblioteket selv har produceret data, fx metadata og katalog-
data,
2. Nar tredjemands ophavsret er udlgbet jf. de seldre vaerker, som Stats-
biblioteket er i besiddelse af.

Forslag til PSi-loven § 2 (nyt) stk. 3 henviser til tilfzelde, hvor "biblioteker, her-
under universitetsbiblioteker, museer og arkiver besidder en imrateriel ret-
tighed.”

Nar det drejer sig om situation nr. 2, hvor ophavsretten til seldre vasrker er udig-
bet, sa besidder Statsbiblioteket ikke de immateriel rettigheder til veerkerne,
uanset at Statsbiblioteket er i besiddelse af vaerkerne. Med den foreslaede for-
mulering af PSi-loven bliver der dermed muligvis et anden afgreensning af lo-
vens anvendelsesomrade end i direktivet.

Selve udredningen af rettigheder og beregning af tilbud vil ofte veere komplice-
ret og kan formentlig kun undtagelsesvis gennemfares inden for syv arbejdsda-
ge if. forslag til PSl-loven § 4 (nyt) stk. 5.

Hvis der er brug for en uddybning af ovenstaende star vi geme til rAdighed.

Venlig hilsen

SVEND LARSEN
Direktar/Chief Executive
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Til: Fra:

Marie Wessel Open Knowledge Foundation Denmark
Specialkonsulent

Digitaliseringsstyrelsen

mwess@digst.dk

Hpringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer

Open Knowledge Foundation Danmark (OKFN-DK) gnsker at fremme videreanvendelsen af den
offentlige sektors informationer. OKFN-DK er overordnet set positivt indstillet overfor forslaget til
@ndringer af PSI-loven (Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer).

Vi bifalder, at det med forslaget praciseres, at dokumenter og datasamlinger, som er omfattet af
direktivet, kan videreanvendes til kommercielle og ikke-kommercielle formal.

PSI-direktivets anvendelsesomrade.
Generelt gnsker vi sd fd undtagelser fra direktivets anvendelsesomrade som muligt.

Vi anser det derfor for positivt, at det reviderede direktiv indeholder en udvidelse af
anvendelsesomradet til at omfatte biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver.

Vi finder det uhensigtsmeessigt, at undtage kulturinstitutioner som f.eks. orkestre, operaer, balletter
og teatre fra anvendelsesomradet. Da disse institutioners materiale ofte vil vaere omfattet af
tredjemandsrettigheder og derfor under alle omstendigheder falder udenfor, burde det vare sa
meget desto mere omkostningsfrit at inkludere dem i anvendelsesomradet.

Tilsvarende sa vi gerne de gvrige undtagelser for lovens anvendelsesomrade udfaset.

Bestemmelser vedr. eneretsaftaler

OKFN-DK gnsker ikke en udvidelse af adgangen til at indgd eneretsaftaler. Formalet med
PSI-direktivet er, at den offentlige sektors informationer skal videreanvendes med henblik pa at
skabe verdi for samfundet. Indgaelse af eneretsaftaler strider direkte mod dette formal og den
udvidede mulighed for eneretsaftaler er ikke gnskverdig. I de helt sarlige tilflde hvor en
eneretsaftale alligevel indgas bgr eneretsperioden begraenses mest muligt.

Det foreslas i lovforslaget, at gare det muligt at indga eneretsaftaler vedrgrende digitalisering af
kulturelle ressourcer pd op til 10 ar uden revurdering (med efterfglgende revurdering hvert 7. ar.).
OKFN-DK foresldr, at denne tilfgjelse til PSI-loven slettes.



Abne formater
OKFN-DK gnsker at fremme brugen af abne filformater, abne standarder og abne data-licenser. I
forslaget til ny §7 stk. 1, foreslar OKFN-DK at formuleringen:

"7. Nar dokumenter og datasamlinger stilles til

radighed for videreanvendelse, skal offentlige
myndigheder sikre, at disse er tilgeengelige i alle allerede
eksisterende sprogversioner og formater, , herunder i
elektroniske formater. Og safremt det er muligt og_
hensigtsmaessigt i et abent og maskinlesbart format
sammen med dokumenters og datasamlingers metadata,
der begge sd vidt muligt skal veere i overensstemmelse
med formelle dbne formater."

Zndres til:

"7. Nédr dokumenter og datasamlinger stilles til
radighed for videreanvendelse, skal offentlige
myndigheder sikre, at disse er tilgengelige i alle allerede
eksisterende sprogversioner og formater, herunder i
elektroniske formater. Og sdfremt det er muligt

i et abent og maskinlaesbart format
sammen med dokumenters og datasamlingers metadata,

der begge sdfremt det er muligt skal vere i overensstemmelse
med formelle dbne formater."

Formuleringen om at abne maskinlesbare formater skal bruges, nar det er "hensigtsmassigt",
udvander nasten fuldsteendigt det ellers centrale krav, om at der anvendes abne formater til
udveksling af data. Formuleringen vil i vores gjne blive mere klar sifremt ordet "hensigtsmaessigt"
udgar. Brug af abne maskinlesbare formater er vaesentlig i forhold til at opna direktivets formal om
at videreanvende den offentlige sektors informationer til gavn for samfundet.

Formuleringen om at data "sa vidt muligt" skal udveksles i formelt dbent format kunne med fordel
preeciseres til "safremt det er muligt", for at understrege vigtigheden i at data videregives i en form,
der ger den videreanvendelig i trad med direktivets formal.

Med venlig hilsen

Ove Larsen, Christian Villum og Niels Erik Kaaber Rasmussen
pa vegne af Open Knowledge Foundation Danmark

Open Knowledge Foundation Danmark (OKFN-DK) er del af et globalt netverk med lokal
grupper i mere end 35 lande, der alle arbejder for at udbrede dben viden. Aben viden er et bredt
begreb, der omfatter administrativ og offentlig information; musik, film og beger; videnskabelig,
historisk, geografisk og anden data.

Les mere om OKFN-DK pd http.//dk.okfn.org

Vi kan kontaktes pd email: ovelarsen@gmail.com, christian.villum@okfn.org og
niels@buhlrasmussen.eu.





