Heringsnotat vedrerende udkast til @ndring af bekendtggrelse om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtggrelsen)

Energistyrelsen har i perioden den 2. november — 26. november 2018 haft udkast til
endring af projektbekendtggrelsen i ekstern hgring. Energistyrelsen har modtaget i
alt 26 eksterne hgringssvar.

Folgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast til
endring af projektbekendtggrelsen: Dansk Arbejdsgiverforening, CO-industri, FSR
— danske revisorer, Forsyningstilsynet og Dansk Industri.

Folgende hgringsparter har afgivet bemeerkninger til udkast til aendring af
projektbekendtgarelsen: Ringkgbing-Skjern Kommune, Aarhus Kommune, Lyngby-
Taarbaek Kommune, Allergd Kommune, Tarnby Kommune, Guldborgsund
Kommune, Kgbenhavns Kommune, Dansk Fjernvarme, HMN GasNet, HOFOR,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Kommunalteknisk Chefforening,
TREFOR Varme, Dansk Affaldsforening, Dansk Gas Distribution, Dansk Energi,
Dansk Gasteknisk Center, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Det
Jkologiske Rad, Renne Varme A/S v. Advokatfirmaet Energi og Miljg og Danske
Advokater.

Nedenfor gennemgés de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar samt
Energistyrelsens bemaerkninger hertil. Der ge@res opmaerksom pa, at
hgringssvarene alene er gengivet i hovedtreek. @nskes detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar. Haringsnotatet behandler
alene hgringssvar relateret til de foreslaede aendringer. Hgringssvar relateret til
projektbekendtggrelsens bestemmelser generelt eller til forslag til lov om gndring
af lov om varmeforsyning er ikke omfattet af hgringsnotatet.

A. Definition af "mindre fjernvarmeomrade”

Rgnne Varme v. Advokatfirmaet Energi og Miljg, Allered Kommune, Dansk
Fiernvarme og Danske Advokater anfgrer, at udkast til endring af
projektbekendtgarelsen indeholder en mere snaever definition af "mindre
fiernvarmeomrade” end forudsat i Energiaftalen og i parterne bag energiaftalens
aftale af 25. oktober 2018 ved, at definitionen afgraenses til omrader, der ikke er
tilknyttet et centralt kraft-varme-anleeg.

Dansk Fjernvarme, Danske Advokater og Rgnne Varme v. Energi og Milig anfarer,
at seetningen "som ikke er tilknyttet et centralt kraft-varme-anleeg” ber udga af
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bekendtggrelsen, da der vil veere veerker, der modtager grundbelgb, der dermed
ikke omfattes af de lempeligere regler.

Allered Kommune efterspgrger en klarere definition af “tilknyttet” et centralt kraft-
varme-anleeg i udkast til projektbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og om der hermed
menes, at der skal vaere en fysik forbindelse.

Dansk Fjernvarme og Danske Advokater gnsker en klarere definition af, hvad et
fiernvarmenet er, herunder om definitionen fglger ejerskabet af fjernvarmenettet,
eller om der kun er krav om en fysisk tilslutning.

HMN GasNet og Dansk Gas Distribution (DGD) opfordrer til, at der f.eks.
udarbejdes et bilag til bekendtgerelsen, hvoraf de "mindre fijernvarmeomrader”
fremgar.

Dansk Energi mener det er uklart, at reglerne ikke eendres for to fiernvarmenet pa
hver under 500 TJ, der f.eks. er forbundet via en transmissionsledning og foreslar
bestemmelsen praeciseret.

Dansk Affaldsforening anferer, at der bgr opstilles klarere definitioner baseret pa
naermere analyser af forskellige fiernvarmeomrade inddelinger, herunder saerligt i
lyset af grundbelgbets ophar.

Dansk Gasteknisk Center gnsker oplyst, hvor de 500 TJ som afgraensning af et
mindre fjernvarmeomrade kommer fra.

Rgnne Varme A/S v. Advokatfirmaet Energi og Miljg opfordrer til at aendre
afgraensningen fra "an net’ til "an forbruger”, da opggrelsen af varmeleverancen "an
net’ vil medfgre, at ledningstabet skal modregnes i de 500 TJ, hvilket skaber en
skaevvridning mellem veaerker med forskelligt ledningstab.

Energistyrelsen bemaerker, at bestemmelsen | § 7, stk. 3 og 4, i udkast til
projektbekendtgarelsen indebeerer, at fysisk forbundne fiernvarmenet, der samlet
har leveret mere end 500 TJ i kalenderdrene 2015-2017, udger et samlet
fiernvarmeomrade pa over 500 TJ og er dermed ikke omfattet af begrebet "mindre
fijernvarmeomréade”.

Energistyrelsen bemaerker endvidere, at det fremgér af den nye § 7, stk. 4, at hvis
to eller flere "mindre fiernvarmeomrader”, der hver for sig i kalenderarene 2015-
2017 leverede under 500 TJ varme, men som efterfalgende fysisk sammenkobles,
vil de fremover fortsat veere omfattet af begrebet "mindre fiernvarmeomrade”. Det
fremgér modseetningsvist, at hvis et "mindre fiernvarmeomrade” tilkobles et "starre
fiernvarmeomrade”, vil begge omrader udgare et “starre fiernvarmeomrade”.

Fjernvarmeomradet opgares altsa af de net, der er fysisk forbundne via et eller
flere fremfaringsanleeg, f.eks. via distributions- eller transmissionsledninger.
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Definitionen af “mindre fjernvarmeomrade” fglger den fysiske tilkobling og er
uafheengig af det juridiske ejerskab.

Dette indebeerer ogsa, at der med ’tilknyttet til et centralt kraft-varme-anleeg” i § 7,
stk. 3, menes en fysisk forbindelse. Til brug for vurderingen af et mindre
fiernvarmeomrade skelnes der ikke mellem flowet af varme i ledningerne. Det er
den fysiske forbindelse, der er afggrende.

Alle centrale kraft-varme-anleeg indgér efter Energistyrelsens oplysninger i
fjernvarmeomréder, hvor der leveres mere end 500 TJ varme an net pr. &r. Alle
centrale fijernvarmeomrader falder derfor uden for kategorien “mindre
fiernvarmeomrader”.

Hvorvidt “som ikke er tilknyttet et centralt kraft-varme-anleeq” udgar af
bekendtgarelsen eller ej, vil fore til det samme resultat. Sammenkoblingen til et
omréade, der er tilknyttet et centralt kraft-varme-anleeg, vil f4 et ellers mindre
fiernvarmenet til at falde uden for kategorien "mindre fiernvarmeomrade”. Dette
geelder ogsa for omréader, der ved bekendtggorelsens ikraftireeden allerede er
tilsluttet et centralt kraft-varme-anleeg.

Energistyrelsen er enig i, at bestemmelsen med fordel kan preeciseres yderligere
for at skabe den forngdne klarhed og vil praecisere bestemmelsen i den endelige
bekendtgarelse.

Om et fiernvarmeomrade er et ’mindre fiernvarmeomrade” vil vaere op til
kommunalbestyrelsen at vurdere i overensstemmelse med
projektbekendtgarelsens regler. Det har veeret hensigten, at kommunerne ved
vurdering af projektforslaget skal sikre, at graensen pa de 500 TJ leveret varme i
kalenderarene 2015-2017 er overholdt. Der kan veere situationer, hvor det vil veere
mest hensigtsmeessigt, at lade det vaere en konkret vurdering pa baggrund af
beregninger af den for kalenderérene 2015-2017 gennemsnitlige leverede varme,
hvorfor Energistyrelsen ikke finder det hensigtsmeessigt at udarbejde en fast liste til
bekendtgarelsen.

Graensen pa de 500 TJ er baseret pa en aftale mellem parterne bag energiaftalen
af 25. oktober 2018, som fremgar her:
https://efkm.dk/aktuelt/nyheder/2018/okt/bred-politisk-enighed-om-at-erstatte-
naturgas-med-varmepumper/. Det bemeerkes i den forbindelse, at afgreensningen
af "mindre fjernvarmeomrader” til 500 TJ leveret varme an net pr. ar blandt andet
var baseret pé en sikring af tilstraeekkelig elforsyningssikkerhed. Indvirkningen péa
elforsyningssikkerheden ved indfarsel af lempeligere varmeproduktionsforhold i
centrale omrader skal analyseres, inden konsekvenserne kan vurderes. | forhold til
opgarelsen “"an net” er det den opgarelsesmetode, der er truffet beslutningen ud
fra.

B. Aftagepligten for blokvarmecentraler
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Kgbenhavns Kommune anfgrer, at opheevelse af tilslutnings- og forblivelsespligten
ikke omfatter de store sammenhasngende kollektive forsyningsomrader.

Aarhus Kommune og Kommunalteknisk Chefforening (KTC) anfarer, at tilslutning
og afkobling af en blokvarmecentral til det kollektive varmesystem vil have
vaesentlig indflydelse pa et fijernvarmeomrades @konomiske og driftsmaessige
effektivitet i forhold til de andre forbrugere, samt at ophaevelse af aftagepligten
uden for kollektivt forsynede omrader vil have indflydelse pa muligheden for at
udbygge det kollektive fiernvarmesystem.

Dansk Fjernvarme og TREFOR Varme bemaerker, at der fra 1. januar 2019 kan
etableres blokvarmecentraler med frit breendselsvalg til varmeforsyning af
delomrader beliggende i fiernvarmeomrader. Det bemaerkes endvidere, at der ved
etapevis udbygning af et delomrade, hvor effektbehovet i farste etape er under 250
kW, ikke stilles krav til blokvarmecentralens samfundsgkonomi, men hvis
effektbehovet i takt med delomradets udvikling overstiger 250 kW, skal
projektforslaget for blokvarmecentralen udvise samfundsgkonomisk fordelagtighed
ift. fiernvarmen. Da blokvarmecentralens initiale investering ikke skal inkluderes i
projektforslagets analyser, opnar blokvarmecentralen et samfundsgkonomisk
forspring ift. fiernvarmeforsyning.

Kommunalteknisk Chefforening_ (KTC) anfgrer, at det er uheldigt, hvis
storforbrugerne i et omrade ikke skal tilsluttes fjernvarmen med pligt til at aftage
den. KTC anfgrer endvidere, at hvis der ikke er aftagepligt for blokvarmecentraler i
nye kollektive forsyningsomrader, kan det fere til suboptimering, samt at de store
forbrugere kan vaere udslagsgivende for dimensionering af produktionskapacitet.
Hvis de ikke tilsluttes, holder forudseetningerne ikke, hvilket kan fgre til et
samfundsgkonomisk tab.

KTC anforer videre, at en aendring af projektbekendtgarelsen indebeerer, at det
fremover vil veere bygherren, der skal udarbejde projektforslag for etablering af en
blokvarmecentral over 250 kW — fremfor forsyningsselskabet, — da disse fortsat
udger kollektive varmeforsyningsanleeg, hvorefter kommunen skal godkende den
bedste samfundsgkonomiske opvarmningsform, hvilket ikke ngdvendigvis er
fiernvarme selvom blokvarmecentralen ligger midt i et fiernvarmeomrade.

HMN GasNet og Dansk Gas Distribution (DGD) mener, at det bar veere resultatet
af en samfundsgkonomisk beregning, der afggr, om en blokvarmecentral bar
tilsluttes den kollektive forsyning uanset tidspunktet for omradets udlaegning til
kollektiv forsyning.

Dansk Affaldsforening anfgrer, at bekendtgerelsesudkastet muligger, at
projektforslag selektivt kan udformes, saledes at investeringer undtages fra en
samfundsgkonomisk vurdering i forhold til fiernvarmeforsyning, og at der derved
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opstar risiko for suboptimering inden for det fijervarmeforsynede omrade, der er
baseret pa uhensigtsmaessige braendsler.

Danske Advokater bemeerker, at bestemmelserne i udkast til eendring af
projektbekendtggrelsens § 21, stk. 2, og § 22, stk. 2 henviser til "kollektivt
forsynede omrader”, hvorimod § 21, stk. 1, og § 22, stk. 2, henviser til hhv.
“"fiernvarmeomrader” og individuelt naturgasforsynede omrader”. Danske
Advokater foreslar, at bestemmelserne i § 21, stk. 2 og § 22, stk. 2, i stedet
anvender begreberne “fiernvarmeomrader” og ’individuelt naturgasforsynede
omrader”.

Energistyrelsen bemeerker, at opheevelsen af aftagepligten for blokvarmecentraler
kun geelder i omrader, der ikke er udlagt til kollektiv forsyning inden den 1. januar
2019. De omrader, der i henhold til et godkendt projektforsiag, allerede er udlagt til
kollektiv varmeforsyning vil altsa ikke veere omfattet af ophaevelsen af
aftagepligten. Det er Energistyrelsens opfattelse, at en ophaevelse af aftagepligten
for blokvarmecentraler, der opfgres i omrader uden for den kollektive forsyning,
ikke vil have veesentlig betydning for allerede foretagne investeringer. Dette er
bade begrundet i, at nye omrader, der udlaegges til kollektiv varmeforsyning,
fremover ma afveje risikoen for, at eventuelle kommende blokvarmecentraler ikke
tilsluttes forsyningen, samt at blokvarmecentraler, der etableres i naerheden af et
kollektivt forsynet omrade, har haft begreenset betydning for investeringen, da
etableringen af blokvarmecentralen pa tidspunktet for omradets udleegning var
ukendt.

Med udkast til aendring af projektbekendtggrelsen vil en allerede eksisterende og
tilsluttet blokvarmecentral ikke have mulighed for at afkoble sig forsyningen.
Blokvarmecentraler, der allerede er underlagt aftagepligt, kan ikke afkoble sig
fiernvarmen eller supplere med andre kilder. Dette aendres ikke med udkast til
endring af projektbekendtgarelsen.

Med hensyn til en ophaevelse af aftagepligten uden for de kollektivt forsynede
fiernvarmeomrader, skal et projektforslag for udleegning at et nyt kollektivt
forsyningsomrade tage hgjde for, at aftagepligten for blokvarmecentraler i omradet
ikke kan medregnes og inkludere dette i dimensioneringen af projektforslaget.

Det fremgar af udkastet til eendring af projektbekendtggrelsen, at der ikke er
aftagepligt for blokvarmecentraler, der opfores i omrader, der ikke er udlagt til
kollektiv varmeforsyning. Er et delomrade omfattet af et projektforslag for et
fiernvarmeomrade eller naturgasomrade, vil dette i sagens natur vaere udlagt til
kollektiv varmeforsyning, og dermed vil der fortsat geelde en aftagepligt for
blokvarmecentraler, der placeres i delomraderne.

Energistyrelsen bemeerker videre, at godkendelsesprocessen for
blokvarmecentraler ikke endres i ovrigt, og de vurderinger der skal indga i
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sddanne projektforslag, fortsat vil skulle indga. Det er herefter op til kommunen at
vurdere, hvorvidt projektforslaget overholder kravene.

Blokvarmecentralerne vil fortsat kunne tilslutte sig den kollektive forsyning frivilligt,
men fremover vil der ikke vaere krav om, at blokvarmecentralen aftager varmen fra
den kollektive forsyning, og der vil kunne suppleres med andre varmekilder. |
tilknytning hertil bemeerkes, at udbygning med fijernvarme ogsa forventes at vaere
muligt i fremtiden, safremt den kollektive varmeforsyning kan tilbyde et attraktivt
produkt.

| forhold til &endring af ordlyden af bestemmelserne i § 21, stk. 2, og § 22, stk. 2, er
det Energistyrelsens opfattelse, at bade individuelt naturgasforsynede omrader og
fjernvarmeomréder  hgrer under den bredere betegnelse  “kollektive
varmeforsyningsomrader”. En indsneevring af begreberne i § 21, stk. 2, og § 22,
stk. 2, til "fiernvarme” hhv. “individuel naturgasforsyning” kan f.eks. have betydning
ved omradekonverteringer, hvor omradet efter konverteringen fortsat vil veere
kollektivt forsynet, og aftagepligten derfor fortsat gaeldende. Indsnaevres
begreberne, vil det veere usikkert, om blokvarmecentraler i konverteringsomrader
fortsat har aftagepligt efter konverteringen.

C. Ophavelse af kraftvarmekrav
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) bemaerker, at det bgr fremga tydeligere

af bekendtggrelsen, hvorvidt kraftvarmekravet ogsa ophaeves i de mindre omrader,
eller om det kun er braendselsbindingen, der ophasves i de mindre omrader.

Kgbenhavns Kommune og HOFOR bemaerker, at moderniseringen af
kraftvarmekravet bgr gennemfgres i et balanceret tempo med respekt for de
langsigtede investeringer og aftaler om varmeleverancer.

Energistyrelsen bemeerker, at det med Energiaftalen er besluttet, at bade
kraftvarmekravet og breendselsbindingen til naturgas opheeves i de ’“mindre
fiernvarmeomrader”.

Som det fremgar af energiaftalen, skal konsekvenserne ved at ophaeve bl.a.
produktionsbindinger i de mellemstore og store fijernvarmeomrader analyseres.
Den analyse er Energistyrelsen i gang med, og den ventes feerdig i 2019.

D. Samfundsgkonomiske beregninger

Ringkebing-Skjern Kommune bemaerker, at ophaevelsen af kommunens mulighed
for at afggre, hvorvidt et projektforslag skal indeholde samfundsgkonomiske
beregninger, kan medfere, at mindre projekter ikke bliver realiseret, da
radgiveromkostningerne bliver for store i forhold til udbyttet og foreslar, at der
indfgres en nedre grense for, hvornar samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger ikke er nadvendige.

Side 6/13



Danske Advokater anferer, at kommunerne hidtil har haft mulighed for at vurdere,
hvorvidt projektforslag skulle indeholde brugergkonomiske, samfundsgkonomiske
og selskabsgkonomiske analyser af relevante scenarier. Kommunerne har blandt
andet udnyttet skansbefgjelsen til at vurdere, at projektforslag for renovering af
eksisterende ledningsnet ikke har skullet indeholde egentlige samfundsgkonomiske
beregninger, da der reelt ikke er noget andet relevant alternativ andet end at lade
omradet overga til individuel forsyning, og at en aendring af denne mulighed ikke
bidrager meningsfyldt til kommunens beslutningsgrundlag.

HMN GasNet og Dansk Gas Distribution (DGD) understreger vigtigheden af, at der
fortsat er krav om positiv samfundsgkonomi ved et breendselsskifte f.eks. fil
varmepumper, der suppleres med biomasse, sa det ikke alene er afgiftsmeessige
overvejelser, der begrunder projektet.

HMN GasNet og DGD bemeerker videre, at der ved anvendelse af forudsaetninger,
der ikke er en del af  Energistyrelsens  samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger, bgr stilles krav om dokumentation, f.eks. i form af
henvisning til bindende tilbud, teknologikatalog e.l.

HOFOR bemeerker, at kravet om positiv samfundsgkonomi og udarbejdelse af
projektansagninger ber analyseres i forhold til dets konkurrenceforvridende
virkninger, og at der bgr tages politisk stilling til, om kravet skal tilpasses eller pa
sigt opheeves.

HOFOR opfordrer endvidere til, at der fremover skabes starre gennemsigtighed og
forudsigelighed ved at sikre, at de felles beregningsforudsaetninger sa vidt muligt
opdateres regelmaessigt, f.eks. pa et pa forhold fastlagt tidspunkt af aret.

TREFOR Varme anforer, at det vil vaere hensigtsmaessigt for den praktiske
varmeplanleegning, hvis kommunernes pligt til at kreeve en opdatering kun er
geeldende i situationer, hvor der er divergerende interesser i udfaldet af
projektafggrelsen, og at retten til, til hver en tid, at kreeve opdatering af
beregningsforudseetningerne skal vaere baseret pa dokumenteret viden om, at
udfaldet af projektafgarelsen aendres som konsekvens af forudssetningsaendringen.

Energistyrelsen tager bemaerkningerne om kommunernes skonsbefgjelse til
efterretning, og bekendtgarelsen opretholdes i sin hidtidige udformning pa dette
punkt.

Energistyrelsen bemeerker videre, at kravet om positiv samfundsgkonomi eksisterer
ved siden af brugergkonomikravet. Der eendres saledes ikke pa, at et projekt skal
udvise positiv samfundsgkonomi, selvom der for biomassebaserede projekter tillige
indfares krav til brugergkonomien.
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Udkast til aendring af bekendtggrelsen indeholder krav om, at
beregningsforudseetninger vedleegges projektforslaget i en form, der gor det muligt
at genskabe beregningerne. Heraf  folger, at de anvendte
beregningsforudseetninger skal vedleegges projektforslaget i s&dan en form og med
sddan en klarhed, at det vil vaere muligt at efterberegne og genskabe de
forudsaetninger, der ligger til grund for projektforslaget.

Energistyrelsen anerkender anbefalingen til en analyse af samfundsgkonomikravet,
og der er som neevnt oven for igangsat en analyse af konsekvenserne ved

ophaevelse af forbruger- og produktionsbindinger, herunder
samfundsgkonomikravet, ligesom Energistyrelsen vil bestraebe sig pa at
imgdekomme  forespgrgslen om  forudsigelighed i  opdateringen  af

beregningsforudseetninger.

Med udkastet til aendring af projektbekendtgarelsen vil det veere kommunen, der
fremover har muligheden for at kraeve, at de i et projektforslag anvendte
beregningsforudseetninger opdateres. Det vil vaere op til kommunen at vurdere, om
det er hensigtsmeaessigt at anmode om en opdatering. Der kan vaere forskellige
arsager til, at kommunen anmoder om, at beregningsforudsaetningerne opdateres,
og det vurderes mest hensigtsmeessigt, at beslutningen herom overlades il
kommunalbestyrelsens skgn.

E. Forsyningspligt i medfer af projektbekendtgerelsen

Aarhus Kommune og Ringkgbing-Skjern Kommune anfgrer, at en ophaevelse af
tilslutningspligten bar modsvares af en opheevelse af forsyningspligten.

Energistyrelsen bemeerker, at forsyningspligten efter projektbekendtgarelsen er
uafthaengig af, hvorvidt der geelder en tilslutningspligt for omradet, og
projektbekendtgarelsen regulerer ikke tilslutningspligt som sadan. Der geelder for
blokvarmecentraler en aftagepligt, og heraf falger der implicit en tilslutningspligt.

Det falger af projektbekendtgarelsen, at der med projektansagers ret til at forsyne
et omréde folger en pligt til at forsyne det omrade, der indgér i projektforslaget.
Opheeves forsyningspligten i projektbekendtgarelsen vil det have betydning for
samtlige bebyggelser, der omfattes af et projektforslag. Projektansoger har i
projektforslaget mulighed for at afgreense forsyningsomradet i projektforslaget og
séledes undga, at forsyningsomradet omfatter meget spredt bebyggelse.

F. Godkendelsesproces for biomasseprojekter (brugerskonomi)

Dansk Affaldsforening eftersparger en praecisering af, hvordan brugergkonomien
konkret skal opggres, herunder om brugergkonomien ogsa omfatter forbrugerens
ggede omkostninger som fglge af behov for forsteerkning af elnettet, herunder gget
el-forsyningssikkerhed.
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Dansk Energi @nsker preeciseret, at den brugergkonomiske fordel som omhandlet i
§ 27, stk. 4, skal males i forhold til en varmepumpe eller andet naestbedste
alternativ og ikke blot det eksisterende produktionsanleeg, herunder at beregningen
skal laves for anleeggets levetid.

Energistyrelsen bemaerker, at for sa vidt angar den brugergkonomiske vurdering
skal denne foretages i forhold til neestbedste ikke biomassebaserede alternativ, |f.
ogsa den politiske aftale af 25. oktober 2018. Energistyrelsen anerkender, at dette
ikke fremgar tilstreekkelig klart af udkast til projektbekendtgarelsen, hvorfor dette
preeciseres | udkastet til projektbekendtgarelse. Energistyrelsen bemaerker
endvidere, at der udstedes en vejledning i, hvordan der udregnes brugergkonomi.

G. Kombinerede lgsninger
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) bemaerker, at der ber stilles krav om

brugergkonomi ved kombinerede projekter med eldrevne varmepumper og
biomassekedler.

Dansk Gasteknisk Center (DGC) anfgrer, at der med henvisningen i
bekendtggrelsen til eldrevne varmepumper lases fast pa en teknologi, nar der
eksisterer andre former for varmepumper.

HMN GasNet og Dansk Gas distribution (DGD) bemaerker, at der med den
geeldende formulering, der baserer sig pa en kapacitetsvurdering, er risiko for, at
den eldrevne varmepumpe kun producerer i meget begraenset omfang, mens
biomassekedlen bliver den reelle produktionsenhed, hvorfor der bgr indfgres krav
om, at arsproduktionen pa biomassekedlen skal vaere mindre end arsproduktionen
pa varmepumpen.

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme anfgrer, at det ved undtagelsen af de
kombinerede Igsninger fra brugergkonomikravet bgr tilfgjes i bekendtggrelsen, at el
tii varmepumpen skal kebes pa spotmarkedet (markedspris), da det er af
samfundsmaessig betydning, at el-drevne varmepumper bruger el pa tidspunkter,
hvor der sker en elproduktion pa vindmgller og/eller solceller.

Dansk Energi mener, det bar fremga tilstraekkelig eksplicit, at gaeldende regler for
samfundsgkonomisk optimal dimensionering af anlaeg ikke ophaeves, uanset om
biomassekedlen er lidt mindre end varmepumpen, og @nsker dette preeciseret i
bekendtggrelsen.

Energistyrelsen bemeerker, at det er med udkastet til projektbekendtgarelsen er

besluttet at undtage kombinerede lgsninger mellem biomassekedler og eldrevne
varmepumper for kravet om brugergkonomi.
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Energistyrelsen vurderer, at der ikke er risiko for, at biomassekedler bliver den
primeere produktionsenhed, nar der farst er investeret i en eldrevet varmepumpe.
Det skyldes, at varmeproduktionsomkostningen for en eldrevet varmepumpe
generelt set vurderes at veere signifikant lavere end biomassekedlen.
Energistyrelsen ser i den forbindelse ikke anledning til, at stilles seerskilt krav til
selskabernes indkeb af el til drift af varmepumpen.

Energistyrelsen bemeerker desuden, at de normale regler for samfundsgkonomiske
projektvurderinger ikke sendres, hvorfor der ikke ses behov for at dette praeciseres
yderligere i bekendtgarelsen.

Energistyrelsen bemeerker videre, at et af formélene med aftalen af den 25. oktober
2018 bl.a. er at understotte elbaseret varme.

H. Indberetning i Plandata.dk
Tarnby Kommune eftersperger, at Energistyrelsen udarbejder en vejledning

og/eller afholder workshops for relevante medarbejdere til hvordan registrering skal
foretages.

HMN GasNet og Dansk Gas Distribution eftersparger en konkret og rimelig tidsfrist
for kommunernes indberetning af oplysninger i Plandata.dk, fremfor at den enkelte
kommune vurderer, hvad der er rimelig tid.

Energistyrelsen bemaerker, at der til brug for indberetningen i Plandata.dk oprettes
et modul pa hjemmesiden, hvor kommunerne fremover skal indberette de
efterspurgte informationer. Indberetningen vil ske via en digital blanket, pa samme
vis som andre pakreevede indberetninger, og i et system som kommunerne
allerede arbejder i pa nuvaerende tidspunkt. Energistyrelsen har lagt vaegt pa, at
indberetningen bliver sa simpel og sa lidt tidskreevende som muligt. Indberetningen
vil derfor ikke have det samme omfang som indberetningen af planer efter
planloven, og det er Energistyrelsens vurdering, at indberetningen har en sédan
karakter, at en korrekt indberetning ikke kreever saerskilt vejledning eller workshops.

Energistyrelsen anerkender, at det kan veere fordelagtigt med en fastlagt rimelig
tidsfrist. Dette preeciseres i udkastet til bekendtggrelsen, hvorefter kommunen skal
indberette informationerne inden for 4 uger.

. Lovtekniske bemarkninger

Danske Advokater spgrger til baggrunden for valget med at indfare en ny § 7,
fremfor at inkludere begrebet "mindre fjernvarmeomrader” i definitionsafsnittet,
samt undladelsen af at undtage “mindre fjernvarmeomrader” direkte i de
bestemmelser, der regulerer hhv. produktionsbindinger og kraftvarmekrav.
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Energistyrelsen bemaerker, at det har veeret overvejet, om det var mere
hensigtsmaessigt, at indfgre en bestemmelse i definitionsafsnittet i
projektbekendtgarelsen. Henset til at definitionen af “mindre fiernvarmeomrade”
kun relaterer sig til de specifikke aendringer, der foretages med dette udkast til
e&ndring af projektbekendtgarelse, og ikke ngdvendigvis skal veere en definition,
der geelder for hele projektbekendtgarelsen, blev det vurderet som den mest
hensigtsmaessige lasning at lave en separat bestemmelse.

Herudover er projektbekendtgarelsen af relativ teknisk karakter, sa for
overskuelighedens skyld blev det valgt at undtage mindre fijernvarmeomrader fra
breendselsbindingen til naturgas samt kraftvarmekravet direkte i den nye § 7,
fremfor at skrive det ind i de enkelte bestemmelser. Energistyrelsen anerkender
imidlertid hensigtsmaessigheden af en henvisning til § 7 i §§ 12, 13 og 22 og
inkorporerer dette i projektbekendtgarelsen.

J. Qvrige
a. Undtagelse af bilag 3 virksomheder fra brugergkonomisk
vurdering

Guldborgsund Kommune bemeerker, at varmepumper fremover vil blive fremmet pa
bekostning af forbrugernes @konomi, men henviser til at omrader under 8000
MWh/ar kan undtages.

Energistyrelsen bemeerker, at eldrevne varmepumper generelt vurderes at vaere
den billigste Igsning pa landets fjernvarmeveerker. | nogle filfeelde kan
biomassekedler dog veere en billigere brugerskonomisk lgsning. Det er politisk
besluttet, at hvis den brugergkonomiske besparelse er stgrre end 1500 kr. inkl.
moms pr. ar for en standard-husstand, kan projektet godkendes. Energistyrelsen
bemaerker desuden for en god ordens skyld, at undtagelsen for produktionsanleeg,
der ikke tilsammen leverer mere end 8000 MWh arligt til det fiernvarmenet kun
geelder for de veerker, der er listet pé bilag 3 til projektbekendtgarelsen, og udkastet
til eendring af projektbekendtgarelsen aendrer ikke herved.

b. Mindre biomasse og mere CO,
Dansk Fjernvarme bemeerker, at bekendtggrelsesaendringen indeholder skaerpede
krav til godkendelsen af biomasseprojekter, samt at dette vil fare til gget udledning
af CO,. Konkret anfgres det dog ogsa, at projekter for biomasse ikke vurderes at
kunne leve op til det eksisterende samfundsgkonomiske krav i
projektbekendtgarelsen.

Dansk Fjernvarme anfgrer desuden, at varmepumper ikke vurderes at kunne
deekke en sa stor andel af varmebehovet, som biomassekedler kan, uden at det vil
age produktionsomkostningerne sammenlignet med en biomassekedel.
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Energistyrelsen bemeerker hertil, at det er vigtigt at skelne mellem 1) omrader med
adganag til naturgasnettet og 2) omrader hvor der ikke er adgang til naturgasnettet.

1)

2)

| omrader, hvor der i dag anvendes naturgas, er der som udgangspunkt
ikke tale om en skeerpelse af adgangen (il biomasse, da der far
neerveerende endring ikke var mulighed for at anvende biomasse péa grund
af bindingen til naturgas. Af denne arsag vil bekendtgarelsen ikke fore til
reduceret brug af biomasse eller gget CO,-udledning i disse omrader.

Energistyrelsen er dog enig i, at biomasseprojekter generelt har meget
sveert ved at leve op til kravet om positiv samfundsgkonomi, hvorfor
ophaevelsen af breendselsbindingen til naturgas ma forventes at fa
begreenset effekt for udbygningen med biomasse.

| omrader, hvor der i dag ikke anvendes naturgas, vil det blive sveerere i
forhold til i dag at fa godkendt rene biomassebaserede varmeprojekter,
fordi disse, udover fortsat at skulle efterleve kravet om positiv
samfundsgkonomi, med bekendtgarelsesaendringen ogsa skal opfylde et
brugergkonomisk krav. Energistyrelsen er ogsa her enig med Dansk
Fjernvarme i, at projekter for eldrevne varmepumper generelt vil veere
bedre samfundsgkonomisk end biomassekedler. Her er det altsé ogséa
samfundsgkonomikravet, der forst og fremmest begraenser investeringer i
biomasse.

Der forventes dog at veere nogle biomassebaserede varmeprojekter, der
kan opfylde kravet om positiv samfundsgkonomi, men som ikke vil kunne
godkendes som fglge af det nye brugergkonomikrav. Dette er |
overensstemmelse med det politiske gnske om at begreense brugen af
biomasse til fiernvarme.

| disse konkrete projekter kan det heller ikke afvises, at projektansggeren
veelger at dimensionere en evt. eldrevet varmepumpe til at deekke en lidt
mindre del af varmebehovet, end det ville have veeret tilfeeldet, hvis der
havde veeret tale om en ren biomassekedel. Safremt der i det konkrete
projekt anvendes et gasoliefyr frem for et biooliefyr som spidslastanleeg,
kan det derfor heller ikke afvises, at udledningen af CO, i konkrete tilfeelde
vil veere relativt hgjere, end hvis det havde vaeret muligt frit at investere i en
biomassekedel. Energistyrelsen vurderer dog, at det beskrevne scenarie
kun sjaeldent vil udspille sig. Desuden giver bekendtgarelsen mulighed for
at anvende en kombination af biomasse og eldrevne varmepumper uden,
at der stilles skaerpede krav til brugerskonomien i projektet. Dette vil
ligeledes kunne meadvirke til at reducere, eller helt fierne, en evt. gget
udledning af CO,.

c. Behov for investeringer i elnettet
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Dansk Fjernvarme bemeerker, at der i flere eksisterende biomassebaserede
fiernvarmeomrader kan veaere behov for at foretage investeringer i elnettet, safremt
der fremover skal anvendes eldrevne varmepumper frem for biomassekedler.

Energistyrelsen er enig i, at et skifte fra biomasse til eldrevne varmepumper pa et
fiernvarmeveaerk, der ikke tidligere havde kraftvarme eller elbaserede
produktionsanlaeg, kan kraeve investeringer i det lokale elnet. Omkostningerne til
dette vil typisk blive reflekteret i de gkonomiske vurderinger af projektet.
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