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Heringssvar ifm. udkast til zendring af bekendtgerelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlag, jf. heringsbrev af 2.
nov. 2018

Jt. §7, stk. 3 patenkes indfert begrebet mindre” fjernvarmeomréder,
defineret som geografiske omrader, der af kommunalbestyrelsen er udlagt til
fjernvarme, som ikke er tilknyttet et centralt kraft-varme-anleg ..... ”

Definitionen af tilknyttet” vil blive afgerende for et antal sager, hvor et
”mindre omrade” efter den nye definition fysisk er forbundet via
transmissionsledninger til et storre netvaerk, herunder til et eller flere
centrale kraft-varme-anlag.

Der ber ske en pracisering af, om fysisk tilkoblede omrader 1 alle tilfaelde er
at betragte som tilknyttede et/de centralt(e) kraftvarmevark(er), dvs. i
praksis vere at betragte 1 kategorien “’storre omrader”? Eller forudsatter det,
at der samtidig enten a) direkte eller b) indirekte leveres fjernvarme fra
et/flere centrale kraft-varme-anlaeg? Dvs. ud over den fysiske mulighed ogsa
aktuelt er et leveringsforhold.

Af heringsbrevet fremgér endvidere, at "Det folger modscetningsvis heraf,
at hvis et "mindre fjernvarmeomrdde” tilkobles et "storre
fjernvarmeomrdde” via en transmissionsledning, vil begge omrader veere
omfattet af kategori 2. Det skal sdledes ikke veere muligt for "storre
fjernvarmeomrdder” at opna en bedre retsstilling ved at sla sig sammen
med et "mindre fjernvarmeomrdde”.

Rakkevidden heraf synes omfattende. Heraf folger, at alle mindre
fjernvarmeverker, der fysisk er forbundet til storre centrale kraft-varme-
anlag, via en transmissionsledning, fir samme retsstilling som ’storre
omrader. Dvs. samtlige de veerker — ogsa sma varker - i hovedstadsomradet,
der via transmissionsledninger er forbundet VEKS, Vestforbrending,
Amager Bakke etc., fir samme retsstilling som de “storre
flernvarmeomrader”. Er dette tilsigtet?
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Hgringssvar vedr. Hgring over udkast til bekendtggrelse om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg fra Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme.

F@rst tak for modtaget hgrings udkast. Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme har laest fremsendte
materiale og har fglgende kommentarer:

Jvf. Hgringsbrevet- nederst side 4 og gverst side 5:

Visse projekter i “mindre fjernvarmeomrader” er imidlertid undtaget fra kravet om den brugergkonomiske
besparelse pa 1.500 kr. inkl. moms per ar per standardhusstand ved udbygning af biomasse. Der skal
saledes ikke foretages en brugergkonomisk vurdering ved projektforslag for etablering af kombinerede
Igsninger med eldrevne varmepumper og biomassekedler, hvor biomassekedlen har en mindre
varmekapacitet end varmepumpen. @nskes tilfgjet: og hvor el til varmepumpen kgbes pa spotmarkedet
(markedspris).

Jvf. udkast til bekendtggrelsen

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., finder ikke anvendelse ved kommunalbestyrelsens godkendelse af
projektforslag for etablering af kombinerede el-drevne varmepumper og biomassekedler, hvor
biomassekedlen har en mindre varmekapacitet end varmepumpen. @nskes tilfgjet: og hvor el til
varmepumpen kgbes pa spotmarkedet (markedspris)

Foreningen har fglgende argumenter, som underbygger vores gnske til ovenstaende tilfgjelser:

Det er af samfundsmaessig betydning, at el-drevne varmepumper bruger el pa tidspunkter, hvor der sker en
elproduktion pa vindmeller og/eller solceller. Hvilket er pa tidspunkter, hvor el kgbt pa spotmarkedet er
billig.

Omvendt vil el kbt pa spotmarkedet veere dyr, nar der ikke er s3 meget vind og/eller sol. Derfor vil det

ogsa er uhensigtsmaessigt, at el- varmepumperne kgrer ved hgje markedspriser.

Vi har desuden, som brancheforening oplevet, at der ved en hel del af de varmepumpeprojekter, som er
gennemfgrt. Indkgber anlaegsejer el til fast pris (enhedstarif) uanset efterspgrgslen pa el, hvilket vi som
brancheforening finder uhensigtsmaessig.

Safremt der gnskes en yderligere uddybning omkring ovenstaende, kontakt da venligst Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarmes formand Leif Hornbak direkte via telefon 24287887 eller mail: |.hornbak@tji.dk

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
Birk Centerpark 40, 7400 Herning
Tel: +45 96 26 11 11 — mail@brancheforeningenkraftvarme.dk
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Dansk Affaldsforenings hgringssvar til eendring af bekendtgarelse
om godkendelse af projekter

Dansk Affaldsforening takker for muligheden for at kommentere pa Energistyrel-
sens hgring om udkast til &endring af bekendtggrelse nr. 825 af 24. juni 2016
(Projektbekendtgarelsen).

Hegring af bekendtgarelse fgr endelige politiske beslutninger omkring for-
brugerbindinger?

Dansk Affaldsforening bakker op om Dansk Fjernvarmes tidligere afgivhe hg-
ringssvar, https://www.danskfiernvarme.dk/vi-mener/hoeringssvar/181011-lov-
om-aendring-af-varmeforsyning-og-lov-om-planlaegning, og som var bemeerknin-
ger til det lovforslag, som neaerveerende bekendtggrelsesudkast udmgnter.

Dansk Affaldsforening finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt, at udkast til ny
projektbekendtggrelse sendes i hgring far hgringen af det samlede regulerings-
udspil omkring ophaevelse af forbrugerbindinger i fiernvarmesektoren er afsluttet.

Helt overordnet bakker Dansk Affaldsforening op om de kommunale henstillinger
om, at politiske beslutninger om at opheeve forbrugerbindinger i fiernvarmesekto-
ren stilles i bero indtil der er gennemfgrt tilbundsgaende analyser af konsekven-
ser, ikke mindst set i lyset af behovet for gran omstilling og virkemidler til dette
ved bl.a. fremadrettet brug af KommuneKredit - finansiering.

Dansk Affaldsforening finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at Energistyrelsen
sender delelementet omkring fjernelse af tilslutningspligt- og aftagepligt ved blok-
varmecentraler i hgring p& nuveerende tidspunkt.

Fjernelse af tilslutnings- og aftagepligt ved blokvarmecentraler

En af aendringerne i projektbekendtgarelsen er fiernelse af blokvarmecentralers
tilslutnings- og aftagepligt fra kollektive forsyninger i nye omrader. Fjernelsen er
et led i eendring af varmeforsyningsloven omkring forbrugerbindinger, hvor det
ikke leengere skal veere muligt for kommunerne at paleegge nye forbrugere for-
brugerbindinger.

Dansk Affaldsforening har 54 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Bekendtggrelsesudkastet § 21, stk. 2, sammenholdt §23, med laegger op til, at
der fra 1. januar 2019 kan etableres blokvarmecentraler med frit breendselsvalg
til varmeforsyning af delomrader beliggende i "fiernvarmeomrader”.

Der er defineret et effektbehov-graense pa over og under 250 kW, hvorefter pro-
jektforslag skal udvise samfundsgkonomisk fordelagtighed. Dansk Affaldsfor-
ening finder imidlertid, at bekendtggrelsesudkastet muliggar at projektforslag se-
lektivt kan udformes, saledes at investeringer undtages fra samfundsgkonomisk
vurdering i forhold til fiernvarmeforsyning. Derved opstar der mulighed for subop-
timering indenfor det fiernvarmeforsynede omradet, der er baseret pa uhensigts-
maessige breendsler.

Definition af ’'mindre fjernvarmeomrader’

Opheevelse af kraftvarmekrav, breendselshindinger og skeerpede krav til nye bio-
masseanlaeg knytter an til afgreensede omrader, defineret som 'mindre fijernvar-
meomrader’.

Bekendtggrelsesudkast fastleegger principper for afgreensningen, med udgangs-
punkt i omradet med en varmeleverance pa 500 TJ.

Dansk Affaldsforening finder behov for at der opstilles klarere definitioner, base-
ret p& naermere analyser af de forskellige fiernvarmeomrade-inddelinger, herun-
der muligheder for valg af breendsler med mere, og ikke mindst i lyset af, at det
sakaldte grundbelgb til elproduktion opharer.

Investeringer i biomasseanlaeg og varmepumper m.m.

Lovforslaget indeholder skeerpede krav til investeringer i biomasse. Biomasse-
projekter for ‘'mindre fjernvarmeomrader’ skal udover kravet til positiv samfunds-
gkonomi leve op til ét af falgende to krav:

e Skal give en brugergkonomisk besparelse pa 1.500 kr. pr husstand.

e En kombineret Igsning hvor der investeres i bade en stor varmepumper
og en biomassekedel skal biomassekedlen veere mindre end varmepum-
pen.

Dansk Affaldsforening vurderer, at de samfundsgkonomiske beregningsforud-
seetninger allerede i dag hindrer investeringer i biomasseanlaeg i mindre fjernvar-
meomrade (dog med forbehold til den neermere definition heraf).

Det er nyt at der nu stilles krav om brugergkonomisk besparelse pr. husstand,
men savner preecisering af, hvordan brugergkonomien konkret opggres, herun-
der om brugergkonomien ogsa omfatter forbrugerens evt. ggede omkostninger
som fglge af behov for forsteerkning af elnettet, herunder gget el-forsyningssik-
kerhed.
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Behov for kvalitetssikring af miljgemissioner i beregningsforudseetninger
Dansk Affaldsforening finder ikke, at data for miljgemissioner, der indgar som del
af de samfundsgkonomiske beregninger, er baseret fuldt opdaterede data, der
ogsa afspejler de enkelte anlaegs rgggasrensningsteknologier.

@gede krav om dokumentation i projektforslag

Dansk Affaldsforening tilslutter sig Lovforslagets og projektbekendtggrelsens for-
slag om at forudsaetningerne for samfundsgkonomiske beregninger skal kunne
dokumenteres, og saledes at det er muligt at genskabe beregningerne. Det me-
ner vi dog allerede er geeldende praksis.

Godkendelse af projektforslag

Dansk Affaldsforening kan tilslutte sig at projektforslag i den kommunale godken-
delsesproces skal vurderes efter de geeldende samfundsgkonomiske forudsaet-
ninger.

Med venlig hilsen

Allan Kjersgaard
Specialkonsulent
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Hering af projektbekendtgorelsen

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive haringssvar til sendring af projekt-
bekendtgarelsen.

Dansk Energi noterer sig @nsket om at gge muligheden for at etablere biomassekedler i de
fleste decentrale fiernvarmeomrader. Muligheden for at etablere varmepumper, solvarme og
andre braendselsfri teknologier i decentrale fiernvarmeomrader eksisterer som bekendt alle-
rede i projektbekendtggrelsen, sa andringen af bekendtgarelsen kan alene vaere begrundet i
et nske om at fremme biomassefyrede kedler i decentrale fiernvarmeomrader. Det ma i den
forbindelse anses for vigtigt at gare rammerne for tilladelsen til biomassekedler rimeligt klare,
saledes at denne abning for biomassekedler ikke saetter udbygningen med eldrevne varme-
pumper helt i sta.

| det felgende er mere detaljerede bemeerkninger til de enkelte sendringsforslag beskrevet.
Understregningerne i det falgende er Dansk Energis foreslaede tilfgjelser.

Det fremgar ikke tilstreekkeligt tydeligt, at reglerne ikke sendres for to fijernvarmenet pa hver
300 TJ, der fx er forbundet af en transmissionsledning, hvilket evt. kan veere péa tvaers af
kommunegraenser.

Derfor ber det i §7 stk. 3 specificeres tydeligt at "Ved mindre fjernvarmeomrader i stk. 1 og 2
forstas geografiske omrader, der af kommunalbestyrelsen eller flere kommunalbestyrelser er
udlagt til fiernvarme og forbundne med fjernvarmeledninger til deekning af hele eller dele af
varmeforsyningen, og som ikke er tilknyttet et centralt-kraft-varme-anleeg, og hvor det kan
dokumenteres,...”

| §27 stk. 4 er det ikke tilstreekkeligt specificeret, at den brugergkonomiske fordel skal males
ift. ”...en varmepumpe eller andet naestbedste alternativ’ og ikke blot det eksisterende pro-
duktionsanleeg. Det skal ogsa praeciseres at beregningen skal laves for anlaeggets levetid,
dvs. fx 20 ar.

Derfor foreslas §27 stk. 4 specificeret:

Udover de i stk. 1 naevnte vurderinger skal kommunalbestyrelsen, ved godkendelse af pro-
jektforslag for biomassebaseret varmeproduktionsaniaeg i mindre fjernvarmeomrader, jf. §
76a, stk. 3, tillige sikre, at den brugerskonomiske vurdering, jf. § 24, stk. 1, nr. 8, viser en
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besparelse pa mindst 1.500 kr. inkl. moms per ar per standard-husstand, jf. dog stk. 6 og §
11, stk. 2, og § 18, stk. 5-7. Den brugergkonomiske vurdering skal mindst vise en besparelse
pa _1.500 inkl. moms per standardhusstand i anleeggets levetid i forhold til en eldreven var-
mepumpe eller andet naestbedste alternativ. Ved beregning af varmepumpen, skal der reg-
nes pa den lokalt tilgeengelige varmekilde, herunder grundvand, havvand, luft, geotermi og
jordvarme. Er der flere tilgaengelige varmekilder til varmepumpen, skal der regnes bruger-
gkonomi pé alle disse alternativer. 1. og 2. pkt. finder kun anvendelse for projektforslag som
godkendes af kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2022.

Det fremgar ikke tilstreekkeligt eksplicit, at gaeldende regler for samfundsgkonomisk optimal
dimensionering af anleeg ikke ophaeves, uanset om biomassekedlen blot er en smule mindre
end varmepumpen.

| §27, stk. 5 bar preeciseres "Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., finder ikke anvendelse ved
kommunalbestyrelsens godkendelse af projektforslag for etablering af kombinerede el-
drevne varmepumper og biomassekedler, hvor biomassekedlen har en mindre varmekapaci-
tet end varmepumpen. Ved dimensioneringen af det kombinerede projekt med en eldrevet
varmepumpe og biomassekedel gaelder fortsat, at der skal vaelges den mest samfundsgko-
nomisk fordelagtige dimensionering af grundlasten svarende til 90 pct. af den arlige varme-
produktion, jf. §12, stk. 2. | den kombinerede lgsning skal forholdet mellem varmepumpe og
biomassekedel sdledes dimensioneres samfundsgkonomisk optimalt, og den kombinerede
lgsning kan kun godkendes, hvis den samlet er mere samfundsgkonomisk fordelagtiq end en
eldreven varmepumpe. Der skal forelaegges dokumentation for det forventede driftsmgnster.

Dette geelder fortsat efter 1. januar 2022.”

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Thomas Capral Henriksen -
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Til Nanna Victoria Kryger

DANSK FJERNVARMES HORINGSVAR TIL ££NDRING AF BEKENDTGYRELSE OM
GODKENDELSE AF PROJEKTER

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens hgring
om udkast til eendring af bekendtggarelse nr. 825 af 24. juni 2016 (Projektbekendtgarel-
sen).

Fjernelse af tilslutnings- og aftagepligt ved blokvarmecentraler

En af eendringerne i projektbekendtgarelsen er fijernelse af blokvarmecentralers tilslut-
nings- og aftagepligt fra kollektive forsyninger i nye omrader. Fjernelsen er et led i zen-
dring af varmeforsyningsloven omkring forbrugerbindinger, hvor det ikke leengere skal
veere muligt for kommunerne at paleegge nye forbrugere forbrugerbindinger.

Dansk Fjernvarme har tidligere afgivet hgringssvar omkring dette emne, da lovforslaget
blev sendt i hgring. Den samlede pakke i energiforliget omkring fiernelse af forbrugerbin-
dingerne har vidtreekkende konsekvenser for fiernvarmesektoren, hvorfor Dansk Fjern-
varme henviser til Dansk Fjernvarmes hgringssvar omkring dette.

Dansk Fjernvarme finder det dog ikke hensigtsmaessigt, at hgringen omkring den sam-
lede pakke omkring forbrugerbindinger ikke er afsluttet, far man sender delelementet om-
kring blokvarmecentraler i hgring.

| forhold til 821 stk. 2 kan der efter 1. januar 2019 etableres blokvarmecentraler med frit
breendselsvalg til varmeforsyning af delomrader beliggende i "fjernvarmeomrader”. Ved
effektbehov over 250 kW skal blok-varmecentralen veere samfundsgkonomisk fordelagtig
ift. fiernvarmeforsyning. Ved etapevis udvikling af et delomrade, hvor effektbehovet i far-
ste etape er under 250 kW stilles der ikke krav til blokvarmecentralens samfundsgko-
nomi. Nar effektbehovet, i takt med delomradets udvikling, overstiger 250 kW skal et pro-
jektforslag for blokvarmecentralen udvise samfundsgkonomisk fordelagtighed ift. fiernvar-
meforsyning. Blokvarmecentralens initiale investering er afholdt under tidligere etaper, og
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skal dermed ikke indeholdes i projektforslagets analyser. Blokvarmecentralen opnar her- Side 2/6
ved et samfundsgkonomisk forspring ift. fiernvarmeforsyning.

§21 stk. 2 i kombination med §23, som antages at veere gaeldende for delomrader der
ikke er udlagt for kollektiv varmeforsyning den 1. januar 2019, indebaerer en potentiel ri-
siko for at der inden for "fjernvarmeomrader” udvikles varmeforsyninger baseret pa uhen-
sigtsmaessige braendsler. Risikoen er ikke aktuel med den geeldende §20, fordi blokvar-
mecentraler over 250 kW skal fijernvarmeforsynes.

Definition af ’'mindre fijernvarmeomrader’

| forbindelse med ophaevelse af kraftvarmekrav, breendselsbindinger og skeerpede krav til
nye biomasseanlaeg omfatter dette ‘'mindre fijernvarmeomrader’.

De selskaber, der er omfattet af definitionen 'mindre fjernvarmeomrader’ er fglgende:

e Fjernvarmenet, der i kalenderarene 2015-2017 har leveret mindre end 500 TJ
varme an net i gennemsnit pr. kalenderar.

e Huvis nettet efterfglgende (2018 -) har en starre varmeleverance end 500 TJ vil
fiernvarmenettet stadig blive anset, som et ‘'mindre fjernvarmeomrade’.

e Samt fjernvarmenet, der ikke i 2015-2017 leverede varme, men har en dimensio-
neret varmeleverance pa under 500 TJ an net per kalenderar.

e Huvis to mindre fjernvarmenet under, hver under 500 TJ, sammenkobles via trans-
missionsledning, sa de efterfalgende har mere end 500 TJ vil de stadig anses
som ‘mindre fijernvarmenet’ med de samme rammevilkar som far.

e Hovis et ‘'mindre fjernvarmeomrade’ med under 500 TJ sammenkobles med et
'starre fiernvarmeomrade’ pa over 500 TJ vil begge anleeg dog blive anset som
veerende et starre fiernvarmeomrade.

Dansk Fjernvarme efterlyser en klarer definition af, hvad et fjernvarmenet er. Et fijernvar-
meselskab kan f.eks. have to uafheengige fiernvarmenet, der ikke fysisk er sammenkob-
lede. Vil disse to net skulle ses som ét samlet fiernvarmenet? Hvis ikke, vil en efterfal-
gende transmissionsledning s& gare, at de bliver anset som ét samlet fiernvarmenet?
Vil to selvsteendige selskabers net, der er sammenkoblede via en transmissionsledning
vaere ét samlet net, eller vil de stadig veere at anse, som 2 uafheengige net?

Da naturgasnettet blev udrullet i Danmark blev de decentral naturgasfyrede fijernvarme-
selskaber oprettet med henblik pa bade at aftage naturgassen og sta til radighed for el-
markedet. Som betaling for at sta til rddighed p& elmarkedet har de decentrale selskaber
modtaget et grundbelgb som produktionsstgtte.

Hensigten med ophaevelse af kraftvarmekrav, braendselsbindinger og skeerpede krav til
investeringer i biomasse for ‘mindre fiernvarmeomrader’ anser Dansk Fjernvarme, som et
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led i at give de decentrale fijernvarmeselskaber bedre muligheder for at investere i billi- Side 3/6
gere produktionsanlzeg, sa de kan imgdega hgje varmepriser ved grundbelgbets bortfald.

| denne omstillingsproces er der et politisk gnske om, at de decentrale fijernvarmeselska-

ber i hgjere grad omstiller til store varmepumper frem for biomasse.

Dansk Fjernvarme anser derfor ikke at hensigten med loven har veeret at styre investerin-
gerne i biomasse i omrader uden forbindelse til naturgasnettet, dvs. fiernvarmeselskaber,
der i dag ikke har kraftvarmekapacitet og hvor varmeproduktionen er baseret alene pa
biomasse.

Dansk Fjernvarme vil derfor opfordre til, at disse omrader ikke bliver en del af den be-
greensning, der bliver i investeringer i biomasse. Det bar ikke veere hensigten med loven,
at fratage disse selskaber muligheden for en stabil lav pris baseret pa biomasse. Dansk
Fjernvarme forventer klart, at disse selskaber vil opleve prisstigninger i forbindelse med
geninvesteringer, nar de enten slet ikke kan, eller kun begraenset kan investere i biomas-
seanleeg.

Dansk Fjernvarme skal ogsa ggre opmaerksom pd, at med graensen pa 500 TJ er der tre
decentrale kraftvarmeselskaber, der ikke bliver en del af lovforslaget. Det er Silkeborg
Forsyning, Energi Viborg og Frederikshavn Forsyning.

Det er meget uheldigt at lave lempelser af rammebetingelserne for investeringer for 99 %
af de decentrale kraftvarmeveerker, mens 3 holdes uden for.

Dansk Fjernvarme skal ogsa indstille til, at ordene "som ikke er tilknyttet et centralt kraft-
varme-anlaeg” fiernes, da dette er med til at udelukke et antal veerker, der ogsa bliver
ramt af grundbelgbets bortfald.

Begraensninger i investeringer i biomasseanleeg

Lovforslaget indeholder skaerpede krav til investeringer i biomasse. Biomasseprojekter for
‘'mindre fjiernvarmeomrader’ skal udover kravet til positiv samfundsgkonomi leve op fil ét
af falgende to krav:

e Skal give en brugergkonomisk besparelse pa 1.500 kr. pr husstand.
e En kombineret lgsning hvor der investeres i bade en stor varmepumper og en
biomassekedel skal biomassekedlen vaere mindre end varmepumpen.

Dansk Fjernvarme skal pointere, at de nuveerende beregningsforudseetninger til sam-
fundsgkonomi betyder, at det i dag er stort set umuligt at f& positiv samfundsgkonomi i et
biomasseprojekt. Ovenstaende krav vil derfor ikke veere med til at begreense investerin-
ger i biomasseanleeg, da dette allerede er umuligt.

Kombilgsningen med investering i bade varmepumpe og biomasse vil efter Dansk Fjern-
varmes mening give:

e Begreensning i udbygningen af biomasse



DANSK
FJERNVARME

e Skabe plads til investeringer i varmepumper Side 4/6
e Fjernvarmeselskaberne mulighed for at seenke varmepriserne mest muligt i for-
bindelse med bortfald af grundbelgbet.

Dette vil dog ikke kunne lade sig gare, sa leenge det stadigveek er et krav, at man skal
beregne samfundsgkonomi med naturgas, som reference. Dansk Fjernvarme anbefaler
derfor, at

"Ud fra et princip om at naturgas ikke brugergkonomisk er rentabelt for forbrugerne bgr
man kunne se bort fra naturgas som et relevant alternativ i de samfundsgkonomiske be-
regninger.”

Dansk Fjernvarme vil derfor gerne indstille til, at ovenstaende bliver indarbejdet i projekt-
bekendtggrelsen.

Ovenstdende begraensning i investering i biomasse geelder forelgbig i 3 &r (indtil 1/1-
2022), hvor den skal evalueres efter 2 ar (2021) inden der skal tages beslutning, om den
skal foresaette. Dansk Fjernvarme finder det uheldigt, at lovforslaget ikke indeholder en
beskrivelse af pa hvilke baggrund denne evaluering skal finde sted.

| forhold til at der med dette lovforslag satses sa ensidigt pa store varmepumper i fiern-
varmesystemet har Dansk Fjernvarme fglende kommentarer:

1. Der leegges op til at pa sma veerker, vil der kun veere behov for grundlast (varme
pumpe) og spidslast (gaskedel). Opleegget antager at grundlast med varme-
pumpe er 80 % og spidslast med naturgaskedel er 20 %. | selve notatet om god-
kendelsesproces indgar der at grundlast normalt er mellem 50-70 %.

Hvordan er disse beregninger fastlagt, s& man lander pa 80 % og ikke de
geengse pa 50-70 % som stemmer med andre beregninger?

2. Med en varmepumpe gges spidstlasten pa naturgaskedlen med 10 % det vil pa
arsbasis svare til 53.000 t CO2 ekstra hvis alle gasmotor anlaeg omlaegges til var-
mepumpe i stedet for biomasse. Hvis grundlasten ikke bliver 80 % pa varmepum-
pen, men det mere realistiske scenarie vil det blive 159.000 t CO2 i forhold til at
der etableres en biokedel. (30 % mere naturgas og en gget CO2 belastning).

3. Forggelsen i CO2, hvis antagelsen om at varmepumperne har 80 % grundlast og
20 % spidslast i forhold til nu 10 %, kan resultere i 166.000 t CO2 pr ar

Ved en grundlast pa 60% vil forbruget af gasolie forgges med 30 % og den ekstra
CO2 udledning vil veere 500.000t CO2 safremt alle veerker pa biomasse skal om-
laegges. (Biomasseanlaeggene ligger typisk i omrader, hvor naturgassen ikke er
fremme, s& derfor anvende gasolie).
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4. Elforsyningsnettet er svagt i de omrader, hvor biomasseveerkerne i dag er etab- Side 5/6
leret, s& der vil vaere behov for forstaerkning af nettet. Det er en vaesentlig man-
gel, at lovforslaget ikke forholder sig til dette.

Fejlagtige miljgemissioner i beregningsforudseetninger

Miligemissionerne, der er en del af de samfundsgkonomiske beregninger, beror pa fejlag-
tige og gammeldags tal, da der aldrig er foretaget malinger til at fastlaegge de nye emissi-
onsfaktorer pa fiernvarmevaerkerne, men kun pa store anleeg. Teknologien pa varmevaer-
kerne har gennemgaet en stor sendring, s& emissionerne er betydelig lavere, end det der
regnes pa.

@gede krav om dokumentation i projektforslag

Lovforslaget indeholder ogsa et forslag om, at fremadrettet stilles der krav om at forud-
seetningerne for samfundsgkonomiske beregninger skal kunne dokumenteres, sa det er
muligt at genskabe beregningerne.

Dansk Fjernvarme finder dette ganske fornuftigt, og mener i gvrigt, at dette allerede er el-
ler burde veere almindelig praksis i de projektforslag, der bliver udarbejdet i dag og afle-
veret til kommunerne til godkendelse.

Et ar til godkendelse af projektforslag

Der kan nu ga et ar far et projektforslag skal godkendes ud fra nye beregningsforudsaet-
ninger, der er kommet i den periode mellem projektforslagets aflevering og den kommu-
nale godkendelse.

Kommunen kan dog vaelge at bede om at fa projektforslaget opdateret ud fra nye bereg-
ningsforudsaetninger.

Dansk Fjernvarme finder dette initiativ yderst positivt. Dansk Fjernvarme og dens med-
lemmer har flere gange gjort opmaerksom pa, at de nuveerende regler, hvor et projektfor-
slag skal genstarte den kommunale godkendelsesproces, nar der er kommet nye bereg-
ningsforudsaetninger har trukket godkendelsesprocessen i langdrag.

Der er flere eksempler p&, at dette har betydet 1-2 ars leengere sagsbehandling af for-
skellige projektforslag.

Vi vil derfor ogsa gare opmaerksom p4, at 1 ar ikke i alle tilfelde vil veere nok til at img-
dega problematikken. Dansk Fjernvarme ser helst, at projektforslag skal godkendes ud
fra de beregningsforudsaetninger, der var geeldende pa tidspunktet for indlevering af pro-
jektforslaget til kommunal godkendelse.



Med venlig hilsen

Anders Jespersen - @konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
aje@danskfjernvarme.dk

Mobil +45 51 53 88 86
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Energistyrelsen

Hgringssvar til udkast til ndring af bekendtggrelse om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Dansk Gas Distribution A/S (DGD) takker for modtagelsen af sendring af projektbekendtggrelsen i hgring.
DGD er bekendt med HMN Gasnets hgringssvar, som vi henviser til, da vi er enig med dem.

DGD vurderer, at det er centralt, at regelfastsaettelsen og kontrol sikrer, at biomassekedler ikke far en
stgrre rolle i den endelige varmeforsyning end tilsigtet. Det vil sige, at varmeproduktionen fra biokedler
ikke b@r overstige varmeproduktionen fra varmepumper.

Det ser ud til at der er en fejl i referencen i den nye § 32 i bekendtggrelsen.

Venlig hilsen

Kristian Nielsen

Senior Business Analyst

Marked og Forretningsudvikling
+4525194504
KRNIE@danskgasdistribution.dk

Dansk Gas Distribution A/S
Gladsaxe Ringvej 11, bygning C
DK-2860 Sgborg
www.danskgasdistribution.dk
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

[indsendt pr. e-mail iht. heringsbrev til
ens@ens.dk ; nvk@ens.dk og mhr@ens.dk]

Horsholm den 26. november 2018
433-30/JDW/crp

Horingssvar “Udkast til eendring af bekendtgarelse om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg”

Dansk Gasteknisk Center (DGC) takker for det modtagne materiale og fremsender her vores ho-

ringssvar for samme.

Indledningsvist et par kommentarer til horingsbrevet:

Side 2/7 og 5/7, ferste afsnit begge steder:
Her skrives “eldrevne varmepumper”. Her burde blot skrives ”varmepumper”.
Argumenterne herfor er, at der findes andre typer varmepumper end eldrevne, og at man med den

nuvarende tekst laser sig for teknologispecifikt.

Side 5/7, andet afsnit, 2 linje
Den indskudte parentes forstas ikke — eller viser méaske en misforstéelse, i forhold til hvad der er

praktisk muligt samt faktisk er under udforelse pé fjernvarmevaerk i Danmark. Kraftvarmeproduk-

tion kan godt vaere integreret i en varmepumpelgsning, som det fx nu udferes pa anlaegget i Brande.

Her laves mulighed for anvendelse af 2 breendsler (el og gas); er el dyr, keres der forventeligt pa
gas, og hvis man ikke har brug for fuld ydelse p4 varmepumpen, kan der faktisk af den oversky-
dende akseleffekt produceres strem til salg (prisen er jo aktuelt haj og givetvis et udtryk for, at der
kaldes pa systemstatte, hvilket anleegget s& netop ger), se eventuelt mere herom pa dette link:
https://www.dgc.dk/publikation/2018/billigere-varme-samt-stoerre-fleksibilitet

Side 5/7, indtastning punkt 4A

Her skal sikres, at det er klart, hvad der skal angives som effekt (MW), er det ydelse eller forbrug?
Hvis det er ydelse, kan der jo vere tale om bade el og varme, hvis det er en kraftivarmeenhed eller
nyere type multibreendselvarmepumpe.

Dansk Gasteknisk Center a/s ¢ Dr. Neergaards Vej 5B » 2970 Hgrsholm
CVR-nr. 12105045 « tIf. 2016 9600 » www.dgc.dk ¢ dgc@dgc.dk
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Side 5/7, indtastning punkt 5C

Hvad menes med fuld indfasning?

Side 6/7, punkt 5 B, gverst

Det virker her, som om man antager, at det nye produktionsudstyr alene har 1 braendselsmulighed,;
der kan vare flere (sddanne anleeg er i drift og flere pa vej), s her ber skrives: "braendsel (brends-
ler)”.

Side 6/7, punkt 5 C
Den angivne enhed (MWh/GJ) er mystisk, energi pr. energi? Menes der MWh eller GJ, ber dette

skrives som her anfort.

Side 6/7, 3. afsnit fra neden
Her anvendes ordet forudsigelighed” om ansegningsprocessen, ordet er lidt overraskende. Det til-
sigtede er vel deekket af det skrevne om at lette sagsbehandlingen og anvende ”gennemsigtige for-

udsztninger”.

Flere steder anvendes betegnelsen “varmekapacitet” (fx everst side 2/7 og 5/7). Formentlig som et
udtryk for varmeydelsen fra enheden. Varmekapacitet er fysisk noget andet, der har relevans fx i
forhold til energilagring, instationzre driftsforhold og andet. Anvend derfor hellere ordet “varme-

ydelse” eller "varmeeffekt”, da det formentlig er det, der menes.

Kommentarer til de anferte 2endringer i selve bekendtggrelsen:

§ 7, stk. 1
Her anvendes 500 terajoule/ar som skering for definition af mindre forsyningsomrader. Her gér
man udover, hvad der er anfert i den bagvedliggende energiaftale, hvor 200 terajoule/ar er anvendt.

Er det tilsigtet, og er der truffet en beslutning herom?

§7,stk. 3

Her anvendes terajoule som energimangde ift. definition af mindre forsyningsomréde. Andetsteds i
bekendtgerelsen anvendes MWh som enhed for energimangde (fx § 18, stk. 5). Det kunne vare
formalstjenligt anvende samme, eller efter de angivne terajoule at anfere, hvad det svarer til i MWh

1 parentes.
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§ 27, stk. 5. Jf. kommentaren fra folgebrevet

@nsker man at veere sa teknologispecifik, at det er med fuldt overleg, der skrives elvarmepum-
per’”? Der findes (ogsd) andre typer varmepumper, der ogsé vil performe rigtig godt sammen med
biomassekedler og anden vedvarende energi. I det lys vil det veere rigtigst at skrive ”varmepumper”
i stedet for det nu anvendte. Dermed opnds det med energiaftalen tilsigtede, nemlig at sikre smart og
fleksibel produktion, hgjere grad af teknologineutralitet, energieffektivisering, friere valg for ver-

kerne og deres forbrugere mv.

Flere steder i bekendtgerelsen anvendes betegnelsen “varmekapacitet” (fx § 12, § 14, § 22, § 23,

§ 27). Formentlig som et udtryk for varmeydelsen fra enheden. Varmekapacitet er fysisk noget an-
det (bruges fx i forbindelse med varmelagring, instationaere driftsforhold mv.). Anvend derfor hel-
lere ordet “varmeydelse” (MW) eller "varmeeffekt” (MW), da det formentlig er det, der menes.
Vi star naturligvis gerne til radighed for uddybning af vore bemarkninger,

Med venlig hilsen
Dapsk Gasteldiisk Center a/s

it

Leder af forretningsomréde
Industri, kraftvarme og sterre anlaeg



Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kabenhavn K

E-mail: ens@ens.dk, nvk@ens.dk og mhr@ens.dk

27. november 2018

Vedr.: Horing over udkast til 2endring af bekendtgerelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (j.nr. 2018-19531)

Energistyrelsen har den 2. november 2018 sendt et udkast til andring af
bekendtgorelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg
(projektbekendtggrelsen) i hegring med anmodning om at modtage eventuelle
bemaerkninger.

Horingen, der har veeret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for energi og
forsyningsret, giver Danske Advokater anledning til felgende bemarkninger:

1. Ophzevelse af kraftvarmekrav og produktionsbinding for mindre
kraftvarmeomrader

Udkast til &ndring af projektbekendtgerelsen har ifglge heringsbrevet til formal at
gennemfore de dele af energiaftalen af 29. juni 2018 med efterfalgende tilfgjelser, der
angar ophavelsen af produktions- og braendselsbindinger for “mindre
fjernvarmeomrader”.

Konkret foreslds ophavelsen af produktions- og braendselsbindingerne for de mindre
fjernvarmeomrader gennemfeort ved, at der indsattes en ny § 7 i
projektbekendtgarelsen, som dels indeholder en definition af “mindre
fjernvarmeomrader”, dels angiver at en razkke af bekendtgerelsens bestemmelser
med produktions- og braendselsbindinger ikke finder anvendelse.

Projektbekendtgerelsens § 2 indeholder definitioner pad de forskellige begreber i
bekendtggrelsen, men der er ikke i udkastet indsat en definition af begrebet "mindre
fjernvarmeomréde”. Mindre fjernvarmeomrader er alene defineret i den foresldede §
7. Ligeledes indeholder den galdende projektbekendtgorelses §§ 12 og 13
produktionsbindingerne, men projektbekendtgerelsens §§ 12 og 13 foreslas ikke
@ndret i udkastet. Det er kun ved at lase heringsudkastets § 7, at det kan
konstateres, at produktionsbindingerne ikke galder for mindre fjernvarmeomrader.
Der er heller ikke en henvisning til § 71 §§ 12 og 13.

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2018-051402
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Efter Danske Advokaters opfattelse er den foresliede endring vedregrende
ophavelsen af produktions- og braendselsbindingerne vanskelig at laese og lovteknisk
uigennemskuelig.

Danske Advokater anbefaler, at udkastets § 7 stk. 3 og 4, der indeholder
definitionerne, flyttes til § 2, hvor de resterende definitioner er samlet mens
udkastets § 7, stk. 1 og 2, ber integreres i §§ 12, 13, § 18 og § 22, hvori det angives, at
de konkrete bindinger ikke galder mindre fjernvarmeomréder som defineret i § 2.
Alternativt kan der indsaettes en henvisning til § 71 §§ 12, 13, 18 og 22, der indeholder
produktions- og breendselsbindingerne.

2. Sammenkobling og fusion af fjernvarmenet

I hgringsbrevet anfores det, at det i § 7, stk. 4, praeciseres, at hvis fjernvarmenet i to
separate mindre fjernvarmeomrader sammenkobles via en transmissionsledning, vil
de fortsat veere omfattet af kategori 1. Med kategori 1 menes et mindre
fjernvarmeomrade.

Ordlyden af § 7, stk. 4, i bekendtgarelsen er imidlertid ikke efter Danske Advokaters
opfattelse lige sd klar i sit indhold som hgringsbrevets formulering. § 7, stk. 4, er
affattet saledes:

”Stk. 4. Hvor to eller flere separate mindre fjernvarmeomréder, jf. stk. 3,
sammenkobles via en transmissionsledning, vil fjernvarmenettene efter
tilslutningen udgere et samlet fjernvarmenet omfattet af stk. 3.”

Begrebet “samlet fjernvarmenet” er ikke defineret i udkastets § 7, hvilket skaber
uklarheden i forhold til begrebet "mindre fjernvarmeomrade” som defineret i
bestemmelsens stk. 3. Det kan derfor overvejes i stedet at formulere stk. 4 saledes:

”Stk. 4. Hvor to eller flere separate mindre fjernvarmeomréder, jf. stk. 3,
sammenkobles via en transmissionsledning, vil fjernvarmenettene efter
sammenkoblingen fortsat udger et mindre fjernvarmeomrade omfattet
af § 7, stk. 1 og stk. 2.”

Endvidere forholder den foresldede § 7 sig ikke til den situation, hvor to
fjernvarmeveerker, som hver for sig er et mindre fjernvarmeomrade omfattet af stk.
3, fusionerer. I Energidata vil de fusionerede vaerker std som et fjernvarmeomrade og
ikke som sarskilte fjernvarmeomrider. Dermed kan der opstd tvivl om, hvorvidt
fusion af fjernvarmevaerkerne kan medfere, at veerkerne ikke leengere kan anvende §
7, stk. 1 og 2. Danske Advokater anbefaler derfor, at det overvejes ogsa at lade § 7,
stk. 4, omfatte fusioner. Alternativt kan begrebet "fjernvarmeomrader” defineres i §
2, saledes at det omfatter et sammenhengende fjernvarmenet uanset ejerskab.
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3. Udelukkelse af centralt kraftvarmeforsynede omrader fra ophaevelse
af produktionsbindinger for mindre fjernvarmeomrader”

I udkastet laegges der bl.a. op til en ophavelse af kraftvarmekravet og
breendselsbindingen til naturgas i mindre fjernvarmeomrader” fra den 1. januar
2019. Dette er forudsat i energiaftalen af 29. juni 2018. Formélet er sammen med
lempelsen af elvarmeafgiften at give vaerkerne de rette rammevilkar til at handtere
grundbelgbets ophgr.

Det forudsettes i energiaftalen (side 10, note 1), at "mindre fjernvarmeomrader”
omfatter omrader under 200 TJ leveret varme (ca. 350 fjernvarmeomrader, 240.000
husstande).

Efterfolgende blev aftaleparterne den 25. oktober 2018 enige om at have gransen pa
200 TJ til 500 TJ, dog saledes at mangden af leveret varme skal opgeres ”an net”.

Udkastet til en sendret projektbekendtgerelse indeholder efter Danske Advokaters
opfattelse en snavrere definition af "mindre fjernvarmeomrader” end den, der ligger
til grund for energiaftalen og den efterfolgende aftale af 25. oktober 2018, da
udkastets definition herudover forudsaetter, at omradet ikke er tilknyttet et centralt
kraftvarmeanlaeg.

Dette fremgar af hgringsudkastets § 7, stk. 2-3, der er affattet siledes (vores
understregning):

"§7.[...]

Stk. 3. Ved mindre fjernvarmeomrader i stk. 1 og 2 forstas geografiske
omréder, der af kommunalbestyrelsen er udlagt til fjernvarme, som ikke

er tilknyttet et centralt kraft-varmeanlaeg, og hvor det kan

dokumenteres,

1) at den leverede maengde varme an net i kalenderarene 2015-2017
ikke oversteg 500 terajoule gennemsnitligt per ar eller,

2) at omréder uden varmeleverance i 2015-2017 i henhold til et
godkendt projektforslag har en dimensioneret varmeleverance, der ikke
overstiger 500 terajoule an net per ar.

Stk. 4. Hvor to eller flere separate mindre fjernvarmeomrader, jf. stk. 3,
sammenkobles via en transmissionsledning, vil fjernvarmenettene efter
tilslutningen udgere et samlet fjernvarmenet omfattet af stk. 3.”

Den yderligere betingelse om, at omridet ikke m& veere tilknyttet et centralt
kraftvarmeanlaeg, fremgar ikke af beskrivelsen af andringerne i Energistyrelsens
hgringsbrev. Her er der om definitionen af "mindre fjernvarmeomrader” blot anfart:

”Kategori 1 (stk. 3) omfatter fjernvarmenet, der i kalenderdrene 2015-17
leverede mindre end 500 TJ varme an net i gennemsnit pr. kalenderér,
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samt fjernvarmenet, der ikke i 2015-2017 leverede varme, men som i
henhold til et godkendt projektforslag har en dimensioneret
varmeleverance pd under 500 TJ an net per kalenderar.”

Horingsbrevets beskrivelse af definitionen svarer — i modsetning til selve
definitionen i § 7, stk. 3. i udkastet — saledes til det oprindeligt politisk aftalte med
nogle tekniske praeciseringer af, pa hvilket datagrundlag varmeleverancen opgeres.

Definitionen af "mindre fjernvarmeomréder” i udkastets § 7, stk. 3, ber derfor efter
Danske Advokaters opfattelse i overensstemmelse med energiaftalen andres, sa den
kommer til at omfatte alle omrader med et arligt varmesalg under 500 TJ an net,
herunder ogsa de centralt kraftvarmeforsynede omrader.

4. Blokvarmecentralers aftagepligt

Med den foresldede @ndring af projektbekendtgerelsens §§ 21 og 22 fjernes
blokvarmecentralers tilslutnings- og aftagepligt til henholdsvis naturgas- og
fjernvarmeomrader, hvor omradet er udlagt til kollektiv forsyning efter den 1. januar
2019.

I § 21, stk. 2, og § 22, stk. 2, er der henvist til "kollektivt forsynede omrader”, mens
der i § 21, stk. 1, og § 22, stk. 1, henvises til henholdsvis “fjernvarmforsynede
omrader” og “individuelt naturgasforsynede omrader”.

For at skabe bedre sammenhang mellem stk. 1 og 2 i §§ 21 og 22 vil det veere
hensigtsmaessigt, at der anvendes samme begreber i stk. 1 og 2. Eksempelvis foreslar
Danske Advokater, at § 21, stk. 1 og 2, &ndres til:

“Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et
fjernvarmeforsynet omrade, kan kommunalbestyrelsen kun godkende
projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjernvarme.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1. finder ikke anvendelse ved projekter for
blokvarmecentraler beliggende i fjernvarmeforsynede omrader, hvis
omradet er udlagt til fjernvarmeforsyning efter 1. januar 2019.”

5. Ubetinget krav om samfundsgkonomisk beregning

I udkastets § 24, stk. 2, foreslds det at indfere et ubetinget krav om, at projektforslag
skal indeholde brugergkonomiske, samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske
analyser af relevante scenarier.

Samtidig fjernes kommunens adgang efter § 23, stk. 4, til at bestemme, at et
projektforslag ikke skal indeholde en samfundsgkonomisk vurdering.

Kommunerne har i praksis hidtil blandt andet anvendt § 23, stk. 4, til at bestemme,
at projektforslag for renovering af eksisterende ledningsnet ikke har skullet
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indeholde egentlige samfundsgkonomiske beregninger ud fra den betragtning, at der
i disse tilfzelde reelt ikke er noget relevant alternativ udover at lade omradet overga
til individuel forsyning.

Navnlig ved renovering af ledningsnet i teettere bebyggede omrader med eksisterende
bebyggelse vil sddanne beregninger under alle omstendigheder siledes ikke efter
Danske  Advokaters opfattelse bidrage meningsfyldt til kommunens
beslutningsgrundlag, medmindre kommunen i det konkrete tilfzelde rent faktisk
overvejer en konvertering af omradet til individuel forsyning i stedet.

Med venlig hilsen

Jeanie Sglager Bigler
Retschef
jsb@danskeadvokater.dk
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"8 DET OKOLOGISKE RAD

Fremtidens milje skabes i dag

Til ens@ens.dk, nvk@ens.dk og mhr@ens.dk

Journalnummer: 2018-19531

Kgbenhavn den 14.11.2018

Det @Pkologiske Rads hgringssvar til udkast til aandring af bekendtggrelse
om godkendelser af projekter for kollektive forsyningsanlaeg

Det @kologiske Rad takker for invitationen til at afgive hgringssvar — og takker for et udfgrligt
hagringsbrev, som bade opridser baggrund fra energiforliget og indhold af denne justering.

Vi skal saledes bruge anledning til bade at afgive hgringssvar vedrgrende baggrunden fra
energiforliget og hgringssvar til det forelagte element af den politiske vedtagelse.

Opheevelse af tilslutnings- og forblivelsespligt

Vi finder, at det er en darlig beslutning af stoppe for muligheden for at palaegge tilslutnings- og
forblivelsespligt for nye fjernvarmeomrader fra 1.1.2019. Dette skyldes, at Danmark star i
begyndelsen af en meget stor omstillingsproces, hvor det i denne sammenhaeng iszer er relevant
at omstille fra varmeproduktion ved forbraendingsprocesser til varmeproduktion ved brug af el til
at nyttigggre omgivelsesvarme ved brug af el (og gas).

| denne omstilling er fjernvarmesystemerne isaer relevante, fordi de tilfgrer det samlede
energisystem en fleksibilitet, som individuelle Igsninger ikke kan tilfgre. Og hvis det skal lykkes at
udnytte de eksisterende store potentialer for uudnyttet overskudsvarme og isaer ogsa fra
kommende uudnyttet overskudsvarme sasom servercentre, sa er det ngdvendigt at kunne sikre
bade en langsigtet tilfgrsel af overskudsvarme via aftaler med producenterne heraf og et
langsigtet aftag af den producerede varme via udbredelse af kollektive fjernvarmesystemer til
forbrugere, der i dag f.eks. er varmeforsynet via naturgasnettet.

For at gennemfgre dette er en mulighed for tilslutnings- og forblivelsespligt meget relevant — i
hvert fald indtil omstilling fra afbreendingsteknologier til varmepumpebaserede teknologier i
varmesektoren er naet meget leengere fremad.

Vi vil afgive hgringssvar herom, nar dette kommer i hgring.

Manglende ophavelse af kraftvarmekravet for de store vaerker

Vi finder, at energiaftalen mangler at medtage en ophaevelse af kraftvarmekravet for iszer de
store fjernvarmeomrader. Vi ser ind i en naer fremtid, hvor bade Aalborg, Esbjerg og Fynsveerket
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star for at skulle omstille vaek fra kul. Her er en fastholdelse af kraftvarmekravet en meget alvorlig
hindring for, at de tre vaerker kan omstille fra kul over til forbraendingsfri grundlast.

Fastholdelse af kraftvarmekravet virker desveerre i praksis som et krav om et fuldt biomassefyret
kraftvarmevaerk, hvilket vil vaere yderst uheldigt for en omkostningseffektiv dansk grgn omstilling
til et "netto-0” samfund senest i 2050. Ligeledes vil den manglende ophavelse af
kraftvarmekravet for de gvrige centrale veerker, som i dag er konverteret til afbreending af
biomasse betyde, at det er ganske vanskeligt for ikke at sige naesten umuligt at gennemfgre en
omstilling til varmepumper i disse vaerker fjernvarmeomrader.

Ophazevelse af braendselsbinding og kraftvarmekrav for mindre fjernvarmeomrader

Vi stgtter ophaevelsen af kraftvarmekravet, men finder det grundleeggende betankeligt at
ophave braendselsbindingen til naturgas for det “mindre fjernvarmeomrader” uden 100 % sikring
af, at dette ikke medfgrer rene biomasseopvarmningslgsninger.

Vi finder dog, at den angivne Igsning med krav om, at effekten af eventuel biomasselgsning skal
vaere mindre end effekten for en varmepumpe for anvendelig til at sikre, at der rent faktisk sker
en betydelig omlaegning i disse fjernvarmeomrader bort fra naturgas og over til en kombination af
varmepumper som grundlast og andet braendsel som spidslast for fornuftig.

Vi er dog fortsat bekymrede over, at der for det f@grste er sat en tidsgraense ind for denne regel pa
kun tre ar, og for det andet, at de fastsatte 1.500 kr. arligt vil veere for lidt til at undga

spekulative "beregninger” for at fremme rene biomasselgsninger pa trods af den klare intention
om at undga dette.

Med venlig hilsen

Sgren Dyck-Madsen

Det @kologiske Rad
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til:
ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk og acm@ens.dk.

Haringssvar til udkast til bekendtggrelse om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg

Foreningen af Radgivende Ingenigr, FRI, takker for hgringen, og har falgende bemzrk-
ninger til de endringer.

Strukturen i hgringssvaret er bygget op

1. Stop for nye forbrugerbindinger i form af tilslutningspligt og forblivelsespligt fra 1.
januar 2019

2. Ophauvelse af aftagepligt for nye blokvarmecentraler i nye fjernvarmeomrader

3. Ophevelse af produktionsbindinger i form af braendselsbinding til naturgas og kraft-
varmekravet

4. Skeerpelse af den kommunale godkendelsesproces ved at stille yderligere krav til bio-
masseprojekter fgr de kan godkendes

5. Energistyrelsen skal monitorere udbygningen med biomasse

6. Samfundsgkonomiske beregninger og dokumentationsforpligtelse

Ad. 1 Stop for nye forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og
forblivelsespligt

Med energiaftalen af 29. juni er parterne enige om at satte et stop for nye
forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og forblivelsespligt fra 1. januar 2019. Dette
sker med lovforslag om &ndring af lov om varmeforsyning og lov om planloven
(ophaevelse af adgangen til at palaeegge ny tilslutningspligt, indregning af overskud

for varmepumper m.v.). FRI har afgivet hgringssvar til dette lovforslag, men tillader os, i
denne hering, at gentage FRI’s bemarkninger fra dette hgringssvar.

Det overordnede mal i Energiaftalen er at na et lavemissionssamfund i 2050. Med inten-
tion om at reducere omkostningerne for den grenne omstilling, tager aftalen afsat i, at
markedet sa vidt muligt skal drive omstillingen.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

DOKNR-2-2647

Ref.: MJ/mj

Email: mj@frinet.dk

26. november 2018
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Ingeniorer, FRI

Fleksibilitet i energisystemet er ngglen til at integrere stgrre meengder af vedvarende
energi. Det smarte energisystem skaber fleksibiliteten ved bl.a. muligheder for termisk
lagring og afbrydelige kunder og understgtter dermed energisystemet. Denne fleksibilitet
skal fastholdes.

Ophaevelse af adgang til at palaegge ny tilslutningspligt

Lovforslaget om &ndring af forbrugerbindinger mv. indeholder et forslag om at opheeve
kommunernes adgang til at palaegge tilslutningspligt for sével eksisterende byggeri som

nybyggeri i varmeforsyningsomrader, hvor der inden den 1. januar 2019 ikke allerede er
palagt forbrugerbindinger.

Det er FRIs opfattelse, at langt hovedparten af udbygningen med fjernvarme, er sket uden
tilslutningspligt. Tilslutningen til fjernvarmen er sket pa baggrund af projektforslag der
viser, at forbrugerne og samfundet har en gkonomisk gevinst i forhold til andre opvarm-
ningsformer.

Derfor kan FRI tilslutte sig, at tilslutningspligten som hovedregel afskaffes. FRI har dog
en bekymring for at afskaffe tilslutningspligten i forbindelse med visse udstykninger til
ny bebyggelse.

Ophaeve tilslutningspligt for ny bebyggelse

For ny bebyggelse har kommunerne i lokalplanlaegningen tradition for at liegge rammer
for hele bebyggelsen, sa feellesskabet tilgodeses, herunder felles kloakering, vand, trafik-
infrastruktur, estetik, beplantning mv. Hermed sikres herlighedsveerdierne, tilgengelig-
hed, forsyning og de samlede omkostninger for forbrugerne minimeres. Rammerne for en
infrastruktur for opvarmning bar handteres pa tilsvarende vilkar, safremt et projektforslag
viser, at dette er en fordel set i relation til individuelle lgsninger.

Det overordnede mal i Energiaftalen er at na et lavemissionssamfund i 2050. Med inten-
tion om at reducere omkostningerne for den grenne omstilling, tager aftalen afsat i, at
markedet sa vidt muligt skal drive omstillingen.

Fleksibilitet i energisystemet er ngglen til at integrere stgrre maengder af vedvarende
energi. Det smarte energisystem skaber fleksibiliteten ved bl.a. muligheder for termisk
lagring og afbrydelige kunder og understatter dermed energisystemet. Denne fleksibilitet
skal fastholdes.

Ved beslutning om energiforsyning af et nyt omrade i udkanten af et eksisterende fjern-
varmeomrade, star valget mellem pa den ene side individuelle varmepumper uden reel
mulighed for varmelagring og pa den anden side central produktion fra varmepumper,
biomassekedler, muligvis geotermi mv. med mulighed for lagring af energien og hurtigt
skift til anden energiform for at aflaste el-systemet. Individuelle varmepumper uden la-
germulighed modarbejder energisystemet idet der ikke er mulighed for at afbryde varme-
pumpen. Nar det er koldt og vindstille stiger elpriserne. Safremt varmepumperne er uflek-
sible (dvs. uden lagermulighed) modarbejder de dermed elsystemet og driver priserne for
el endnu hgjere op til ugunst for forbrugerne, ligesom de kan veere med til at udlgse be-
hov for forsteerkninger af elnettet. Mange ufleksible varmepumper i elsystemet medfarer,
at kravet til reserve el-effekt fra kraftveerker gges.
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Der er saledes, fra et overordnet samfundsmaessigt og miljemassigt perspektiv, et gnske
om at tilslutte forbrugerne til fiernvarme for at gge fleksibiliteten i energisystemet. Det
skal imidlertid veere gkonomisk fordelagtigt forbrugerne at tilslutte sig fjernvarmen. For
den enkelte forbruger kan gkonomien veere sveer at overskue og der kan derfor veere gn-
ske om at modarbejde fjernvarmen. Tilslutning af det nye omrade kan veere forbundet
med betydelige omkostninger eftersom der skal leegges en distributionsledning til omra-
det og de enkelte boliger skal tilsluttes. Derfor skal der fra starten opnas en garanti for en
vis tilslutningsandel til fijernvarme for at det er gkonomisk fordelagtigt.

Viser et projektforslag med detaljerede samfunds- og brugergkonomiske vurderinger, at
det er mest fordelagtigt at forbrugerne tilslutter sig den kollektive forsyning, bar der veere
mulighed for at paleegge forbrugerbindinger i form af tilslutningspligt. Projektforslaget
skal naturligvis i hgring, som seedvane i dag, inden forbrugerbindingerne kan effektueres.
Dermed har forbrugerne mulighed for at komme med indsigelser til projektforslaget og i
givet fald have indflydelse pé en justering af forudsatningerne for projektforslaget. Viser
det sig, at det bliver dyrere for forbrugerne at tilslutte sig den kollektive forsyning, bar
der naturligvis ikke kunne palaegges forbrugerbindinger. Projektet omkring tilslutning kan
dog fortseette, men forbrugerne tilslutter sig dermed ad frivillighedens vej.

Kommunerne bgr derfor have mulighed for i seerlige tilfeelde at kreeve tilslutningspligt.

FRI anbefaler, at kommunerne har mulighed for at afggre, hvorvidt der skal veere tilslut-
ningspligt i lokalplanen ved en udstykning. De narmere rammer for hvornar kommu-
nerne kan kreeve tilslutning skal fastleegges med udgangspunkt principperne om projekt-
forslag i den nuvarende projektbekendtgarelsen.

Alternativt skal det veere muligt for kommunen eller fjernvarmeselskabet ma patage sig
risikoen , i udstykninger hvor der ikke er endelige forbruger, pa at forbrugerne vil koble
sig op pa fjernvarmen.

Viser et projektforslag, at det er gkonomisk fordelagtigt med fjernvarme, bgr infrastruktu-
ren herfor klarggres under byggemodningsprocessen, hvilket vil give langt de laveste om-
kostninger samt gener for forbrugerne.

Kommunekredit kan alene yde lan til godkendte offentlige formal inden for rammerne af
EU’s statsstatteregler. Fjerner vi forbrugerbindingerne, beveeger vi os i en retning hvor
varmeforsyningen ikke leengere er en offentlig opgave. Dermed er der risiko for, at Kom-
munekredit ikke leengere ma yde lan til fijernvarmeselskaberne. Bortfalder denne mulighe-
den, gges fjernvarmeselskabernes renteomkostninger med stigende varmepriser til fglge.
Dvs. i en stik modsat retning af hensigten med at indfgre ny regulering. FRI anbefaler, at
der igangseettes analyser med formal preecist at definere greensen for hvornar varmeforsy-
ning ikke laengere er en offentlig opgave. Indtil denne graense er kendt bgr der som ud-
gangspunkt ikke foretages a&ndringer i reguleringen.

Ophaevelse af forblivelsespligten

Overordnet finder FRI det positivt, at forbrugere sikres bedre valgmuligheder for at veelge
mellem forskellige forsyningsmuligheder. Det forudsztter dog, at fijernvarmen i en peri-
ode pa nogle ar forinden ophavelsen af forblivelsespligten har en tilsvarende frihed til at
veelge mellem alle opvarmningsformer og braendsel samt at afgifter, tilskud og distributi-
onstariffer for el fremmer helhedslgsninger for samfund og lokalsamfund.

FRI har dog en bekymring ved ophaevelsen af forblivelsespligten bade i nye og eksiste-
rende fjernvarmenet, som vil blive beskrevet nedenfor.

vende Ir

genigrer, FRI
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Pkonomiske konsekvenser for forbruger og fiernvarmeselskabet
Ophavelse af forblivelsespligt kan betyde, at omkostningerne til varme for de resterende
forbrugere stiger. Dette vil utvivisomt betyde, at dem af de tilbageveerende kunder, der
har mulighed for alternative lgsninger, melder sig ud.

Som eksempel kan navnes, at for et Fjernvarmeselskab, der salger hovedparten af var-
men til en stgrre kunde og denne kunde kan melde sig ud af fjernvarmen uden yderligere
konsekvenser, vil de resterende forbrugere fa en betydelig stigning i fjernvarmeprisen,
iseer safremt der er uafskrevne investeringer i selskabet.

Baggrunden for at varmeprisen vil stige skyldes, at det ikke er muligt for fjernvarmesel-
skaberne at reducere omkostningerne bundet i ledninger og anlag i takt med udmeldelse
af et starre antal og/eller store kunder. Ledninger og anlaeg er etableret til at forsyne et
varmegrundlaget til de kunder, som har tilmeldt sig nettet. Fjernvarmeselskabet har inve-
steret betydelige belgb i infrastruktur med lange levetider i overensstemmelse med dette
varmegrundlag.

En gnsket udmelding fra en stor kunde og/eller mange sma har derfor betydelige gkono-
miske konsekvenser for fjernvarmeselskabets ejer og de resterende forbrugers gkonomi.
Kunden der gnsker at melde sig ud, bar derfor betale sin forholdsmassige andel af de
ikke afskrevne investeringer i selskabet.

Kravet om, at forbrugeren betaler sin andel af de ikke afskrevne omkostninger i projektet,
er ikke anderledes end safremt forbrugeren havde egne produktionsanleg. Forbrugere kan
slippe for de variable driftsomkostninger, men kan ikke slippe for at betale for investerin-
gen for et produktionsanlag, safremt han eksempelvis skifter produktionsteknologi.

I omstillingen frem mod et lavemissionssamfund, er det ikke gnskveerdigt, at forbrugere
framelder sig den kollektive forsyning, hvilket reducerer fleksibiliteten i energisystemet.
Derfor skal der foreligge grundige og gennemsigtige overvejelser bag beslutningen.

En alternativ lgsning kan veere en ordning, som blev indfert til gasdistributionsselska-
berne ved udmeldelse fra disse selskaber. De fik tildelt en kompensation.

Oplyst grundlag for skift af varmekilde

Der foreligger en reekke eksempler pa, at de vurderinger der ligger til grund for en framel-
ding af den kollektive forsyning, ikke er baseret pa faktuelle forudsaetninger. Det anbefa-
les derfor, at safremt en forbruger med en tilslutningseffekt over en vis starrelse, gnsker
at framelde den kollektive forsyning, ber der foreligge et projektforslag fra en uvildig
radgiver, der skal sendes i hgring. Dermed har fjernvarmeselskabet og varmeplanmyndig-
heden mulighed for at vurdere de forudsatninger der ligger til grund for beslutningen.

Marked for private producenter af energi til fjernvarmen

Et marked med private aktgrer forudseetter, at private producenter har sikkerhed for at
kunne afseette energien i en aftalt periode. Prisen for leverancen af varme vil afspejle peri-
oden for aktarens afskrivning af dennes anlaegsinvestering. Derfor bgr det undersgges,
hvilke rammer de private aktgrer gnsker for at etablere VE kilder til fjernvarmen. Konse-
kvenserne af disse rammer bgr inddrages i vilkarene for kundernes udmeldelse.
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FRI anbefaler at forblivelsespligten ikke ophaeves fgr, at der er:

o udviklet en beregningsmetode for den engangsbetalingen kunden skal betale ved
udmeldelse. Belgbet bgr have en starrelse, som svarer til kundens forholdsvise
andel af forsyningens ikke afskrevne investeringer.

o udarbejdet principper for, hvilke oplysninger der sikre kunderne et oplyst grund-
lag for konsekvenserne for skift af varmekilde fra fjernvarme. Sammenlignings-
grundlaget bgr som minimum omfatte en form for Life Cykle Cost beregning og
en miljgvurdering (fx en form for LCA). For store kunder bgr der udarbejdes et
egentlig projektforslag af en uvildig radgiver.

o foretaget en undersggelse af, hvilke rammer private aktarer gnsker for at veere
interesseret i at etablere VE kilder til fjernvarmen.

Ad. 2 Opheevelse af aftagepligt for nye blokvarmecentraler

I udkastet til projektbekendtgerelsen er der forslag om, at tilslutnings- og aftagepligten fra
blokcentraler uden for de kollektivt forsynede fjernvarme- og naturgasomrader ophzaves.
Endvidere er det specificeret, at @ndringen ikke far betydning for eksisterende eller nye
blokvarmecentraler, der etableres inden for omrader, der inden d. 01. januar 2019 allerede
er udlagt til kollektiv forsyning. Sadanne projekter skal fortsat tilsluttes fjernvarme- og
naturgasnettet.

Ved overvejelser omkring tilslutning af en blokvarmecentral til den kollektive forsyning,
skal der i dag foreligge et projektforslag der ledsages af detaljerede samfundsgkonomiske
og brugergkonomiske vurderinger. Safremt der kan tilbydes en pris til forbrugerne, der er
lavere end alternativet (fortsat drift pa blokvarmecentralen) og der er positiv samfunds-
gkonomi, skal projektforslag godkendes af kommunalbestyrelsen. Inden endelig godken-
delse har projektforslaget veeret igennem en hgringsproces med mulighed for at komme
med indvendinger fra gasselskab og forbrugere.

Forudsatningerne der skal anvendes ved udarbejdelse af projektforslaget udstikkes af
Energistyrelsen, og er saledes altid i overensstemmelse med de overordnede politiske og
miljgmaessige retningslinjer.

Fjernvarmeselskabet fortager herefter dispositioner med henblik pa tilslutning af blokvar-
mecentralen. Forudsatninger @ndrer sig over tid, og gnsker blokvarmecentralen pa et se-
nere tidspunkt at framelde sig den kollektive forsyning, bgr forholdene vare som beskre-
vet 1 afsnit ”Forblivelsespligt”; dvs. der ber udferes en nyt projektforslag. Heringsproces-
ses sikrer, at parterne i sagen bliver hgrt og at fjernvarmeselskabet i givet fald kan justere
pa tarifferne for at sikre, at fortsat fjernvarme bliver til fordel bade for blokvarmecentra-
len og de gvrige fjernvarmeforbrugere at det stadig er den mest optimale forsyningsform
for samfundet.

Hvis ikke reguleringen pa denne made afbalanceres mellem regulering af fjernvarmen og
blokvarmecentralerne kan man frygte, at fijernvarmen bliver mindre konkurrencedygtig
som fglge af den stramme regulering, som til dels blokerer for effektiv biomasse i fjern-
varmen, mens blokvarmecentralen kan installere en treepillekedel. Det har vi set eksem-
pler pa selv med den nuvaerende regulering for kunder, der ligger i en grazone mellem
sma og store.

vende Ir

genigrer, FRI



FRI anbefaler, at safremt en blokvarmecentral gnsker at framelde fjernvarmen, bgr der
udarbejdes et projektforslag, der sikrer, at dette er mest optimalt for forbrugere og sam-
fund. Projektforslaget udarbejdes efter de til ethvert tidspunkt geeldende forudsaetninger
udstukket af Energistyrelsen

Ad. 3.0pheevelse af produktionsbindinger i form af breendsels-
binding til naturgas og kraftvarmekravet

Ophaevelse af produktionsbindinger

Fra og med 1. januar 2019 er det foreslaet, at ophaeve produktionsbindinger i form af
kraftvarmekrav og braendselsbindingen til naturgas i mindre fjernvarmeomrader”. Min-
dre fjernvarmeomrader daekker over omrader med et grundlag p& mindre end 500 TJ per
ar.

Det er uklart formuleret hvorvidt kraftvarmekravet udelukkende ophaves for de mindre
kraftvarmeomrader, eller om det udelukkende er braendselshindingen der ophzves for de
mindre kraftvarmeomrader. FRI anbefaler, at der skabes klarhed herom.

Kraftvarmekrav

Ved godkendelse af nye produktionsanlaeg over 1 MW, kan der som udgangspunkt i dag
udelukkende godkendes kraftvarmeanlag.

Historisk set har dette veeret fornuftigt, idet der er en betydelig breendselsbesparelse ved

at producere el og varme i feellesskab frem for separat. Imidlertid er en stigende andel af
elproduktionen i dag baseret pa vedvarende energikilder som vind og sol og elpriserne har
stat veere faldende i en lang arraekke primert pga. af den yderligere vindenergi i el-syste-
met. Dette har sat bade centrale og decentrale kraftvarmevaerker under et gkonomisk pres.
Anleag til samproduktion af el og varme har betydelige merinvesteringer i forhold til an-
lzeg der udelukkende producerer varme. Merinvesteringen ved at muligggre elproduktion
kan vanskeligt retfeerdiggeres pa grund af de lave elpriser.

Det understreges yderligere af, de mindre kraftvarmeenheder har haft meget lille produk-
tion, hvorved der bliver behov for alternativ produktion til at erstatte afbraending af fossil
gas.

FRI er derfor generelt positive overfor at fjerne kravet til samproduktion af el og varme.

FRI anbefaler, at kraftvarmekravet ogsa bar ophaves i de centrale kraftvarmeomrader.

Reguleringen sikrer i dag, at der kun kan etableres alternativ produktion, som er sam-
fundsgkonomisk fordelagtig. Ved at ophaeve kraftvarmekravet i de centrale omrader, vil
man fjerne usikkerheden om dispensation for samfundsgkonomisk fordelagtige varme-
pumper. Dette er bl.a. projekter der udnytter synergien mellem fjernvarme og fjernkaling,
varmepumper der benytter fordelagtige varmekilder(eksempelvis spild af omgivelses-
varme fra datacentre) eller udnytter at fjernvarme med en central varmepumpe, er bedre
for samfundet end de mange sma individuelle varmepumper. Det er vores vurdering, at de
mange mindre varmepumpeprojekter som kan godkendes, ikke vil fjerne grundlaget for
de store kraftvarmevaerker. Tvaertimod vil det vaere med til at sikre og udvide markeds-
grundlaget for veerkerne.
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I de store kraftvarmeomrader vil mindre effektive individuelle varmepumper baseret pa
luft eller havvand have vanskelig ved at konkurrere med den eksisterende varmeforsyning
samfundsgkonomisk.

Integrationen mellem el-system og varmesystemet giver bedst mening i de centrale kraft-
varmeomrader hvor der er en bedre tilgang til velegnede varmekilder til varmepumperne.
Der skal der snarest findes en lgsning for disse omrader.

Reservekapacitet skal findes ved ophavelse af kraftvarmekravet
De decentrale kraftvarmevaerker besidder i dag en betydelig el-kapacitet, der er i risiko
for at blive nedlagt.

Pa grund af de lave elpriser de senere ar, har de decentrale veerker kun haft begraenset
drifttid. Imidlertid besidder de samlet set en betydelig el-kapacitet og er i stand til at statte
el-systemet nar dette er under pres. Dette eksempelvis i en vintersituation med begraenset
vind og ingen el-produktion fra sol. Er el-kapaciteten fra vaerkerne ikke til radighed skal
effekten findes fra alternative kilder, hvilket i situationer vil vare fra kulbaserede kon-
densanlag fra udlandet.

De decentrale kraftvarmeanleaeg er formentlig den billigste reserve for el-systemet, men
det skal sikres, at labende er gkonomiske incitamenter til at vedligeholde anlseggene,
hvilket er en udfordring for anleegsejerne i dag. Eftersom anlaeggene er mellem 20 og 30
ar gamle, skal der re-investeres i anleeggene for at sikre den fortsatte drift. Skal anleegs-
ejerne foretage investeringerne, gnsker de sikkerhed for, at investeringerne kan tilbagebe-
tales. Denne sikkerhed er ikke til stede i dag og den forbedres ikke ved at forhindre sam-
fundsgkonomisk fordelagtige projekter for varmepumper.

Brandselsbinding til naturgas

Det er foreslaet, at fra og med 1. januar 2019 ophaves produktionsbindinger i form af
braendselsbindingen til naturgas i de "mindre fjernvarmeomrader”, dvs. omrader med en
varmeleverance mindre en 500 TJ per kalenderar.

En fjernelse af bindingen til naturgas, er helt central for at kunne omstille til vedvarende
energikilder som fx fleksible varmepumper.

FRI er positive overfor at fjerne braendselsbindingen til naturgas.

FRI anbefaler imidlertid, fjernelsen af bindingen falges op med at beregningsforudsztnin-
ger, som afspejler, at den fossile gas skala udfases og, at den naturgas der spares, i den re-
alistiske reference resulterer i en tilsvarende sparet produktion af syngas. Gennemsnitspri-
ser giver ikke et retvisende grundlag.

Ad. 4.Skeerpelse af den kommunale godkendelsesproces ved at
stille yderligere krav til biomasseprojekter fgr de kan god-
kendes

Det forslas at skeerpe den kommunale godkendelsesproces ved at stille yderligere krav til
brugergkonomien for biomasseprojekter, far de kan godkendes. Biomasseprojekter vil

derfor i en midlertidig periode pa tre ar bade skulle opfylde kravet om positiv samfunds-
gkonomi og give varmekunderne en besparelse (god brugergkonomi) pa mindst 1.500 kr.
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inkl. moms per ar per standardhusstand inkl. moms (dvs. 1.500 kr. billigere per standard-
husstand, end hvis der i stedet installeres en varmepumpe eller andet naestbedste alterna-
tiv).

I en betydelig andel af de decentrale kraftvarmeomrader, er der begraenset tilgang til gode
varmekilder fra en varmepumpe. Som fglge deraf, ma det forventes, at en reekke af omra-
derne overvejer enten varmepumper der traekker energi ud af den omgivende luft
(luft/'vand varmepumper) eller alternativt en biomassekedel.

Luft/vand varmepumper er efter FRI’s medlemsvirksomheders opfattelse fortsat en umo-
den teknologi i den starrelsesorden (kapacitet i MW), der er relevant for fjernvarmesel-
skaber. Endvidere er der i dag er flere teknologiske udfordringer, der skal lgses. Der sta-
dig kun en begranset adgang til gode realiserede data for varmepumperne, idet der kun
findes begraensede anlag i drift.

Effektiviteten for varmepumperne er staerkt afhaengig af temperaturen af varmekilden
(udeluft) samt temperaturkravet i fijernvarmesystemet. Om vinteren er udetemperaturen
lav og der er hgje krav til fremlgbstemperaturen i fjernvarmesystemet. Derfor er effektivi
teten lav for varmepumpen i vinterperioden. Omvendt er effektiviteten hgj i sommerperi-
oden, hvor behovet for varme er begreenset.

Investeringerne (kr. per MW) er hgje for varmepumperne. Derfor skal den helst have
mange timer i drift og saledes er det ikke fornuftigt at designe varmepumperne for en hgj
kapacitet i forhold til behovet.

Mens gkonomien for luftbaserede varmepumper saledes er usikker, er gkonomien for bio-
massekedler veldokumenterede. Derfor er det forstaeligt, at fjernvarmeselskaber gnsker
en moden teknologi hvor gkonomien er veldokumentet og dermed lgber en mindre risiko.

FRI anbefaler, at

e der med de udfordringer der stadig eksisterer for luftbaserede varmepumper, bgr
stilles ens krav til gkonomien for en biomassekedel og luftbaseret varmepumpe.

e der stilles krav om brugergkonomi, safremt der er tale om kombinerede projekter
med eldrevne varmepumper og biomassekedler. Begge teknologier har hgje in-
vesteringsomkostninger og ydermere er gkonomien for luft/vand varmepumpen
er usikker. Dette taler for, at begge teknologier skal opna mange arlige driftsti-
mer for at reducere de specifikke investeringsomkostninger (kr./MWh).

Ad. 6: Energistyrelsen skal monitorere udbygningen med biomasse

Ingen kommentarer

Med venlig hilsen

Majbritt Juul
Chefkonsulent Energi og Bygninger

vende Ir

genigrer, FRI
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HORINGSSVAR FRA GULDBORGSUND KOMMUNE

VEDR. UDKAST TIL ANDRING AF BEKENDTG@RELSE OM
GODKENDELSE AF PROJEKTER. J.NR. 2018. 19531

Forsyningsselskaberne i Guldborgsund Kommune er hovedsageligt baseret pa
halm. S& indtil, der er et stgrre behov for biomasse til anden anvendelse, kan
kommunen ikke se det store perspektiv i, at indfgre varmepumper andet end som
supplement og altsa ikke som hovedproduktion.

Isaer ikke nar der det gar ud over forbrugergkonomien, da befolkningsalderen er
stigende og det gkonomiske rdderum, derfor ikke alle steder er stort for den
enkelte borger. Alle forsyningsomrader er mindre end 500TJ pa nzer et.

Kommunen har nedenstdende kommentarer til selve bekendtggrelsens indhold.

Kan 83 stk. 2 slettes.
Det er i orden, at ledningseendringer, som medfgrer udvidelse af
kapacitet, skal godkendes, men udskiftninger bgr ikke vaere
omfattet, da det jo er en del af de normale
vedligeholdelsesopgaver.
At s3 der investeres i ledninger, som har et mindre varmetab og der
maske kan opnds mindre dimensioner, er jo kun en fordel for
forbrugerne set over en lednings levetid.

§7
Det er fint, at mindre fjernvarmeomrader er defineret til 500 TJ
svarende til ca. 139.000 MWh. Vi har 10 af disse forsyningsomrader
og kun 1 forsyningsomrade, der er stgrre.

§8
Vi har noteret os, at biogas er accepteret som brandsel/gasnet.
Vi har jo ikke naturgas pa Lolland Falster.
Der er potentiale for et mindre biogasanlaeg mere baseret pa gylle i
Guldborgsund Kommune, hvor vi i forvejen har et anlaeg baseret pd
gylle.
Produktion pataenkes at vaere til andre formal Transport/flaskegas,
men biogas kan bruges til kraftvarme som det eksisterende i
Kettinge.

§ 9 stk. 5nr. 3
Det fremg%r, at naturgas udfases Igbende efter 31.12.2020.
Kan det afhange af en regional eller national afviklingsplan i forhold
til forsyningssikkerheden og omlaegning af anvendelse af naturgas
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§ 12, § 13 og

§ 15 0g § 20

§ 18 stk. 1

§ 18 stk. 2

§ 27 stk. 4 og

til andre formal? Altsd en reducering af anvendelsen af naturgas
frem mod 20507?

§14

Bgr disse paragraffer ikke slettes, indtil der forefindes en
kommerciel tilgeengelig teknologi, som vil ggre det attraktivt for
mindre produktionsanlzeg at producere el. Indtil videre er det mest
biogasanlaeg, som har fornuftige muligheder eller store
produktionsanleeg over 20 MW.

Spids-og reservelast er ngdvendig i de fleste mindre
fiernvarmeomrader, hvis der sker nedbrug i produktionsanlaegget
eller det bliver meget koldt. Det kan afhaenge af stgrrelsen pa
akkumuleringstanken. S& det er muligt, at disse anleeg kun bgr
anmeldes til kommunen i stedet for, at de skal have en
projektgodkendelse, selv om kommunen i disse tilfeelde kan veelge,
at den samfundsgkonomiske analyse ikke skal medtages i en
ansggning samt andre oplysninger.

Det vigtigste er, at selskabsgkonomien ikke pavirkes negativt.

Det er normalt, at produktionsselskaber gger kapaciteten pa
grundlasten, hvis forsyningsomradet vokser/fortaettes. S3 det er
kun i kort tid, at et eventuelt spidslast anleeg eller reserveanlag vil
blive anvendt, som en del af grundlasten.

Det er fornuftigt, at der er mulighed for at etablere ringforbindelser
med transmissionsledninger mellem de enkelte
forsyningsomrader/produktionsanlaeg uden at dette behgver at
medfgrer en projektgodkendelse.

Det giver mulighed for at udnytte overskudsvarme bedre.

Det bgr sdledes ogsd geaelde for anlaeg/forsyningsomrader, som ikke
er naturgasbaserede. S3 kan § 11 slettes?

Mineralsk olie bgr vel kun kunne anvendes i spids- og
reservelastanlaeg? Bioolie er vel i orden at anvende - ogsa som
grundlast?

stk. 5

Kommunen kan forstd, at man gnsker at fremme
varmepumpevaerker pd bekostning af forbrugernes gkonomi. I et
omrade med en aldrende befolkning, kan 1500 kr. om aret betyde
meget.

Vi har dog 5 forsyningsomrader, hvor varmeproduktionen er under
8.000 MWh/ar, som kan undtages.

Det skal naevnes, at der udnyttes overskudsvarme pa nogle
forsyningsomrader og der er etableret solvarme i andre
forsyningsomrader. Begge dele reducerer biomassebehovet.
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En del halm transporteres allerede til de store kraftvarmeanlaeg i
regionerne.

Vi har kun 2 flisfyrede vaerker (1 er spidslast) hernede, sd import af
treeflis er begraenset. Vi har 1 biogasfyret vaerk, 2
affaldsforbraendingsanlaeg, 2 biooliefyrede veaerker (reserver) og 9
halmfyrede vaerker. Det skyldes, at vi er en landbrugskommune og
halmafszetningen betyder en del for landmasndene.

S8 indtil halmen kan f8 andre anvendelsesmuligheder er der ikke
det store behov for satsning p& varmepumpevaerker, Varmepumper
kan komme ind som et teknisk supplement pz% halmvaerker maske
og s& kun som en mindre produktionskapacitet.

Men ellers udnyttes andre teknologier.

Guldborgsund Kommune
Center for Teknik og Miljg
26.11.2018
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Energistyrelsen
Amaliegade 44 23. november 2018
1256 Kgbenhavn K.
Danmark Sagsnr.: EMN-2018-01637
TIf. direkte: 6225 9586
bam@gasnet.dk

Heringssvar - udkast til cendring af bekendtgerelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
hingsanlceg

HMN GasNet har den 2. november 2018 modtaget ovennesevnte udkast til bekendtgarelse i hg-
ring med hgringsfrist 26. november 2018, kl. 12:00.

HMN GasNet takker for muligheden for at afgive haringssvar og har nedenstdende bemaerknin-
ger til det fremsendte udkast.

1. Generelle bemcerkninger

HMN GasNet noterer med tilfredshed, at det mere eksplicit fremgar, at Energistyrelsens senest
udmeldte samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger skal laegges til grund, og at projekt-
forslaget skal opdateres, hvis der ikke foreligger en projektgodkendelse inden for ét &r fra an-
sggningstidspunktet.

2. Specifikke bemcerkninger

2.1. ad§7

Bortfaldet af kraftvarmekravet og breendselsbindingen til naturgas i de mindre fiernvarmeomra-
der vil uden tvivl medfare, at en raekke veerker vil udbygge med biomassekedler og varmepum-
per.

Med udgangspunkt i en definition af "mindre fiernvarmeomrade” som et omrade med en varme-
leverance pa mindre en 500 TJ pr. ar, vil starstedelen af fiernvarmeomraderne antalsmaessigt
tilhgre denne kategori. HMN GasNet forudseetter, at Energistyrelsen udarbejder en oversigt
over de mindre fiernvarmeomrader, fx som et bilag til projektbekendtggarelsen.

Det er afggrende, at der fortsat er krav om positiv samfundsgkonomi ved et breendselsskifte fil
fx varmepumper suppleret med biomasse, sa det ikke alene er afgiftsmaessige overvejelser,
der begrunder projektet.

2.2. ad §§21-22
HMN GasNet kan tilslutte sig, at blokvarmecentraler fritages for breendselsbindingen i omrader,
der er udlagt til kollektiv forsyning efter 1. januar 2019.

Efter HMN GasNets opfattelse bar det veere resultatet af en samfundsgkonomisk beregning,
der afgar, om en blokvarmecentral bgr tilsluttes den kollektive forsyning - uanset tidspunktet for
omradets udleeggelse til kollektiv forsyning.

2.3. ad $ 24, stk. 2

HMN GasNet veerdseetter, at forudsaetningerne for de gkonomiske vurderinger skal fremlaeg-
ges i en form, der gar det muligt at genskabe beregningerne. HMN GasNet foreslar, at der for
sa vidt angar forudsaetninger, der ikke er en del af Energistyrelsens samfundsgkonomiske be-
regningsforudsaetninger, stilles krav om dokumentation. Det kan vaere i form at henvisning til
bindende tilbud, Teknologikatalog eller lignende, jf. vejledningen til Projektbekendtggrelsen.

HMN GasNet P/S
www.gasnet.dk Gladsaxe Ringvej 11 Vognmagervej 14 CVR nr.: 372 700 24
TIf. +45 6225 9000 2860 Saborg 8800 Viborg EAN nr.: 579 000 116 3259
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Det lgser neeppe hele problemet med urealistiske beregningsforudsaetninger, men kan forha-
bentlige traekke dem frem i lyset.

24. ad §27,stk. 5

Med den geeldende formulering, der baserer sig pa en kapacitetsvurdering, er der risiko for, at
den eldrevne varmepumpe kun producerer i meget begraenset omfang, mens biomassekedlen
bliver den reelle produktionsenhed.

Som supplement til kapacitetskriteriet bar der indfgjes et krav om, at &rsproduktionen pa bio-
massekedlen skal veere mindre end arsproduktionen p& varmepumpen.

2.5. ad § 29, stk. 2

HMN GasNet sa gerne, at kommunerne fik en konkret, rimelig tidsfrist for indberetning af oplys-
ninger til Plandata.dk. Indberetningen er i dag visse steder mangelfuld, hvorfor en konkret tids-
frist ville veere at foretraekke fremfor, at den enkelte kommune vurderer, hvad der er rimelig tid.

Med venlig hilsen

Bjarne Mortensen
@konomisk konsulent
Energiplanleegning Og Udvikling
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Til: Energistyrelsen, ens@ens.dk Plan-Fjernvarme Bygas & Kraftvarme
Cc: Nanna Victoria Kryger, nvk@ens.dk; Michael Herborn, Direkte tIf. 2795 2746
mhr@ens.dk E-mail jmpe@hofor.dk

nr. 01.03-00709
Dato 23.11.2018

Haringssvar vedr. udkast til eendring af bekendtggrelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

HOFOR takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til aendring af
bekendtggrelse nr. 825 af 24. juni 2016 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleaeg. Hgringen har fglgende journalnummer i Energistyrelsen: 2018-
19531.

HOFOR har fglgende bemaerkninger til hgringen.

Modernisering af kraftvarmekrav bagr gennemfgres i et balanceret tempo
Kraftvarmekravet har historisk sikret vaesentlige samfundsgkonomiske fordele i form af
en effektiv ressourceudnyttelse og miljgmaessige gevinster. Energisektoren har
imidlertid udviklet sig meget siden indfgrelsen, hvorfor det giver god mening at
undersgge, om kravet fortsat skaber veerdi i de mindre fijernvarmeomrader.

For Hovedstadsomradet anbefaler HOFOR, at aendringer i kraftvarmekravet sker i et
balanceret tempo med respekt for de investeringer, der er foretaget under forventning til
nuveaerende rammer for kraftvarmeproduktion.

Krav om beregningsforudsaetninger i projektansggninger bar tilpasses

Som beskrevet i HOFORs hgringssvar til lovforslagsudkastet om varmeplanleegning og
tilslutningspligt! bar reglerne om projektansggninger (og dermed forsyningspligt for
fiernvarmeselskaberne) analyseres i sammenhaeng med den gvrige lovgivning pa
varmeomradet.

| HOFORSs hgringssvar er det bl.a. beskrevet, at HOFOR ser perspektiver i, at der pa
sigt indfares lige konkurrencevilkar mellem de forskellige opvarmningsformer, og at
konkurrencen i dag forvrides som konsekvens af, at lovgivningen stiller krav om, at der
for kollektive varmeforsyningsanlaeg (og ikke individuelle varmeforsyningsanleeg) i et
projektforslag skal dokumenteres positiv samfundsgkonomi.

1 HOFORSs hgringssvar til lovforsalget har fglgende journalnummer i Energistyrelsen: 2018-
17017.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Det er derfor HOFORs anbefaling, at kravet om positiv samfundsgkonomi og
udarbejdelse af projektansggninger analyseres i forhold til dets konkurrenceforvridende
virkninger, og at der tages politisk stilling til, om kravet skal tilpasses eller ophaeves pa
sigt.

En mindre tilpasning af lovgivningen om projektforslag bgr tage hensyn til
fiernvarmeselskabernes vilkar, jf. falgende afsnit.

Tilpassede krav til projektforslag skaber bedre rammer for varmeplanlsegningen

Det nuvaerende generelle krav om, at projektforslag pa afgarelsestidspunktet skal
baseres pa de senest udmeldte beregningsforudsaetninger gar det vanskeligt for
fiernvarmeselskaberne at planleegge tidsrammen for nye investeringer, da
Energistyrelsen ikke offentligger de feelles beregningsforudsaetninger pa et fast
tidspunkt i lgbet af aret og da det kan veere usikkert, hvornar kommunalbestyrelserne
godkender projektansggninger.

Desuden pafarer kravet kommunerne og fiernvarmeselskaber uforholdsmaessigt store
administrationsomkostninger, da projektansggninger, inden kommunens godkendelse
og som fglge af kravet, skal opdateres, hvis Energistyrelsen udmelder nye
beregningsforudsaetninger.

HOFOR kan derfor tilslutte sig, at det skal vaere de pa ansggningstidspunktet senest
udmeldte beregningsforudseetninger, der laegges til grund for kommunens afggrelse.
HOFOR vil opfordre til, at Energistyrelsen fremover skaber stgrre gennemsigtighed og
forudsigelighed ved at sikre, at de feelles beregningsforudsaetninger sa vidt muligt
opdateres med regelmaessige, jaevne mellemrum (fx pa en pa forhand fastlagt uge eller
maned i lgbet af aret).

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dkside
2af2



Hermed fremsendes hgringssvar fra KTC.

Som konsekvens af forslaget om afskaffelse af muligheden for at palaegge tilslutningspligt i nye omrader
efter 1. januar 2019 med hjemmel i hhv. Planloven og Varmeforsyningsloven foreslas det med sendringen af
projektbekendtggrelsen at aftagepligten for blokvarmecentraler fremadrettet afskaffes.

Som KTC papegede i haringssvaret vedrgrende afskaffelse af muligheden for at palaegge tilslutnings- og
forblivelsespligt i hhv. Planloven og Varmeforsyningsloven, bliver det fremadrettet meget risikabelt for
fiernvarmeselskaberne at beveege sig ud i nye omrader, da der er risiko for, at mange vaelger en anden
forsyning end fijernvarmeforsyning. Det kan betyde at varmetaetheden bliver for lav til, at det er gkonomisk
rentabelt for fiernvarmeselskaberne. Herudover sa bliver det fremadrettet sveert for de kollektive
varmeforsyningsselskaber at udarbejde projektforslag for nye forsyningsomrader, da der vil veere stor
usikkerhed om tilslutningsprocent mv. i det nye forsyningsomrade.

Hvis der efter 1. januar 2019 udlaegges nye kollektive varmeforsyningsomrader vil det veere yderst uheldigt,
hvis storforbrugerne i omradet — blokvarmecentralerne - ikke tilsluttes fijernvarme og har pligt til at aftage
fiernvarmen. Det vil fare til suboptimering, hvis der inde i fiernvarmeomraderne ligger store bolig- og
erhvervsbyggerier, karréer mv., der har eget individuelt opvarmningssystem. De store forbrugere i et
fiernvarmeomrade kan veere udslagsgivende for dimensionering af produktionskapacitet, fiernvarmenet i et
omrade. Hvis blokvarmecentralerne ikke tilsluttes fiernvarme, holder forudsaetningerne ikke, hvilket vil fgre til
et samfundsgkonomisk tab.

Herudover kan afskaffelse af tilslutnings- og aftagepligt for blokvarmecentraler fremover give visse
udfordringer ift. godkendelse af projektforslag efter projektbekendtgerelsen. For at udlaegge et nyt omrade til
kollektiv varmeforsyning skal forsyningsselskabet fremsende et projektforslag, der udviser positiv
samfundsgkonomi. Blokvarmecentraler over 250 kW er fortsat at betragte som kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Det betyder, at der i forbindelse med etablering af nye blokvarmecentraler ogsa skal
godkendes et projektforslag efter projektbekendtgarelsen. Disse projektforslag er hidtil blevet udarbejdet af
de kollektive varmeforsyningsselskaber, da der var krav om tilslutnings- og aftagepligt. Fremadrettet vil
projektforslagene i stedet skulle udarbejdes af bygherren, hvorefter kommunen skal godkende den bedste
samfundsgkonomiske opvarmningsform, hvilket ikke nadvendigvis er fiernvarme, selvom
blokvarmecentralen ligger midt i et fiernvarmeomrade.

Aftagepligten for blokvarmecentraler har hidtil medfert, at det ikke var muligt for blokvarmecentraler at
supplere med vedvarende energianlaeg. Hvis blokvarmecentralerne fremadrettet far mulighed for at etablere
vedvarende energianleeg, kan det have nogle uheldige konsekvenser. Der er f.eks uheldige eksempler pa at
blokvarmecentraler gnskede at etablere vedvarende energianleeg som en billig Igsning til at overholde
bygningsreglementets energikrav. Samtidig gnskede de at blive tilsluttet fiernvarmesystemet med det fulde
effektbehov ift. forsyningssikkerhed. Den slags lgsninger vil fgre til suboptimeringer og vil veere en
samfundsgkonomisk darlig Igasning.

Michael Damm

Chef for Beeredygtighed og Udvikling
Aalborg Kommune

Leder af NBE sekretariatet

Leder af Limfjordseskretariatet

Formand for KTC KER

StigsborgBrygge 5

9000 Aalborg
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KSBENHAVNS KOMMUNE
Qkonomiforvaltningen
Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi

Til Energistyrelsen

Hgring over udkast til bekendtgerelse om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Kgbenhavns Kommune har felgende bemaerkninger:

1. | fortseettelse af Kagbenhavns Kommunes hgringssvar af 8. oktober
2018 til forslag til Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og
lov om planlegning om bl.a. ophaevelse af adgangen til at paleegge
ny tilslutningspligt, samt overborgmester Frank Jensens (pa vegne
af 6-by-borgmestrene) opfordring af 15. oktober 2018 til bl.a.
Energi- Forsynings- og Klimaministeren:

Kgbenhavns Kommune fastholder sin anmodning om, at en
ophavelse af tilslutnings- og forblivelsespligten ikke omfatter de

store sammenhangende kollektive varmeforsyningsomrader. Dette

omfatter ogsa blokvarmecentraler m.m., da disse vurderes at veere
samfundsmaessigt rentable og samlet set billigst.

2. Af udkastet fremgar, at kravet om forsyning med fjernvarme
bortfalder for omrader, som er udlagt efter 1. januar 2019.

Kabenhavns Kommune er af den opfattelse, at hele Kgbenhavns
Kommune, herunder nyanlagte holme og ger, fx i havnen, er
udlagt til kollektiv fjernvarmeforsyning.

For god ordens skyld anbefaler Kgbenhavns Kommune imidlertid,
at det fremgar klart af den nye bekendtgarelse, hvordan reglerne
skal fortolkes i forbindelse med anlaeg af nye holme og ger.

3. Varmesektoren har indgaet langvarige kontrakter med
kraftvarmevaerkerne om de langsigtede investeringer pa
kraftvarmevaerkerne.

Kgbenhavns Kommune anbefaler derfor, at modernisering af
kraftvarmekrav bgr gennemfares i et balanceret tempo i respekt
for de langsigtede investeringer og aftaler om varmeleverancer,
som er indgaet mellem varmeselskaberne og
kraftvarmeselskaberne pa basis af den nuvaerende regulering.

4. Kgbenhavns Kommune ser endvidere gerne, at kommunerne far
en begraenset mulighed for at kunne dispensere fra kravet om
aftagepligt for blokvarmecentraler, jf. § 20 i den gaeldende
bekendtgarelse.

NOTAT

22. november 2018

Sagsnr.
2018-0311639

Dokumentnr.
2018-0311639-2

Sagsbehandler
Jesper Svensson

Kontoret for Selskaber
og Aktivstrategi

Kgbenhavns Radhus,
Radhuspladsen |
1599 Kgbenhavn V

EAN nummer
5798009800312



Kgbenhavns Kommune modtager jeevnligt anmodninger fra
bygherrer og entreprengrer om at installere enkelte el-
vandvarmere i bygninger, der er omfattet af aftagepligt for
fjernvarme. El-vandvarmerne gnskes ofte installeret i keelderrum
eller yderligt liggende lokaler, som ligger langt fra bygningens
primere, fijernvarmebaserede varmtvandssystem. Der skal derfor
treekkes mange meter varmtvandsrgr med et stort varmetab og
darlig driftsekonomi, hvis disse steder skal forsynes med
fjernvarmebaseret varmt brugsvand.

Hvis der skal dispenseres fra aftagepligten kraever det, at
kommunen indsender en ansggning (inkl. en samfundsgkonomisk
analyse) til Energistyrelsen, som skal afgare sagen.

Det vurderes at veere en tung og kraevende proces for alle parter
for mindre forhold.

Kgbenhavns Kommune foreslar derfor, at kommunen bemyndiges
til at dispensere fra aftagepligten for varmt brugsvand i tilfeelde,
hvor varmtvandsforbruget fra ikke-fjernvarmebaseret varmt
brugsvand udger en ubetydelig del af
bygningens/blokvarmecentralens samlede effektbehov, fx under 3
%.
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B LYNGBY-TAARB/AK
°3 KOMMUNE

Energistyrelsen

Sendt til
ens@ens.dk
nvk@ens.dk og mhr@ens.dk

Hgring om udkast til 2andring af bekendtggrelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaag

Lyngby-Taarbaek Kommune har modtaget udkast til a2endring af
Projektbekendtggrelsen og har faglgende bemaerkninger.

Vi har noteret, at det fremover vil vaere de beregningsforudsaetninger, der
er udmeldt p3 ansggningstidspunktet, der skal ligge til grund for

godkendelse af projektforslag.

Det ser vi som en positiv sendring, som vil lette planlaegning og
gennemfgrelse af projektgodkendelser vaesentligt.

Vi har ligeledes noteret, at alle godkendte projektforslag fremover skal

uploades i Plandata.

Dette vil medfgre en ekstra arbejdsgang for kommunerne. Hvis dette
vedtages, har vi en klar forventning om, at man fra styrelsens side vil
have fokus p&, at det skal vaere nemt at uploade de ngdvendige data i

Plandata.

Venlig hilsen

Regitze Gottschalch
Klima og Forsyning

Dato: 26-11-2018
Ref.: REGO
J.nr.:  13.03.01-P19-2-18

Center for
Milje og Plan

Radhuset

Lyngby Torv 17
2800 Kgs. Lyngby
TIf. 45 97 30 00

REGO@Itk.dk
varme@ltk.dk
www.ltk.dk
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Returadresse
Ringkgbing-Skjern Kommune
Ved Fjorden 6, 6950 Ringkgbing IIEE

Sagsbehandler

Bgrge Outzen Schmidt
Direkte telefon

99741395

E-post
boerge.schmidt@rksk.dk
Dato

22.november 2018
Sagsnummer

18-037780

Hgringssvar fra Ringkgbing-Skjern kommune, vedr. udkast til ny
Projektbekendtggrelse

Det er positivt at varmevarkerne far bedre mulighed for at tilpasse sig et frit marked, via et friere braendselsvalg.
Der er dog et par ting i Projektbekendtggrelsen, som der gnskes opmaerksomhed omkring.

Forsyningspligten fastholdes og tilslutningspligten fjernes

Varmevaerkernes forsyningspligt fastholdes i udkast til ny projektbekendtggrelse, pa trods af at muligheden for
at palaegge tilslutningspligt fjernes.

For optimal kollektiv varmeforsyning, skal varmekunderne ligge sa teet pd hinanden som muligt. Hvis et
varmeveerk har pligt til at forsyne én der ikke ligger teet pa en klynge, vil etableringsomkostninger blive for hgje.
Alligevel skal varmeverker etablere forsyning til alle i omrader udlagt til fiernvarme, hvis grundejerne gnsker
det.

Nar der udarbejdes et varmeprojekt for aendring af forsyningsomrade, er det umuligt at forudsige hvem der
indenfor omradet veelger kollektiv varmeforsyning. Der kan derfor vaere enkelte forbrugere, der vil vaere
uforholdsmeaessigt dyre at forsyne.

Hvis man gnsker, at forbrugerne har frit valg af varmeforsyning, bgr forsyningsvirksomheder ogsa have frit valg
for hvem de gnsker at forsyne, sa de kan holde prisen nede for de forbrugere, de leverer til.

Mindre varmeprojekter kuldsejler

Mulighed for at vurdere, om der behgves samfundsgkonomiske beregninger i forbindelse med et projekt fjernes i
udkast til ny Projektbekendtggrelse. Det kan ggre, at mindre projekter ikke bliver realiseret, da
radgiveromkostningerne bliver for store i forhold til udbyttet. Der savnes en nedre graense for hvornar der skal
veere samfundsgkonomiske beregninger. Det kunne eksempelvis vaere:

o 1/2/3/4... MW indfyret effekt, for produktionsanleeg.
e Minimum 10/20/30/40... boliger, ved udvidelse af forsyningsomrade.

Hvornar har et varmeforsyningsanlaeg en samfundsgkonomisk effekt af betydning?
Hvorfor fastlaegge et forsyningsomrade?

Hvis man gnsker lige konkurrence mellem kollektiv varmeforsyning og individuel varmeforsyning, hvorfor skal
der sd udarbejdes varmeprojekter for fastlaeggelse af kollektive varmeforsyningsomrader?

Det fastlaegges ved etablering af kollektive produktionsanlaeg, at det er det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige at etablere. Hvorfor sa ogsa pavise at det er det samfundsgkonomisk rigtige at aftage kollektiv
varme, nar den beregning ikke skal udarbejdes, hvis der i stedet gnskes individuel opvarmning?

ﬂ Ringk@bing—Skjem Ringkgbing-Skjern Kommune passer godt pd borgernes data, vil du vide mere, Abnings- og telefontider
' Kommune kan du besgge https://www.rksk.dk/databeskyttelse Mandag 10.00-17.00
Tirsdag-fredag 10.00-13.30

www.rksk.dk


https://www.rksk.dk/databeskyttelse

Hvis det er fri konkurrence der gnskes, sa burde det ikke vaere de brugergkonomiske omkostninger, der er
afggrende for hvilken forsyning der vaelges? Det vil vaere de brugergkonomiske omkostninger der er afggrende
for forbrugernes valg af varmeforsyning.

Forbrugerne vil fortsat kunne veelge en individuel varmeforsyning der ikke er den samfundsgkonomisk mest
fordelagtige, uanset om beregninger viser at det er det kollektive der har bedst samfundsgkonomi.

Venlig hilsen

Bgrge Outzen Schmidt

Varmeplanleegger
Ringkgbing-Skjern Kommune
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23. november 2018

Vedr. hgring over udkast til ny projektbekendtgarelse, Energistyrelsens
j.nr.2018-19531

1.1.

Pa vegne af Ranne Varme A/S skal jeg hermed afgive hgringssvar i anledning
af Energistyrelsens udkast af 2. november 2018 til ny bekendtggrelse om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtga-
relsen).

Renning Varme A/S er en varmedistributionsvirksomhed, der forsyner ca. 5.000
forbrugere med fjernvarme i Rgnne by og omegn og indgdr sammen med
Rgnne Vand A/S i den forbrugerejede forsyningskoncern RVV a.m.b.a.

Rgnne Varme A/S aftager biomasse-, kul- og oliebaseret kraftvarme fra Rgn-
neveerket ved Bornholms El-Produktion A/S (tidligere @stkraft A/S) og affalds-
varme fra BOFA. Herudover driver Rgnne Varme A/S egen reserve- og spids-
belastningscentral baseret pa olie.

Udelukkelse af centralt kraftvarmeforsynede omrader fra ophee-
velse af produktionsbindinger for ”mindre fjernvarmeomrader”

Problemstillingen

Hgringsudkastet indeholder bl.a. en ophaevelse af kraftvarmekravet og braend-
selsbindingen til naturgas i "mindre fiernvarmeomrader” fra og med den 1. ja-
nuar 2019, som det ogsa er forudsat i energiaftalen af 29. juni 2018. Det skal
ifglge energiaftalen sammen med lempelsen af elvarmeafgiften giver veerkerne
de rette rammevilkar til at handtere grundbelgbets ophgr.
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1.2.

Energiaftalen forudseetter (s. 10, note 1), at "mindre fiernvarmeomrader” omfat-
ter omrader under 200 TJ leveret varme (ca. 350 fiernvarmeomrader, 240.000
husstande).

Efterfglgende blev aftaleparterne den 25. oktober 2018 enige om at haeve graen-
sen pa 200 TJ til 500 TJ, dog saledes, at meengden af leveret varme skal op-
gaeres "an net”.

Problemet er, at hgringsudkastet til ny projektbekendtgarelse indeholder en
snaevrere definition af “mindre fiernvarmeomrader” end den, der ligger til grund
for energiaftalen og den efterfglgende aftale af 25. oktober 2018, da hgringsud-
kastets definition herudover forudseetter, at omradet ikke er tilknyttet et centralt
kraftvarmeanleeg.

Det fremgar af haringsudkastets § 7, stk. 2-3, der lyder saledes (min under-
stregning):

87.[..]

Stk. 3. Ved mindre fiernvarmeomrader i stk. 1 og 2 forstds geografiske omra-
der, der af kommunalbestyrelsen er udlagt til fiernvarme, som ikke er tilknyttet
et centralt kraft-varmeanlaeg, og hvor det kan dokumenteres,

1) at den leverede meengde varme an net i kalenderarene 2015-2017 ikke
oversteg 500 terajoule gennemsnitligt per ar eller,

2) at omrader uden varmeleverance i 2015-2017 i henhold til et godkendt pro-
jektforslag har en dimensioneret varmeleverance, der ikke overstiger 500 te-
rajoule an net per ar.

Stk. 4. Hvor to eller flere separate mindre fiernvarmeomrader, jf. stk. 3, sam-
menkobles via en transmissionsledning, vil fiernvarmenettene efter tilslutnin-
gen udggre et samlet fiernvarmenet omfattet af stk. 3.”

Den yderligere betingelse om, at omradet ikke ma vaere tilknyttet et centralt
kraftvarmeanleeg, fremgar ikke af beskrivelsen af andringerne i Energistyrel-
sens hgringsbrev. Her star der om definitionen af "mindre fiernvarmeomrader”
blot anfart:

*Kategori 1 (stk. 3) omfatter fiernvarmenet, der i kalenderarene 2015-17 leve-
rede mindre end 500 TJ varme an net i gennemsnit pr. kalenderar, samt fiern-
varmenet, der ikke i 2015-2017 leverede varme, men som i henhold til et god-
kendt projektforslag har en dimensioneret varmeleverance pa under 500 TJ
an net per kalenderar.”

Haringsbrevets beskrivelse af definitionen svarer — i modseetning til selve defi-
nitionen i hgringsudkastets § 7, stk. 3 — saledes til det oprindeligt politisk aftalte
med nogle tekniske praeciseringer af, pa hvilket datagrundlag varmeleverancen
opggares.

Konsekvenser for de mindre centrale omrader, herunder Rgnne
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1.3.

Rgnne Varme A/S har overvejet, om udelukkelsen af de centralt kraftvarmefor-
synede omrader fra definitionen af "mindre fiernvarmeomrader” skyldes en an-
tagelse hos Energistyrelsen om, at grundbelgbet kun har begraenset betydning
i disse omrader.

At det skulle veere tilfeeldet, fremgar saledes af energi-, forsynings- og klimami-
nisterens svar af 25. april 2018 til Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget (Alm.
del — spgrgsmal 118) med den begrundelse, at kun en lille del af veerkerne i
disse omrader modtager grundbelgab.

Hertil kan Rgnne Varme imidlertid oplyse, at Rgnneveerket formelt nok er et
centralt kraftvarmeveerk, men ikke har andre varmeaftagere end Rgnne Varme
A/S.

Som fglge af det begreensede aftag har R@gnneveerket derfor ikke samme stor-
driftsfordele som stgrstedelen af landets gvrige centrale kraftvarmeveerker.

Bade varmeprismaessigt og driftsmaessigt kan R@nneveerket i realiteten derfor
sammenlignes med et decentralt kraftvarmeveerk.

Helt usaedvanligt for et centralt kraftvarmevaerk modtager Rgnnevaerket sale-
des ogsa et pristillaeg svarende til grundbelgbet efter de seerlige regler i elfor-
syningslovens § 58 b og vil ligesom et decentralt kraftvarmevaerk derfor ogsa
opleve gkonomiske konsekvenser ved grundbelgbets bortfald.

Grundbelgbets bortfald pavirker saledes de samlede produktionsomkostninger
pa Regnneveerket og risikerer pa laengere sigt dermed ogsa at pavirke varmepri-
sen til Rgnne Varme A/S’ forbrugere.

Forslag til @endring af hgringsudkastets definition af "mindre fjernvarmeomra-
der”

P& den baggrund skal Regnne Varme A/S henstille, at definitionen af "mindre
fiernvarmeomrader” i hgringsudkastets § 3, stk. 3, bringes i overensstemmelse
energiaftalen af 28. juni 2018 og den efterfglgende politiske aftale af 25. oktober
2018 ved, at ordene "som ikke er tilknyttet et centralt kraft-varme-anlaeg” udgar.

Denne aendring vil ikke pavirke greensevaerdien pa 500 TJ an net, men alene
sikre, at ophaevelsen af produktionsbindingerne for omrader under graensevaer-
dien ogsa kommer til at omfatte de omrader, der formelt har karakter af centralt
kraftvarmeforsynede omrader.

Rgnne Varme A/S anerkender dog ogsa, at hensigten med at udelade de cen-
tralt kraftvarmeforsynede omrader fra definitionen kan veere, at ophaevelsen af
produktionsbindingerne kun skal komme de mindre fijernvarmeomrade til gode,
hvor grundbelgbet faktisk har en reel betydning.
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2.2.

Hvis det er tilfeeldet, bar definitionen dog under alle omsteendigheder fortsat
omfatte de centralt kraftvarmeforsynede omrader, hvor det centrale kraftvarme-
vaerk prismaessigt og driftsmaessigt kan sammenlignes med et decentralt kraft-
varmeveerk, og som derfor ogsa risikerer at blive ramt af grundbelgbets bortfald.

Dette kunne f.eks. ske ved indsaettelsen af fglgende tilfgjelse til definitionen i
hgringsudkastets 8 3, stk. 3 (understreget):

"som ikke er tilknyttet et eller flere centrale kraft-varme-anleeg med en samlet
arlig levering an veerk, der overstiger 500 TJ opgjort efter principperne i nr. 1

0g 2 nedenfor,”

Herved vil konsekvenserne af grundbelgbets bortfald for de mindre centrale om-
rader kunne imgdegas ligesom for de decentrale omrader.

Opheevelse af produktionsbindinger afhaenger af ledningstabet
Problemstillingen generelt

Det fremgar af definitionen af "mindre fjernvarmeomrader” i hgringsudkastets §
7, stk. 3, at produktionshindingerne kun ophzeves for fiernvarmeomradet, hvor
varmeleverancen i arene 2015-2017 eller i henhold til et godkendt projektforslag
ikke overstiger 500 TJ "an net”.

Nar graenseveerdien for varmeleverancen opggres "an net”, betyder det, at led-
ningstabet skal modregnes i de 500 TJ.

Hvis der til sammenligning ses pa to forskellige vaerker med samme antal for-
brugere, men forskelligt ledningstab, vil det i praksis kunne betyde, at veerket
med det mindre ledningstab omfattes af lempelsen, mens veerket med det hg-
jere ledningstab ikke gar.

Et hgijt ledningstab kan f.eks. skyldes en stor spredning af bebyggelsen i veer-
kets forsyningsomrade. Det forekommer vilkarligt, at disse veerker, som grund-
belgbets bortfald endda rammer hardest, ikke omfattes af lempelserne i samme
omfang som tilsvarende vaerker i de teettere bebyggede omrader.

Seerlige miljghensyn vedrgrende Rgnne Varme A/S

For sa vidt angar Rgnne Varme A/S, ligger veerkets arlige varmesalg akkurat
over hgringsudkastets graense pa 500 TJ "an net”, idet veerket har et relativt hgijt
ledningstab pa ca. 20 pct.

| Rgnne Varme A/S’ tilfaelde vil en ophaevelse af produktionsbindingerne imid-
lertid gare det muligt at erstatte den del af Rgnneveerkets eksisterende kraftvar-
meproduktion, som er baseret pa fossile braendsler i form af kul og olie, med
varme fra CO2-neutralt breendsel i form af biomasse eller eventuelt eldrevne
varmepumper.

side 4/5



2.3.

Udover at rette op pa den ovenfor beskrevne skaevvridning mellem veerker med
forskelligt ledningstab vil en gendring af "leveringsgraensen” for graenseveerdien
pa 500 TJ fra "an net” til "an forbruger” konkret saledes ogsa fremme en om-
leegning fra kul og olie til gr@n energi hos Rgnne Varme A/S.

Forslag til eendring

Pa ovennaevnte baggrund foreslar Rgnne Varme A/S, at "leveringsgraensen” for
graenseveaerdien pa 500 TJ i hgringsudkastets § 7, stk. 3, @ndres saledes:

”1) at den leverede maengde varme an-net an forbruger i kalender-
arene 2015-2017 ikke oversteg 500 terajoule gennemsnitligt per ar el-
ler,

2) at omrader uden varmeleverance i 2015-2017 i henhold til et god-
kendt projektforslag har en dimensioneret varmeleverance, der ikke
overstiger 500 terajoule annet an forbruger per ar.”

Hvis det gnskes, star Rgnne Varme A/S og jeg naturligvis til rddighed for en
neermere draftelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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TRE)FOR

Varme
Kokbjerg 30
. 6000 Kolding
Energistyrelsen Danmark
. Telefon +45 79 3334 35
Amahegade 44 www.trefor.dk
1256 Kgbenhavn K
Dato Ref. Direkte tlf.nr. Dok.nr. Cvr.nr.
26/11-2018 jach 26863382 1227891 17010131

Hgringssvar vedrgrende @ndring af bekendtggrelse om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg

TREFOR Varme A/S takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Etablering af fjernvarmedistributionsnet til varmeforsyning af mere end en forsyningsposition
er godkendelsespligtig iht. projektbekendtggrelsen. Alle ubebyggede delomrader og delomra-
der der er fjernvarmeforsynet, men bebyggelsesmaessigt eendres, eksempelvis ved udmatriku-
lering, er saledes godkendelsespligtige, hvis der skal etableres fjernvarmedistributionsnet. [
praksis betyder det at der inden for bestdende "fjernvarmeomrader” er en stor meengde delom-
rader der ikke er udlagt for kollektiv forsyning, og hvor eventuel fjernvarmeforsyning kraever
projektgodkendelse.

Blokvarmecentraler

[ forhold til §21 stk. 2 kan der efter 1. januar 2019 etableres blokvarmecentraler med frit
braendselsvalg til varmeforsyning af delomrader beliggende i "fjernvarmeomrader”. Ved effekt-
behov over 250 kW skal blokvarmecentralen veere samfundsgkonomisk fordelagtig ift. fjern-
varmeforsyning. Ved etapevis udvikling af et delomrade, hvor effektbehovet i fgrste etape er
under 250 kW stilles der ikke krav til blokvarmecentralens samfundsgkonomi. Nar effektbeho-
vet, i takt med delomraddets udvikling, overstiger 250 kW skal et projektforslag for blokvarme-
centralen udvise samfundsgkonomisk fordelagtighed ift. fjernvarmeforsyning. Blokvarmecen-
tralens initiale investering er aftholdt under tidligere etaper, og skal dermed ikke indeholdes i
projektforslagets analyser. Blokvarmecentralen opnar herved et samfundsgkonomisk forspring
ift. fjernvarmeforsyning.

§21 stk. 2 i kombination med §23, som antages at veere geeldende for delomrader der ikke er
udlagt for kollektiv varmeforsyning den 1. januar 2019, indebarer en potentiel risiko for at der
inden for "fjernvarmeomrdder” udvikles varmeforsyninger baseret pa uhensigtsmaessige
braendsler. Risikoen er ikke aktuel med den geeldende §20, fordi blokvarmecentraler over 250
kW skal fjernvarmeforsynes.
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Varme

Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og gkonomi

Forud for ansggning om godkendelse af et projektforslag har der typisk veaeret gennemfgrt en
reekke vurderinger af de lgsninger, der kan deekke varmeaftagerens behov og samtidig efterle-
ve de samfundsgkonomiske krav. Der kan veere tendens til, at forskellen i de samfundsgkono-
miske beregningsresultater for de belyste Igsninger er meget teette. £ndrede beregningsforud-
seetninger kan dermed let zendre pro-jektafggrelsens udfald, blot fordi projektforslagets be-
skedne samfundsgkonomiske overskud vendes til et beskedent underskud. Procestiden for be-
handling af selv et relativt enkelt projektforslag andrager typisk 2 - 4 maneder.

Det vil veere til stor gene for alle parters projektplanlaegning, hvis nye beregningsforudseetnin-
ger undervejs i varmeplanmyndighedens sagsbehandling forleenger behandlingstiden, og ma-
ske yderligere giver anledning til 2endring af projektafggrelsens udfald, blot som konsekvens af
en beskeden aendring af samfundsgkonomien.

Det vil veere hensigtsmaessigt for den praktiske varmeplanlaegning at eendre §27 stk. 3 til, at
varmeplanmyndighedens pligt til at kraeve opdatering kun er gzeldende i situationer, hvor der
er divergerende interesser i udfaldet af projektafggrelsen, og ret til, til enhver tid, at kraeve op-
datering, skal veere baseret pa en dokumenteret viden om, at udfaldet af projektafggrelsen aen-
dres som konsekvens af forudsaetningsaendringen.

Med venlig hilsen
Jan Christensen
TREFOR Varme A/S
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Heringssvar — Projektbekendtgorelsen

Tarnby Kommune har ingen kommentar til det fremsendte lovforslag, da langt de fleste
aendringer umiddelbart ikke kommer til pavirke Kommunen. Dels fordi vi ikke har den
store varmeproduktion i kommunen, dels fordi vi er en del af et stgrre sammenhaengende
fiernvarmeomrade/naturgasnet, og dels fordi vi ikke kan udlaegge yderligere
byzonearealer, der skal forsynes med varme.

Dog ser Kommunen det meget positivt, at det skal veere de pa ansggningstidspunktet
senest udmeldte samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger, der skal laegges til
grund i projektansagningen og kommunens vurdering heraf. Det seneste projektforslag i
Kommunen blev godkendt tre dage far Energistyrelsen opdaterede de
samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger. Hvis de opdaterede
beregningsforudsaetningerne var blevet offentliggjort tre dage far, sa skulle
projektforslaget opdateres og i fornyet hgring. Med den nye loveendring undgas dette,
hvilket Tarnby Kommune vurderer som hensigtsmaessig.

Energistyrelsens fremadrettede monitoreringsforpligtigelse i Plandata er selvfglgeligt en
ekstra arbejdsbyrde for kommunerne og det opfordres til, at Energistyrelsen udarbejder
en vejledning og/eller afholder workshop for relevante medarbejdere til hvordan denne
registrering skal foretages, saledes at registrering sker mest hensigtsmeessig fra starten
af. Her henvises til den seneste overgang fra Plansystem.dk til Plandata, hvor alle planer
skulle registreres pa ny i en omfattende proces. Hvis dette kan undgas fremadrettet ved
at godkendte projektforslag registreres ens fra starten, vil det vaere at fortreekke.

Venlig hilsen

Allan S. Andersen
Borgmester

TARNBY RADHUS

Amager Landevej 76, 2770 Kastrup
Mail: kommunen@taarnby.dk « www.taarnby.dk
Man-ons 10-14, tors 10-17.30, fre 10-13.30. | gvrigt tidsbestilling efter aftale
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Haringssvar vedr. udkast til endring af bekendtggrelse om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg.
J. nr.2018-19531

Magistratsafdelingen for Teknik og Miljg, Aarhus Kommune, vil gerne takke
for muligheden for at afgive et hgringssvar til udkast til &ndring af bekendt-
gorelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Teknik og Miljg finder det positivt, at det fremover bliver et krav, at bereg-

ningsforudsaetningerne for relevante scenarier skal vedleegges projektfor-

slag, samt at det er de pa ansggningstidspunktet senest udmeldte bereg-

ningsforudsaetninger, der skal lzegges til grund i projektansggningen inden
for en tidshorisont pa ét ar.

Herudover har Teknik og Miljg falgende kommentarer:

Aftagerpligten for blokvarmecentraler

Blokvarmecentraler spiller som storaftager af fiernvarme en central rolle i et
forsyningsomrade. Bade ragrdimensioneringen og sikring af tilstreekkeligt flow
i nettet i et kollektivt forsyningsomrade er afhaengig af starrelsen og antallet
af tilsluttede kunder. Som fglge heraf vil henholdsvis tilslutning samt afkob-
ling af en storforbruger til det kollektive varmesystem have en veesentlig
indflydelse pa et fiernvarmeomrades gkonomiske og driftsmaessige effektivi-
tet i forhold til de andre forbrugere.

En opheevelse af aftagerpligten for nye blokvarmecentraler uden for kollekti-
ve forsyningsomrader vil desuden fa en afggrende indflydelse pa mulighe-
den for at udbygge det kollektive fijernvarmesystem og sikre kunderne en
billig og baeredygtig energiforsyning. Selv om fjernvarme er det samfunds-
pkonomiske mest rentable, vil usikkerheden omkring store aftagere i form af
blokvarmecentraler betyde, at udvidelse af forsyningsomradet vil vaere risi-
kofyldt for fiernvarmeforsyningen.

For at sikre en grgn og energimeessig effektiv omstilling af varmebehovet i
teetbefolkede omrader ma Teknik og Miljg derfor papege, at fjernelsen af
aftagerpligter for blokvarmecentraler betyder store udfordringer for den frem-
tidige investering i granne teknologier i storskala. Muligheden for at plan-
leegge og udnytte nye VE-teknologier, s& som geotermisk energi, i nye om-
rader, reduceres vaesentligt, nar blokvarmecentraler ikke laengere kan pa-
leegges at aftage kollektiv varmeforsyning.
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Der henvises i gvrigt til henvendelsen fra borgmestrene i landets fem stgrste
byer og formanden fra KL's Miljg- og forsyningsudvalg, som papeger, at
afskaffelsen af forbrugerbindingerne samtidig fjerner grundlaget for at un-
derstgtte den billigste og mest rentable energilgsning i de store fijernvarme-
omrader, herunder anvendelsen af overskudsvarme fra industrivirksomheder
og datacentre.

Det er desuden veesentligt at pointere, at fiernvarmeselskaber fremadrettet
kun vil vaere konkurrencedygtige i nye omrader, safremt ophaevelsen af til-
slutnings- og forblivelsespligten fglges op af en afskaffelse af forsyningsplig-
ten. | modsat fald vil fiernvarmeselskabernes konkurrenceevne blive vaesent-
ligt darligere i forhold til leverandgrerne af individuelle opvarmningsformer.
Dette raesonnement far en endnu starre betydning, hvis blokvarmecentraler i
nye omrader kan undlade at aftage varme fra det kollektive net.

Opheevelse af kraftvarmekravet og breendselsbindingen til naturgas
Teknik og Miljg kan tilslutte sig bemeerkningerne i Energiaftalen af 29. juni
2018 om, at der farst treeffes beslutning om opheevelse af produktionsbin-
dingerne i de store fijernvarmeomrader, nar konsekvenserne heraf er nzer-
mere analyseret. Ikke mindst af hensyn til at sikre rentabiliteten af allerede
foretagne investeringer ved omlaegning fra fossile breendsler til biomasse, er
det vigtigt at fa belyst konsekvenserne tilbundsgaende.

For at fremme muligheden for nye, braendselsfrie energikilder bgr i den for-
bindelse overvejes, hvorledes det nuveerende kraftvarmekrav kan integreres
med investeringer i f.eks. store varmepumper og geotermisk energi i de star-
re byer.

Udfordringen fremover er saledes pa den ene side at begreense strandede
omkostninger og pa den anden side give mulighed for investering i beeredyg-
tig VE-teknologi til gavn for en effektiv gran omstilling.

Med venlig hilsen

Binyamin Simsek
Radmand

Henrik Seiding
Direktar
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