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Lov om beskyttelse af whistleblowere!

Kapitel 1

Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Loven finder anvendelse pa:

1) Indberetninger, som vedrerer overtraedelser af en EU-retsakt som er om-
fattet af anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten.

2) Indberetninger, som vedrerer overtraedelser af love eller andre retsakter,
som gennemforer en EU-retsakt som omfattet af anvendelsesomrédet for
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beskyttelse af personer, der
indberetter overtraedelser af EU-retten.

3) Indberetninger, som i gvrigt vedrerer alvorlige lovovertredelser eller gv-
rige alvorlige forhold.

Stk. 2. Loven finder dog ikke anvendelse pa indberetninger om overtrae-
delser af udbudsreglerne vedrerende forsvars- eller sikkerhedsmessige
aspekter, medmindre de er omfattet af de retsakter, der er naevnt 1 stk. 1, nr.
1 og 2.

Stk. 3. Loven finder endvidere ikke anvendelse pa:
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1) Klassificerede oplysninger, der falder inden for rammerne af Justitsmi-
nisteriets cirkulaere nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbe-
skyttelse af informationer af falles interesse for landene 1 NATO eller
EU, andre Kklassificerede informationer samt informationer af sikker-
hedsmessig beskyttelsesinteresse 1 ovrigt (sikkerhedscirkuleret), der
samtidig er fortrolige, jf. straffelovens § 152, stk. 3.

2) Oplysninger, som i henhold til retsplejelovens § 129 er omfattet af ad-
vokaters tavshedspligt,

3) Oplysninger, som i henhold til sundhedslovens § 40 er omfattet af sund-
hedspersoners tavshedspligt,

4) Oplysninger om rettens radslagning og afstemning, som i henhold til
retsplejelovens § 885 er omfattet af tavshedspligt, og

5) Sager inden for strafferetsplejen.

§ 2. I denne lov forstds ved:
1) Overtreedelser: Handlinger eller undladelser, der
a. erulovlige, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, eller udger en alvor-
lig lovovertradelse eller et gvrigt alvorligt forhold, jf. §
1, stk. 1, nr. 3, eller
b. gor det muligt at omga formalet med de regler, som hen-
herer under lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, stk. 1.

2) Oplysninger om overtreedelser: Enhver oplysning, herunder rimelig mis-
tanke, om faktiske eller potentielle overtreedelser, som har fundet sted
eller med stor sandsynlighed vil finde sted 1 den organisation, hvor whist-
lebloweren arbejder eller har arbejdet, eller 1 en anden organisation, som
whistlebloweren er eller var 1 kontakt med via sit arbejde, samt om forsgg
pa at skjule sddanne overtredelser.

3) Indberetning eller at indberette: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af
oplysninger om overtraedelser.

4) Intern indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger
om overtraedelser inden for en arbejdsplads i den private eller offentlige
sektor.

5) Ekstern indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger
om overtradelser til en ekstern whistleblowerordning omfattet af denne
lov.

6) Olffentliggorelse: Det forhold, at oplysninger om overtraedelser gores of-
fentligt tilgaengelige.

7) Whistleblower: En fysisk person, der foretager indberetning eller offent-
liggerelse af oplysninger om overtraedelser, der er erhvervet i forbindelse
med vedkommendes arbejdsrelaterede aktiviteter, og som falder inden
for folgende persongrupper:

a. Arbejdstagere.



b. Selvstendig erhvervsdrivende.

Medlemmer af direktionen, bestyrelsen, tilsynsradet eller
det tilsvarende ledelsesorgan i en virksomhed.

d. Frivillige og lennede eller ulonnede praktikanter.
Enhver person, som arbejder under tilsyn og ledelse af
kontrahenter, underleveranderer og leveranderer.

f. Personer, der foretager indberetning eller offentligge-
relse af oplysninger, der er erhvervet i et arbejdsmaessigt
forhold, som siden er ophert.

g. Personer, hvis arbejdsmassige forhold endnu ikke er pa-
begyndt, der indberetter oplysninger om overtredelser
erhvervet 1 lobet af ansattelsesprocessen eller andre for-
kontraktuelle forhandlinger.

8) Formidler: En fysisk person, der bistr en whistleblower med indberet-
ningsprocessen 1 en arbejdsrelateret sammenheng, og hvis bistand ber
vere fortrolig.

9) Arbejdsrelateret sammenhceng: Nuvarende eller tidligere arbejdsaktivi-
teter i den private eller offentlige sektor, uanset disse aktiviteters art, hvor
personer erhverver oplysninger om overtredelser, og hvor disse personer
kunne risikere at blive udsat for repressalier, hvis de indberettede sa-
danne oplysninger.

10) Berort person: En fysisk eller juridisk person, der i indberetningen eller
offentliggerelsen angives som en person, til hvem overtraedelsen kan
henregnes, eller som navnte person har en tilknytning til.

11) Repressalier: Enhver direkte eller indirekte handling eller undladelse,
som finder sted 1 en arbejdsrelateret sammenhang, er en folge af intern
eller ekstern indberetning eller af offentliggerelse og fordrsager eller kan
fordrsage whistlebloweren uberettiget skade.

12) Opfolgning: Ethvert tiltag truffet af modtageren af en indberetning eller
den kompetente myndighed til at vurdere rigtigheden af de pastande, der
fremsettes 1 indberetningen, og, hvor det er relevant, til at imedega den
indberettede overtradelse, herunder via tiltag sdsom en intern underso-
gelse, en efterforskning, retsforfolgning, et sogsmal til tilbagesogning af
midler eller sagsafslutning.

13) Feedback: Meddelelse til whistlebloweren af oplysninger om de pa-
teenkte eller trufne tiltag som opfelgning og om begrundelsen for en sa-
dan opfelgning.

Forholdet til anden regulering



§ 3. Sarlige regler om indberetning af overtredelser, der er fastsat i med-
for af sektorspecifikke EU-retsakter og nationale regler, der gennemforer
disse retsakter, finder fortsat anvendelse. Reglerne i denne lov supplerer de
1 1. pkt. nevnte regler 1 det omfang, et forhold ikke der er ufravigeligt regu-
leret.

Forholdet til aftale

§ 4. Loven kan ikke ved aftale fraviges til skade for whistlebloweren eller
berarte personer.

Kapitel 2
Betingelser for beskyttelse af whistleblowere

Beskyttelsesbetingelser

§ 5. Loven finder anvendelse for whistleblowere, jf. § 2, nr. 7, der foreta-
ger:

1) Indberetning til en intern whistleblowerordning i overensstemmelse med
lovens kapitel 3.

2) Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i overensstemmelse
med lovens kapitel 4.

3) Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i institutioner, organer,
kontorer eller agenturer under Den Europaiske Union, der har eksterne
indberetningskanaler og procedurer for modtagelse af indberetninger af
overtraedelser, der henherer under lovens anvendelsesomrade.

Stk. 2. Loven finder anvendelse ved offentliggarelse foretaget af personer
omfattet af § 2, nr. 7 1 folgende tilfzlde:

1) Nar den person, der foretager offentliggerelsen, forst har foretaget intern
og ekstern indberetning eller direkte ekstern indberetning i overensstem-
melse med lovens kapitel 3 og 4, uden at den relevante whistleblower-
enhed har truffet passende tiltag som reaktion pa indberetningen inden
fordeni § 12, stk. 2, nr. 3, og § 20, stk. 2, nr. 3, fastsatte frist.

2) Nar den person, der foretager offentliggerelsen, har rimelig grund til at
antage, at overtredelsen kan udgere en overh@ngende eller d&benbar fare
for offentlighedens interesser.

3) Nar den person, der foretager offentliggerelsen, har rimelig grund til at
antage, at der i tilfeelde af indberetning til en ekstern whistleblowerord-
ning er risiko for repressalier, eller der pd grund af sagens konkrete om-
steendigheder er ringe udsigt til, at overtraedelsen vil blive imedegaet ef-
fektivt.



§ 6. Lovens beskyttelse gaelder kun, hvis whistlebloweren havde rimelig
grund til at antage, at de indberettede oplysninger om overtradelser var kor-
rekte pd tidspunktet for indberetningen, og at oplysningerne henherte under
lovens anvendelsesomréde, jf. § 1.

Beskyttelsens indhold

§ 7. En whistleblower, jf. § 2, nr. 7, der lever op til beskyttelsesbetingel-
serne 1 §§ 5-6, anses ikke for at have tilsidesat en lovbestemt tavshedspligt
og ifalder ikke nogen form for ansvar herfor, forudsat at whistlebloweren
havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen
af de pageldende oplysninger var nedvendig for at afslere et forhold om-
fattet af § 1.

Stk. 2. En whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne i §§ 5-6,
ifalder ikke ansvar for erhvervelse af eller adgang til indberettede eller of-
fentliggjorte oplysninger, forudsat at en sddan erhvervelse eller adgang ikke
udger en selvstendig strafbar handling.

§ 8. En whistleblower ma ikke udsattes for repressalier, herunder trussel
om eller forsog pé repressalier som folge af, at vedkommende har foretaget
en intern eller ekstern indberetning eller foretaget en offentliggerelse i over-
ensstemmelse med lovens regler herom, ligesom whistleblowere ikke ma
hindres eller forsgges hindret i at foretage indberetninger.

Stk. 2. Beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1, omfatter tillige folgende
personer:

1) formidlere,

2) tredjeparter, der har forbindelse til whistlebloweren, og som risikerer at
blive udsat for repressalier i en arbejdsrelateret sammenhang, og

3) virksomheder mv., som whistlebloweren ejer, arbejder for, eller pd an-

den made er forbundet med i en arbejdsrelateret ssmmenhaeng.

Stk. 3. En whistleblower har ret til at paberabe sig en indberetning eller
offentliggorelse for at soge afvisning af sagsmaél, forudsat at whistleblowe-
ren havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggorel-
sen var nedvendig for at afslere en overtreedelse 1 henhold til § 1, stk. 1.

Kapitel 3

Interne whistleblowerordninger

Pligt til at oprette en intern whistleblowerordning



§ 9. Arbejdsgivere med 50 eller flere beskeeftigede skal etablere en intern
whistleblowerordning, hvor arbejdstagerne kan indberette overtredelser
omfattet af § 1.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter en konkret risikovurdering og efter for-
handling med den relevante minister fastsatte nermere regler om, at ar-
bejdsgivere med farre end 50 beskaftigede skal etablere en intern whist-
leblowerordning.

Procedurer for intern indberetning og opfolgning

§ 10. En intern whistleblowerordning skal muliggere skriftlig eller
mundtlig indberetning eller begge dele. Mundtlig indberetning skal pa
whistleblowerens anmodning vere mulig via et fysisk mede inden for en
rimelig frist.

Udpegning af intern whistleblowerenhed

§ 11. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal internt udpege en upartisk per-
son eller afdeling, der skal:
1) Modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren.
2) Folge op pa indberetninger, jf. § 12, stk. 2, nr. 2.
3) Give feedback til whistlebloweren, jf. § 12, stk. 2, nr. 3.

Stk. 2. De opgaver, der er nevnt i stk. 1, kan varetages af en tredjepart,
som skal leve op til de krav til behandling af indberetninger, der folger af

denne lov.

§ 12. En intern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives
pa en made, der sikrer fortrolighed om identiteten pd whistlebloweren og
enhver tredjemand neevnt i indberetningen og forhindrer vautoriseret adgang
dertil.

Stk. 2. En arbejdsgiver skal indfere passende procedurer for whistleblo-
werordningen, der sikrer:

1) at whistlebloweren modtager en bekreftelse pa modtagelse af indberet-
ningen inden for syv dage efter modtagelsen heraf,

2) at der omhyggeligt folges op pa indberetninger,

3) at whistlebloweren modtager feedback hurtigst muligt og ikke senere
end tre maneder fra bekreftelsen af modtagelsen, jf. nr. 1.

Stk. 3. En intern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der ikke
er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, og er ikke forpligtet til at
videresende disse til anden myndighed.



Informationspligt

§ 13. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal 1 en klar og lettilgeengelig form
stille folgende oplysninger til radighed for enhedens arbejdstagere:

1) Proceduren for at foretage indberetning til den interne whistleblower-
ordning, herunder opfordring til at indberette internt i tilfeelde, hvor
overtreedelsen kan imedegas effektivt internt, og hvor whistlebloweren
vurderer, at der ikke er risiko for repressalier.

2) Proceduren for at foretage indberetning eksternt, jf. kapitel 4, og, hvor
det er relevant, til Den Europaeiske Unions institutioner, organer, konto-
rer eller agenturer.

Feelles indberetningskanaler og procedurer

§ 14. Arbejdsgivere i1 den private sektor med 50-249 beskeftigede kan
dele ressourcer med hensyn til modtagelse af indberetninger og eventuelle
undersogelser, der skal foretages i anledning af sddanne indberetninger.

§ 15. Kommuner kan beslutte at oprette en felles intern whistleblower-
ordning, som kan deles mellem kommuner eller drives af en felles kommu-

nal myndighed.
Dokumentationspligt

§ 16. Arbejdsgivere omfattet af § 9 skal skriftligt dokumentere etablerin-
gen af og procedurerne for whistleblowerordningen, jf. §§ 10-15.

Kapitel 4

Eksterne whistleblowerordninger
Etablering af eksterne whistleblowerordninger

§ 17. Datatilsynet etablerer en uathaengig og selvsteendig ekstern whist-
leblowerordning til modtagelse og behandling af oplysninger om overtrae-
delser omfattet af § 1.

Stk. 2. Eksterne whistleblowerordninger oprettet i medfer af sektorspeci-
fik EU-lovgivning, jf. § 3, opretholdes.

Krav til eksterne whistleblowerordninger



§ 18. Eksterne whistleblowerordninger skal muliggere skriftlig og mundt-
lig indberetning og pd whistleblowerens anmodning indberetning via et fy-
sisk made inden for en rimelig frist.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om krav til udform-
ning af en ekstern whistleblowerordning efter § 17.

§ 19. Eksterne whistleblowerordninger skal udpege medarbejdere, der er
ansvarlige for, at
1) modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren,
2) folge op pa de modtagne indberetninger, jf. § 20, stk. 2, nr. 2, og
3) give feedback til whistlebloweren, jf. § 20, stk. 2, nr. 3.

Procedurer for ekstern indberetning og opfolgning

§ 20. En ekstern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives
pa en made, der sikrer oplysningernes fuldstendighed, integritet og fortro-
lighed samt forhindrer uautoriserede medarbejdere i at fa adgang dertil.

Stk. 2. En ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedu-
rer, der sikrer folgende:

1) At whistlebloweren modtager en bekraftelse pd indberetningen inden
for syv dage efter modtagelsen heraf, medmindre whistlebloweren ud-
trykkeligt har anmodet om andet, eller der er rimelig grund til at antage,
at en bekraftelse pa indberetningen vil bringe beskyttelsen af whist-
leblowerens identitet i fare.

2) At der omhyggeligt folges op pa indberetninger.

3) At whistlebloweren modtager feedback inden for en rimelig frist, der
ikke overstiger tre mineder fra bekraftelsen af modtagelsen, eller seks
mdaneder i behorigt begrundede tilfaelde.

4) At whistlebloweren modtager underretning om det endelige resultat af
undersogelser, der er udlest af indberetningen, hvis sdidan meddelelse
ikke er givet i forbindelse med feedback efter nr. 3.

5) At whistlebloweren modtager en begrundet skriftlig underretning ved
videregivelse af oplysninger, jf. § 27, stk. 4.

Stk. 3. En ekstern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der
ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, og er ikke forpligtet
til at videresende disse til anden myndighed.

Stk. 4. En ekstern whistleblowerordning kan 1 tilfaelde af stor tilstromning
af indberetninger bestemme, at indberetninger af alvorlige overtradelser el-
ler overtraedelser af vaesentlig lovgivning skal prioriteres. Den i stk. 2, nr. 3,
fastsatte frist skal dog overholdes.



Sagsafslutning

§ 21. En ekstern whistleblowerordning kan treeffe afgerelse om at afslutte

behandlingen af indberetninger, der

1) indeholder oplysninger om overtradelser, der er klart mindre alvorlige
og ikke kreever yderligere opfolgning, eller

2) ikke indeholder meningsfulde nye oplysninger om overtradelser i for-
hold til en tidligere indberetning, for hvilken de relevante procedurer er
afsluttet, medmindre nye retlige eller faktiske omstendigheder beretti-
ger en anderledes opfelgning.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1, kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

Informationspligt

§ 22. En ekstern whistleblowerordning skal pa sin hjemmeside offentlig-
gare oplysninger om

1) Betingelserne for at vaere beskyttet efter denne lov og indholdet af be-
skyttelsen.

2) Kontaktoplysninger til brug for indberetning til en ekstern whistleblo-
werordning.

3) Information om, hvordan indberetninger registreres.

4) Information om muligheden for indberetning til interne whistleblower-
ordninger, herunder en opfordring til at indberette til en intern whist-
leblowerordning i de tilfelde, hvor overtreedelsen kan imedegas effek-
tivt internt, og hvor whistlebloweren vurderer, at der ikke er risiko for
repressalier.

5) Information om procedurerne for at indberette eksternt, fristen for at
give feedback og typen og indholdet af sddan feedback, og arten af den
opfelgning, der skal ske pa indberetninger.

6) Information om tavshedspligt og behandling af personoplysninger.

Kapitel 5
Feelles sagsbehandlingsregler

§ 23. Behandling af personoplysninger kan ske, nar det er nedvendigt for
at behandle indberetninger, der er modtaget som led i en whistleblowerord-
ning oprettet 1 henhold til denne lov.



Feelles regler for registrering mv. i whistleblowerordninger

§ 24. Modtagne indberetninger skal registreres. Registrering skal ske 1
overensstemmelse med tavshedspligten fastsati § 26.

Stk. 2. Indberetninger ma 1 medfer af denne lov kun opbevares s lenge,
det er nedvendigt og forholdsmaessigt for at overholde de krav, der folger af
loven.

§ 25. Mundtlige indberetninger skal dokumenteres ved, at samtalen eller
medet efter samtykke fra whistlebloweren optages, eller ved at der udarbe;j-
des et nojagtigt referat af modet eller samtalen, som whistlebloweren har
mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere ved at underskrive refe-
ratet.

Stk. 2. Mundtlige indberetninger afgivet via et telefonsystem kan endvi-
dere dokumenteres ved, at der foretages en nejagtig afskrift af samtalen, som
whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere ved
at underskrive afskriften.

Tavshedspligt

§ 26. Den, der er udpeget til at modtage og felge op pa indberetninger, jf.
§ 11, stk. 1, og § 19, stk. 1, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger,
der indgar heri.

Stk. 2. Tavshedspligten i stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for perso-
ner, der ved videregivelse efter § 27, fr kendskab til oplysninger som navnt
1 stk. 1.

Stk. 3. Tavshedspligten i stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for uautori-
serede medarbejdere ved myndigheder, der driver eksterne whistleblower-
ordninger, jf. § 17, som ved en fejl mv. far kendskab til de i stk. 1 naevnt
oplysninger.

Videregivelse

§ 27. Oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger,
ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes,
ma ikke uden whistleblowerens udtrykkelige samtykke videregives til andre
end autoriserede medarbejdere, der er kompetente til at modtage eller folge
op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, stk. 1.

Stk. 2. Oplysninger omfattet af stk. 1 md uden whistleblowerens samtykke
kun videregives til anden offentlig myndighed, nar videregivelsen sker for



at imedegé overtraedelser, jf. § 1, eller med henblik pé at sikre bergrte per-
soners ret til et forsvar.

Stk. 3. Andre oplysninger fra indberetninger end de 1 stk. 1 navnte, ma
kun videregives til andre end den, der er udpeget til at modtage og folge op
pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, stk. 1, nar det sker som led 1
opfelgning pa en indberetning eller for at imedegé overtradelser, jf. § 1.

Stk. 4. Whistlebloweren skal underrettes forud for videregivelse efter stk.
1, medmindre underretningen vil bringe relaterede undersegelser eller rets-
sager 1 fare.

Stk. 5. Forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt, partshering og
begrundelse finder ikke anvendelse pa de oplysninger, der er nevnt i stk. 1.

Offentliggorelsesmekanisme i forvaltningsmyndigheder

§ 28. Myndigheder mv. omfattet af reglerne om aktindsigt i lov om of-
fentlighed i forvaltningen offentligger mindst én gang érligt oplysninger om
deres virksomhed efter denne lov.

Kapitel 6
Godtgarelse, bevisbedommelse og straf

§ 29. Whistleblowere eller fysiske og juridiske personer omfattet af § 8,
stk. 2, der er blevet udsat for repressalier som folge af en indberetning, eller
hindret eller forsegt hindret i at foretage indberetning jf. § 8, stk. 1, har krav
pa godtgerelse.

Stk. 2. Hvis afskedigelse af en medarbejder er sket 1 strid med § 8, stk. 1,
skal afskedigelsen underkendes, og ansettelsesforholdet opretholdes eller
genoprettes, hvis medarbejderen onsker dette. Dette geelder dog ikke, hvis
det i serlige tilfeelde og efter en afvejning af parternes interesser er abenbart
urimeligt at kraeve ansettelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

§ 30. Hvis en whistleblower beviser at have foretaget en indberetning el-
ler offentliggerelse efter denne lov og lidt en ulempe, pahviler det modpar-
ten at bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier som folge af indberet-
ningen.

§ 31. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der
1) forsetligt eller ved grov uagtsomhed overtrader § 26, eller
2) bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplysninger.



Stk. 2. P4 samme made straffes en arbejdsgiver, jf. § 9, der ikke lever op
til arbejdsgiveres forpligtelser efter §§ 10-11, § 12, stk. 1 og 2, § 13 og § 16.

Kapitel 7
Tkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser og cendringer i anden lovgiv-

ning mv.

§ 32. Loven traeder i kraft den 17. december 2021.
Stk. 2. For sé vidt angér arbejdsgivere i den private sektor med mellem
50-249 beskeeftigede traeder lovens kapitel 3 i kraft den 17. december 2023.

Andringer i anden lovgivning

§ 33. I revisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 23 af 8. januar 2021, fore-
tages folgende @ndring:

1. I § 28 a indsettes som nyt stykke:
»Stk. 4. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pa ordnin-
gen efter stk. 1, jf. dog lov om beskyttelse af whistleblowere § 3.«

§ 34. [ lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1165 af
25. november 2019, foretages folgende andring:

1. I § 58 c indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pa ordnin-
gen efter stk. 1, jf. dog lov om beskyttelse af whistleblowere § 3.«

§ 35. I offshoresikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 6. fe-
bruar 2018, foretages folgende @ndring:

1. I § 63 a inds@ttes som nyt stykke:

»Stk. 4. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pa ordnin-
gen efter stk. 2, jf. dog lov om beskyttelse af whistleblowere § 3.«

Kapitel 8
Territorial gyldighed

§ 36. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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1. Indledning

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfore Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af perso-
ner, der indberetter overtraedelser af EU-retten (direktivet), i dansk ret.

Formalet med direktivet er at styrke handh@velsen af EU-retten og EU’s
politikker inden for specifikke omrdder ved at fastsatte feelles minimums-
standarder, der sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for personer, der indberetter
overtredelser af EU-retten (whistleblowere).

Direktivet indebarer bl.a., at der skal etableres whistleblowerordninger pa
en lang reekke private og offentlige arbejdspladser til indberetning af oplys-
ninger om overtredelser af EU-retten inden for en lang raekke specifikke
omréder, herunder offentligt udbud, finansielle tjenesteydelser, transport-
sikkerhed, miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse. Direktivet indeholder
en rekke minimumskrav til etablering af sidanne whistleblowerordninger
og til handtering af indberetninger til disse ordninger. Direktivet indeholder
endvidere regler om beskyttelse af whistleblowere, herunder et forbud mod
enhver form for repressalier mod whistleblowere.

Efter regeringens opfattelse er det i offentlighedens interesse, at alvorlige
lovovertraedelser og andre alvorlige forhold pa offentlige og private arbejds-
pladser kommer frem i lyset. Ulovlige handlinger og misbrug kan fore-
komme i enhver sektor eller branche og kan ikke afgraenses til bestemte om-
rdder af EU-retten. Whistleblowere kan spille en afgerende rolle i forhold
til at afslare alvorlige lovovertradelser og andre alvorlige forhold pa offent-
lige og private arbejdspladser, og en udbredelse af whistleblowerordninger
1 den offentlige og den private sektor vil kunne understotte effektiv afsle-
ring, efterforskning og retsforfolgning af sdidanne forhold.

Med lovforslaget leegges der op til at indfere en omfattende og sammenhan-
gende ramme for beskyttelse af whistleblowere 1 dansk ret. Det foreslés sa-
ledes, at lovens beskyttelse ikke kun vil omfatte indberetninger om overtrae-
delser af visse omrader af EU-retten som omfattet af direktivet, men ogsa
indberetninger, som i gvrigt vedrorer alvorlige lovovertradelser af dansk ret
og EU-retten samt gvrige alvorlige forhold.



2. Lovforslagets baggrund

Europa-Parlamentets og Rédet vedtog den 23. oktober 2019 direktiv (EU)
2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-
retten (direktivet).

Direktivet er et minimumsdirektiv og bererer derfor ikke medlemsstaternes
adgang til at indfere eller opretholde bestemmelser, der er mere gunstige for
sa vidt angér whistleblowerens rettigheder end dem, der er fastsat i direkti-
vet. S&danne regler ma dog ikke forringe den beskyttelse, som direktivet
giver til bererte personer og virksomheder. Direktivet bergrer endvidere
ikke medlemsstaternes befgjelse til at udvide beskyttelsen 1 henhold til na-
tional ret med hensyn til omrader eller handlinger, der ikke er omfattet af
direktivet.

Formalet med direktivet er navnlig at styrke hdndhavelsen af EU-retten og
EU’s politikker inden for specifikke omrader ved at sikre et hojt beskyttel-
sesniveau for personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten.

Direktivet udspringer sdledes af et enske om at yde en effektiv beskyttelse
af whistleblowere og sikre en effektiv handhavelse af EU-retten, idet whist-
leblowere kan bidrage til at forebygge skader og afslere trusler mod eller
forhold til skade for offentlighedens interesser, som ellers ville forblive
skjult. Hertil kommer, at den nugaldende beskyttelse af whistleblowere i de
forskellige EU-lande er fragmenteret.

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at alle juridiske enheder i
den offentlige og private sektor med 50 eller flere arbejdstagere etablerer
whistleblowerordninger og fastsaetter procedurer for modtagelse af og op-
folgning pd indberetninger. Direktivet forpligter endvidere medlemsstaterne
til at etablere en eller flere uathaengige og selvstendige eksterne whistleblo-
werordninger til modtagelse og behandling af oplysninger om overtradel-

SEr.

Direktivet beskytter personer, der arbejder 1 den private eller offentlige sek-
tor, som 1 forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter er blevet be-
kendt med oplysninger om overtraedelser omfattet af direktivets anvendel-
sesomrdde. Direktivet beskytter endvidere tidligere ansatte, som indberetter
om oplysninger, som den pdgaldende er kommet i besiddelse af under den
periode, personen arbejdede for myndigheden/virksomheden, og personer,
som indberetter oplysninger om overtredelser, som er kommet til personens
kundskab 1 f.eks. ansattelsesprocessen. Direktivets beskyttelse omfatter
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herudover formidlere, personer med tilknytning til whistlebloweren, og som
risikerer at blive udsat for repressalier i en arbejdsrelateret sammenhang,
sasom de whistleblowerens kolleger eller slegtninge, og juridiske enheder,
som whistlebloweren er forbundet med i en arbejdsrelateret sammenhang.

Direktivet indeholder desuden et forbud mod enhver form for repressalier
over for whistleblowere. Beskyttelsen mod repressalier forudsatter, at en
raekke betingelser er opfyldt, herunder god tro om oplysningernes rigtighed.
Herudover indeholder direktivet en lang raekke andre bestemmelser om bl.a.
offentliggorelse, tavshedspligt og sanktioner.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Gzldende ret
3.1.1. Beskyttelse af whistleblowere

3.1.1.1. Grundlovens § 77 og EMRK artikel 10

Der findes ikke 1 dag en sammenhangende beskyttelse af whistleblowere 1
dansk ret, ligesom der kun i1 begraenset omfang findes specifikke regler, der
beskytter whistleblowere.

Der findes imidlertid regler, som beskytter retten til frit at ytre sig i det of-
fentlige rum. Retten til ytringsfrihed er bl.a. beskyttet i grundlovens § 77 og
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 10, som
begge bl.a. beskytter ansattes ytringsfrihed.

3.1.1.2. Offentligt ansatte

Offentligt ansatte har en udstrakt ytringsfrihed. Det betyder, at offentligt an-
satte som udgangspunkt ikke kan afskediges, degraderes eller pa anden
made medes med negative ansattelsesretlige konsekvenser pa grund af de-
res ytringer. Beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed gelder i almin-
delighed kun, hvis den ansatte ytrer sig pd egne vegne. Udtaler den offentligt
ansatte sig pa myndighedens vegne, vil ytringsfriheden vare begranset af,
at den ansatte er underlagt arbejdsgiverens almindelige instruktionsbefo-
jelse.

Offentligt ansatte er undergivet de samme begransninger, som gelder for
andre personer, herunder bl.a. straffelovens regler om freds- og @reskraen-
kelser. Der gaelder imidlertid ogsé andre begransninger for offentligt ansat-
tes ytringsfrihed, herunder reglerne om tavshedspligt og offentligt ansatte
ma 1 almindelighed ikke bryde deres tavshedspligt, nar de ytrer sig.



Ud over reglerne om tavshedspligt geelder der visse sarlige begraensninger
1 offentligt ansattes adgang til at ytre sig om emner inden for deres eget ar-
bejdsomrdde. Offentligt ansatte ma saledes ikke offentligt ytre sig &benbart
urigtigt om vasentlige forhold inden for deres eget arbejdsomrade. Offent-
ligt ansatte ma gerne udtrykke sig offentligt om kritiske forhold pa arbejds-
pladsen, men de ma ikke i den forbindelse udtrykke sig i en urimeligt grov
form. Af hensyn til myndighedens interne beslutningsproces og funktions-
evne vil den offentligt ansatte i s@rlige tilfelde skulle udvise serlig tilbage-
holdenhed i forhold til at ytre sig.

Der er ikke 1 den gaeldende lovgivning fastsat regler om en egentlig "med-
deleret” for offentligt ansatte, men offentligt ansatte har bl.a. ret til at udtale
sig til pressen pa egne vegne mv. om forhold vedrerende ulovlig forvaltning
mv., hvis udtalelserne ligger inden for grenserne af deres ytringsfrihed.

Offentligt ansatte har i denne forbindelse bl.a. ret til frit at videregive ikke-
fortrolige oplysninger til pressen mv. i tilfelde, hvor der kan vere sporgs-
mal om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed 1 den offentlige forvalt-
ning, herunder abenbart misbrug af offentlige midler.

Hvis der er tale om fortrolige oplysninger, vil sddanne oplysninger kunne
videregives til pressen mv., hvis det sker til varetagelse af dbenbar almen

interesse eller eget eller andres tarv, jf. straffelovens § 152 e, nr. 2.

I tilfeelde, hvor pressen mv. geres opmarksom pé forhold vedrerende ulov-
lig forvaltning mv. 1 kraft af videregivelse af ikke-fortrolige oplysninger el-
ler ved en retmassig meningstilkendegivelse, kan der ikke stilles krav om,
at den ansatte forudgdende har foretaget (resultatlgse), interne underretnin-
ger af sin arbejdsgiver.

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har ogsé anerkendt, at
offentligt ansatte har ret til ytringsfrihed, men at det kan vere berettiget at
palegge serlige begrensninger pa grund af den sakaldte diskretionsforplig-
telse, der er forbundet med ansattelsesforholdet.

3.1.1.3. Privatansatte

Reguleringen af, hvad der gelder for private ansattelsesforhold, findes i
lovgivningen og i den individuelle ansattelsesaftale samt 1 kollektive over-
enskomster eller andre aftaler. Herudover er en raeekke arbejdsretlige grund-
principper som f.eks. ledelsesretten og loyalitetspligten relevant, nér det skal



vurderes, om en arbejdsgivers reaktion over for en ansats ytringer er ret-
massig. En arbejdsgiver kan som led i sin ledelsesret desuden have fastlagt
retningslinjer mv., som fastlegger rammerne for, hvordan en ansat kan ytre
sig om virksomhedsrettede speorgsmal pa den virksomhed, hvor vedkom-
mende er ansat.

Som eksempel pa en lov, der kan vere relevant i forbindelse med en ansaet-
telsesretlig bedemmelse af privatansattes ytringer, kan navnes lov om for-
bud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, som giver ansatte en sar-
lig beskyttelse mod forflyttelse og afskedigelse begrundet i1 forskelsbehand-
ling pa grund af bl.a. politisk anskuelse, religion og seksuel orientering. En
ansat, der som privatperson ytrer sig politisk, kan altsa som udgangspunkt
ikke blive afskediget, alene fordi arbejdsgiveren er politisk uenig med den
ansatte.

I den ansattelsesretlige regulering geelder endvidere en beskyttelse for pri-
vatansatte mod usaglig afskedigelse. Det kan efter omstendighederne be-
tyde, at den ansatte ikke lovligt kan blive medt med negative ansattelses-
retlige konsekvenser som folge af at have gjort brug af sin ret til ytringsfri-
hed. Den lovbestemmelse, som er mest relevant i forhold til mere generelt
at sikre privatansatte en ansattelsesretlig beskyttelse ogsa i forbindelse med
fremsatte ytringer, er funktionarlovens § 2 b, hvorefter en funktionzr, der
har vaeret ansat i mindst et r, kan tilkendes en godtgerelse for usaglig af-
skedigelse.

Mange kollektive overenskomster og aftaler indeholder et forbud mod usag-
lig afskedigelse, som ligner funktionzrlovens § 2 b. Kollektive overens-
komster kan desuden indeholde mere specifikke bestemmelser af betydning
for beskyttelsen af ansattes ytringsfrihed. Der kan i de enkelte overenskom-
ster eller aftaler vaere aftalt specifikke eller interne regler for, hvad ansatte
ma udtale sig om i relation til virksomhedens forhold, og der kan séledes

veare fastsat serlige regler om héndtering af sddanne sager.

Endelig kan den enkelte privatansattes ansettelsesaftale indeholde bestem-
melser, som er relevante for den pagaeldendes ansattelsesretlige beskyttelse
1 forbindelse med ytringer.

Ved siden af anseattelsesaftalen gelder pa ulovbestemt grundlag desuden
den sakaldte loyalitetspligt, som bl.a. indebarer, at den ansatte skal afsta fra
at foretage aktiviteter, herunder at fremsatte ytringer, der direkte sdvel som
indirekte kolliderer med virksomhedens markedsmaessige position. Dette
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udgangspunkt modificeres i de situationer, hvor der foreligger illegitime for-
hold pé virksomhedens side, der motiverer en ansats ytring, eller hvor ytrin-
gerne indgér som led i den saglige udveksling af information om len- og
arbejdsvilkér inden for det kollektive system.

3.1.1.4. Sektorspecifik beskyttelse af whistleblowere

Enkelte steder i lovgivningen findes bestemmelser, der specifikt beskytter
whistleblowere. Som eksempel kan naevnes lov nr. 309 af 25. april 2018 om
forretningshemmeligheder. Loven regulerer bl.a. i hvilke tilfelde erhver-
velse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder udger en lovlig
handling. Loven indeholder en bestemmelse om, at erhvervelse, brug eller
videregivelse af en forretningshemmelighed er ansvarsfri hvis erhvervelsen,
brugen eller videregivelsen af forretningshemmeligheden er sket for at af-
dakke forseelser, uregelmassigheder eller ulovlige aktiviteter og sagsagte
handlede med henblik pa at beskytte den almene offentlige interesse.

I EU-regi er det kun et begraenset antal sektorer, hvor der er indfert lovgiv-
ning, som omfatter regler om beskyttelse af whistleblowere. Disse regler
omfatter bl.a. for sd vidt angar den finansielle sektor et forbud mod at ud-
satte ansatte eller tidligere ansatte for ufordelagtig behandling eller ufordel-
agtige folger som folge af at den ansatte eller den tidligere ansatte har ind-
berettet oplysninger om overtradelser eller potentielle overtraedelser af den
finansielle regulering til en offentlig tilsynsmyndighed eller til en ordning i
virksomheden.

3.1.2. Eksisterende whistleblowerordninger i den private sektor

Som navnt i pkt. 3.1.1 findes der allerede i dag sektorspecifikke EU-retsak-
ter pd en rekke omrdde, herunder i forhold til finansielle tjenesteydelser,
forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, transport-
sikkerhed og miljebeskyttelse. Disse EU-retsakter forpligter visse arbejds-
givere i den private sektor, der virker inden for bestemte brancher, til at
etablere whistleblowerordninger. De navnte retsakter er oplistet 1 del II til
bilaget til direktivet.

I den forbindelse kan f.eks. nevnes:

Ved lov nr. 268 af 25. marts 2014 om @ndring af lov om finansiel virksom-
hed og andre forskellige love, der tradte i kraft den 31. marts 2014, blev der
indfort et krav om, at finansielle virksomheder med fem eller flere ansatte

skal have en selvstendig kanal (whistleblowerordning) til indberetninger
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om overtradelser eller potentielle overtraedelser af den finansielle regule-
ring begaet af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer af besty-
relsen 1 virksomheden. Loven gennemforer reglerne om etablering af whist-
leblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af
26. juni 2013 (CDR IV-direktivet). Det fremgar af loven, at indberetninger
til ordningen skal kunne foretages anonymt, og at virksomheden skal folge
op pa indberetninger til ordningen, herunder skriftligt dokumentere, hvor-
dan virksomheden har fulgt op pa indberetningerne.

Ved lov nr. 651 af 8. juni 2017 om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vask og finansiering af terrorisme, der tradte i kraft den 26. juni 2017, blev
der indfert krav om, at bl.a. sparevirksomheder og investeringsfonde skal
have en ordning, hvor deres ansatte via en serlig, uathengig og selvstendig
kanal kan indberette overtraedelser eller potentielle overtraedelser af hvid-
vaskloven. Loven gennemforer reglerne om etablering af whistleblowerord-
ninger i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/849/EU af 20. maj
2015 (4. hvidvaskdirektiv). Det fremgér af loven, at indberetninger til ord-
ningen skal kunne foretages anonymt.

Ved lov nr. 631 af 8. juni 2016 om @ndring af revisorloven og forskellige
andre love, der tradte 1 kraft den 17. juni 2016, blev der indsat et krav om,
at en revisionsvirksomhed som led i sit kvalitetsstyringssystem skal have en
selvstendig kanal (whistleblowerordning) til indberetninger om overtraedel-
ser eller potentielle overtradelser af den revisionsretlige regulering, ligesom
der blev indsat et krav om, at indberetninger til ordningen skal kunne fore-
tages anonymt. Alle revisionsvirksomheder er omfattet af kravet, bortset fra
virksomheder med kun én godkendt revisor og virksomheder, der ikke afgi-
ver revisionserkleringer. Loven gennemforer reglerne om etablering af
whistleblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/56/EU af 16. april 2014.

Flere private virksomheder har desuden etableret whistleblowerordninger
pa frivillig basis med det primare formal at sikre 4benhed og gennemsigtig-
hed 1 forhold til eventuelle ulovligheder og alvorlige uregelmessigheder 1
virksomheden.

3.1.3. Eksisterende whistleblowerordninger i den offentlige sektor
Der findes ikke i dag lovgivning, der generelt forpligter offentlige myndig-
heder mv. til at etablere whistleblowerordninger.
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En raekke offentlige myndigheder har imidlertid i medfer af sektorspeci-
fikke EU-retsakter etableret whistleblowerordninger. Det gelder bl.a. Fi-
nanstilsynet, Arbejdstilsynet, Miljostyrelsen og Erhvervsstyrelsen.

Finanstilsynet har som led 1 implementeringen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 (CDR IV-direktivet) etableret
en whistleblowerordning, hvortil der kan foretages indberetning om mulige
fejl og mistaenkelige forhold i finansielle virksomheder samt mulige fejl og
mistenkelige forhold internt i Finanstilsynet. Whistleblowerordningen kan
for sa vidt angér forhold i1 danske finansielle virksomheder bruges ved alle
henvendelser, som vedrerer finansielle virksomheder, bortset fra henvendel-
ser om markedsmisbrug. For s& vidt angar henvendelser om markedsmis-
brug kan whistleblowerordningen bruges af enhver ved mistanke om over-
traedelse af reglerne 1 markedsmisbrugsforordningen. For sé vidt angér in-
terne forhold i Finanstilsynet kan whistleblowerordningen bruges af ansatte,
tidligere ansatte og samarbejdspartnere til at indberette mulige fejl eller mis-
tenkelige forhold mv. Whistleblowerordningen tilgas via Finanstilsynets
hjemmeside.

Erhvervsstyrelsens har som led i implementeringen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/56/EU af 16. april 2014 (Revisordirektivet) etable-
ret en whistleblowerordning pa revisoromradet. Der kan anonymt foretages
indberetning om overtradelser eller potentielle overtreedelser af revisorlov-
givningen begdet af en revisor, en revisionsvirksomhed, en virksomhed af
interesse for offentligheden eller et medlem af det gverste ledelsesorgan el-
ler revisionsudvalg i en virksomhed af interesse for offentligheden, hvis
disse har handlet 1 strid med de pligter som revisorlovgivningen foreskriver.
Erhvervsstyrelsen har pa styrelsens hjemmeside oprettet en serlig anonym

kanal til sddanne indberetninger.

Ved lov nr. 1499 af 23. december 2014 om @ndring af lov om sikkerhed
m.v. for offshoreanleg til efterforskning, produktion og transport af kulbrin-
ter, lov om beskyttelse af havmiljeet og miljeskadeloven, der tradte i kraft
den 19. juli 2015, er der 1 Arbejdstilsynet etableret en whistleblowerordning.
Whistleblowerordningen omfatter indberetning af sikkerheds- og sundheds-
massige problemer i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter. Loven
gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/30/EU af 12.
juni 2013 (Offshoresikkerhedsdirektivet).
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Ved lov nr. 1499 af 23. december 2014 om @ndring af lov om sikkerhed
m.v. for offshoreanlag til efterforskning, produktion og transport af kulbrin-
ter, lov om beskyttelse af havmiljeet og miljeskadeloven, der tradte i kraft
den 19. juli 2015, er der 1 Miljestyrelsen etableret en whistleblowerordning
til fortrolig indberetning af miljeproblemer 1 forbindelse med platforme og
tilsluttede rerledningssystemer beliggende inden for sikkerhedszonen, som
anvendes i forbindelse med efterforskning, produktion eller transport af kul-
brinter pd dansk seterritorium og dansk kontinentalsokkelomrade. Loven
gennemforer Offshoresikkerhedsdirektivet for sa vidt angér forhold omfat-
tet af havmiljeloven.

Ved lov nr. 796 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om erhvervsfremme, har
Erhvervsstyrelsen etableret en whistleblowerordning, som omfatter de er-
hvervsrettede Covid-19-kompensationsordninger, som administreres af Er-
hvervsstyrelsen. Ordningen omfatter alene oplysninger af betydning for sty-
relsens efterprovelse af kompensationsgrundlaget.

Ministerier og underliggende myndigheder

Regeringen besluttede i juli 2020, at der senest pr. 1. november 2020 skulle
vare etableret whistleblowerordninger pa hele statens omrade, det vil sige 1
ministerierne og deres underliggende myndigheder. De statslige whistleblo-
werordninger er etableret pa administrativt grundlag med udgangspunkt i en
feelles vejledning, som er udstedt af Justitsministeriet.

P& Justitsministeriets omrade har det siden marts 2019 vearet muligt at fore-
tage indberetning til whistleblowerordninger i1 Politiet, Politiets Efterret-
ningstjeneste, Anklagemyndigheden, Kriminalforsorgen og Justitsministe-
riets departement. P4 Forsvarsministeriets omrade har ministeriets Interne
Revision siden januar 2019 administreret Forsvarsministeriets Medarbej-
derlinje, som er en koncernfalles whistleblowerordning. Whistleblowerord-
ningen omfatter bdde Forsvaret og Forsvarsministeriets underliggende sty-
relser. Spillemyndigheden under Skatteministeriet har i maj 2019 oprettet
en whistleblowerordning, som er tilteenkt at kunne anvendes af ansatte i
mindre virksomheder og personer med under fem ansatte til at indberette
om forhold om overtraedelser eller potentielle overtraedelser af hvidvasklo-
ven og regler udstedt 1 medfer heraf. Spillemyndighedens whistleblower-
ordning er et supplement til de whistleblowerordninger, der ifolge hvidvask-
loven skal oprettes af de spillevirksomheder, som har flere end fem ansatte.
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3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ordning
3.2.1. Materielt anvendelsesomrade

3.2.1.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivets materielle anvendelsesomréade fastsattes i artikel 2. Det fremgér
af artikel 2, at direktivets anvendelsesomrade omfatter overtraedelser, der er
omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter, der er anfort i direkti-
vets bilag (del I), og som vedrerer folgende omrader: offentligt udbud, fi-
nansielle tjenesteydelser, produkter og markeder, forebyggelse af hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, produktsikkerhed og -overensstem-
melse, transportsikkerhed, miljobeskyttelse, stralingsbeskyttelse og nuklear
sikkerhed, fodevare- og fodersikkerhed, dyresundhed, dyrevelfaerd, folke-
sundhed, forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af privatlivets fred og personop-
lysninger og netvaerks- og informationssystemers sikkerhed. Herudover er
overtradelser, der skader EU’s finansielle interesser, samt overtraedelser re-
lateret til det indre marked, herunder overtraedelser af EU-konkurrence- og
statsstotteregler, omfattet.

Det fremgar af direktivets artikel 3, stk. 2, at direktivet ikke bererer med-
lemsstaternes ansvar for at sikre den nationale sikkerhed eller deres befo-
jelse til at beskytte vaesentlige sikkerhedsinteresser, hvorfor direktivet navn-
lig ikke finder anvendelse pa indberetninger om overtredelse i forbindelse
med udbud, der vedrerer forsvars- eller sikkerhedsforhold, hvor disse er om-
fattet af artikel 346 1 TEUF, jf. tillige preambelbetragtning 24.

Endvidere berorer direktivet ikke beskyttelsen af klassificerede informatio-
ner, som 1 henhold til EU-retten eller national lovgivning er beskyttet mod
uautoriseret adgang af hensyn til sikkerheden, jf. artikel 3, stk. 3, litra a.
Direktivet berarer heller ikke beskyttelsen af retten til fortrolighed mellem
advokat og klient og mellem lage og patient, der folger af EU-retten eller
national ret, jf. artikel 3, stk. 3, litra b.

Direktivet bererer derudover ikke en lovbestemt tavshedspligt for sd vidt
angdr retslige radslagninger og afstemninger, jf. artikel 3, stk. 3, litra c, og
straffeprocessuelle regler, der har til formal at sikre integriteten af straffe-
retlige efterforskninger og retsforfelgningen eller de bererte personers ret til
et forsvar, jf. artikel 3, stk. 3, litra d, og preambelbetragtning 28.

Direktivet berorer derudover ikke nationale regler om arbejdstageres ude-
velse af retten til at konsultere repreesentanter eller fagforeninger og beskyt-
telse mod enhver uberettiget skadelig foranstaltning forarsaget heraf mv., jf.
artikel 3, stk. 4.
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Endelig forhindrer direktivet ikke medlemsstaterne i at udvide det materielle
anvendelsesomrade til andre omrader af EU-retten eller national ret, med
det formal at sikre en omfattende beskyttelse af whistleblowere pa nationalt
plan, jf. artikel 2, stk. 2, og praeambelbetragtning 5.

3.2.1.2. Det foreslaede materielle anvendelsesomrade

Det foreslas, at lovens anvendelsesomrade — ud over direktivets minimums-
krav, jf. pkt. 3.2.1.1., som kun omfatter overtraedelser af visse omrader af
EU-retten — tillige omfatter indberetninger, som i evrigt vedrerer alvorlige
lovovertraedelser og evrige alvorlige forhold. Det indeberer, at det vil vaere
muligt at indberette om alvorlige overtraedelser af national ret og alvorlige
overtredelser af EU-retsakter, som ikke er omfattet af direktivets anvendel-
sesomrade, samt andre alvorlige forhold.

Den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte alvor-
lige lovovertraedelser og evrige alvorlige forhold har til formal at sikre en
omfattende og sammenhangende ramme for beskyttelse af whistleblowere

1 Danmark.

En ordning baseret alene pa direktivets anvendelsesomrade vurderes endvi-
dere at ville kunne indebaere en badde for whistlebloweren og den modta-
gende whistleblowerenhed potentielt vanskelig juridisk vurdering af, om
indberetninger falder inden for anvendelsesomridet. Hertil kommer, at en
narliggende konsekvens af ikke at udvide det materielle anvendelsesomrade
navnlig vil vaere, at relevante indberetninger om alvorlige forhold potentielt
ikke vil blive indgivet og at sddanne forhold dermed potentielt ikke bliver
opdaget.

Kriteriet "alvorlige lovovertredelser og evrige alvorlige forhold” angiver,
at der som udgangspunkt skal vare tale om forhold, hvis afdekning er i
offentlighedens interesse. Med kriteriet sigtes der efter at skabe en rimelig
balance som sikrer, at den beskyttelse, der efter loven gives til whistleblo-
were, modsvares af en reel samfundsinteresse 1 de forhold, der afdaekkes i

ordningerne.

Det vil 1 det enkelte tilfzelde athenge af en konkret vurdering, om indberet-
ningen kan anses for at angd en alvorlig lovovertradelse eller et alvorligt
forhold 1 evrigt.

Inden for anvendelsesomradet vil dog i almindelighed falde oplysninger om
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strafbare forhold, herunder overtraedelse af eventulle tavshedspligter, mis-
brug af ekonomiske midler, tyveri, svig, undersleb, bedrageri og bestik-
kelse mv.

Ogsa grove eller gentagne overtraedelser af anden lovgivning, herunder lov-
givning om magtanvendelse, forvaltningsloven, offentlighedsloven eller
lovgivning inden for specifikke sektorer. Sidstna@vnte omfatter bl.a. over-
traedelser af lovgivning, som har til formal at sikre folkesundheden, sikker-
hed i transportsektoren eller beskyttelse af natur og miljo mv.

I den offentlige sektor vil grove eller gentagne overtraedelser af forvaltnings-
retlige principper, herunder underseggelsesprincippet, krav om saglighed,
magtfordrejningsgrundsetningen og proportionalitet vere omfattet. Det
samme vil veere tilfaeldet ved bevidst vildledning af borgere og samarbejds-
partnere.

Indberetninger om whistleblowerens eget ansattelsesforhold vil som ud-
gangspunkt falde uden for lovens anvendelsesomrade, medmindre en sddan
indberetning vedrerer en alvorlig lovovertradelse eller et 1 gvrigt alvorligt
forhold. Omfattet er bl.a., hvis indberetningen omfatter oplysninger om sek-
suel chikane eller andre grove personrelaterede konflikter pa arbejdsplad-
sen, f.eks. grov chikane.

Oplysninger om gvrige forhold, herunder oplysninger om overtradelser af
interne retningslinjer af mindre alvorlig karakter, sdsom sygefraver, alko-
hol, pékledning, privat brug af kontorartikler mv. og oplysninger om min-
dre grove personalerelaterede konflikter pa arbejdspladsen, vil som ud-
gangspunkt ikke vare omfattet af lovens anvendelsesomrdde. Sddanne op-
lysninger vil f.eks. kunne indgives til neermeste leder, personale-/HR-afde-
ling eller tillidsreprasentant.

Uden for det patenkte anvendelsesomréade vil sdledes som det helt klare ud-
gangspunkt falde indberetninger om konflikter mellem to eller flere medar-
bejdere og indberetninger om personers eget ans@ttelsesforhold 1 gvrigt, jf.
dog ovenfor om tilfzlde af seksuel chikane og grov chikane.

Konkrete tvister mellem medarbejdere mv. handteres som det klare ud-
gangspunkt pa arbejdspladsen eller i det fagretlige system. Der kan dog vaere
helt serlige tilfelde, hvor selv mindre samarbejdsvanskeligheder konkret
kan indebare store risici, og dermed vil udgere alvorlige forhold i lovens
forstand. Det kan f.eks. vare tilfeldet i sektorer, hvor man varetager kritiske

26



funktioner, herunder i sundheds-, forsvars-, eller transportsektoren, hvor
mindre konflikter mv. kan udgere en reel risiko for alvorlig skade mv., og
hvor indberetninger herom vil falde inden for anvendelsesomrédet. Det kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis kritiske funktioner og processer stekkes som folge
af personlige konflikter, eller hvis konflikter mv. konkret indebarer risiko
for skade pa menneskers liv eller helbred eller 1 gvrigt indebarer en reel
risiko for vaesentlig skadevirkning.

For sa vidt angér indberetninger om overtradelser af de EU-retsakter, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomréade, gelder der ikke et krav om, at
overtredelsen skal vere af en vis grovhed. Enhver overtredelse af saidanne
retsakter vil derfor vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1 og bemaerkningerne hertil.

3.2.2. Betingelser for opnéelse af beskyttelse som whistleblowere

3.2.2.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivet fastsetter en rekke kumulative betingelser, der skal vare opfyldt
for, at whistlebloweren er berettiget til den beskyttelse, der folger af direk-
tivet. Disse betingelser er beskrevet narmere nedenfor.

Den beskyttede personkreds

Direktivet beskytter personer, der arbejder 1 den private eller offentlige sek-
tor og beskytter personer, som i forbindelse med deres arbejdsrelaterede ak-
tiviteter har erhvervet oplysninger om overtraedelser omfattet af direktivets
anvendelsesomride.

I medfer af artikel 4, stk. 1, omfatter direktivet sdledes folgende persons-
kreds:

a) personer, der har status som arbejdstagere i den i artikel 45, stk. 1, 1 Trak-
taten om den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) anvendte betyd-
ning, herunder embedsmend,

b) personer, der har status som selvstendig erhvervsdrivende i den i artikel
49 1 TEUF anvendte betydning,

c) aktionzrer og personer, der tilherer administrations-, ledelses- eller til-
synsorganet i en virksomhed, herunder ikke-ledende medlemmer,

d) frivillige, lennede og ulennede praktikanter, og

e) enhver person, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, un-

derleveranderer og leveranderer.
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Direktivet omfatter desuden tidligere ansatte, som indberetter om oplysnin-
ger, som den padgaldende er kommet i besiddelse af under den periode, som
personen arbejdede for myndigheden eller virksomheden, jf. artikel 4, stk.
2. Endvidere omfatter direktivet personer, hvis arbejdsmassige forhold
endnu ikke er pabegyndt, i de tilfelde, hvor der indberettes oplysninger om
overtredelser, som er opndet 1 lobet af ansattelsesprocessen eller andre for-
kontraktuelle forhandlinger, jf. artikel 4, stk. 3.

De beskyttelsesforanstaltninger, der folger af direktivet, herunder beskyttel-
sen mod repressalier, omfatter herudover formidlere (dvs. en fysisk person,
der bistar med indberetningen), tredjeparter, der har forbindelse til whist-
lebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier 1 en arbejdsrela-
teret sammenhang (f.eks. kolleger og sleegtninge) og juridiske enheder, som
whistlebloweren er forbundet med i en arbejdsrelateret sammenheeng (f.eks.
whistleblowerens virksomhed), jf. artikel 4, stk. 4, litra a-c.

Indberetning eller offentliggorelse

Det er som udgangspunkt en forudsatning for at vaere berettiget til beskyt-
telse, at whistlebloweren har foretaget indberetning enten til en intern whist-
leblowerordning og/eller til en ekstern whistleblowerordning, jf. artikel 6,
stk. 1, litra b, men direktivet givet ogsd — under visse n&rmere angivne be-
tingelser — beskyttelse til en person, som offentligger oplysninger, jf. artikel
15.

Krav til indberetningens indhold og god tro

Det er endvidere en forudsatning for at veere berettiget til beskyttelse, at
personen pa tidspunktet for indberetningen har rimelig grund til at antage,
at de indberettede oplysninger er korrekte, og at de pageeldende oplysninger
falder inden for direktivets materielle anvendelsesomrade, jf. artikel 6, stk.
1, litra a. Personer, der bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplys-
ninger, er sdledes ikke omfattet af direktivets beskyttelse, og der skal i gvrigt

indferes passende sanktioner over for sddanne personer, jf. artikel 23, stk.
2.

3.2.2.2. De foreslaede regler om betingelser for opnéelse af beskyttelse som
whistleblower

Det er Justitsministeriets vurdering, at de kumulative betingelser, som skal
vaere opfyldt 1 medfer af direktivet for at opnd beskyttelse som whistleblo-
wer, er hensigtsmaessige og velafvejede i lyset af indholdet af den beskyt-
telse, som whistlebloweren opnar 1 medfer af direktivet. P4 den baggrund

og 1 overensstemmelse med de almindelige principper for implementering
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af direktiver foreslas det, at direktivets regler om betingelser for beskyttelse

af whistleblowere minimumsimplementeres.

Det indeberer, at den i lovforslaget foresldede beskyttede personkreds sva-
rer til den personkreds, der er beskyttet i medfor af direktivet, og at de gvrige
betingelser til indberetningen, herunder til indhold og god tro, svarer til det
i direktivet anforte.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 5-6 og bemarkningerne hertil.

3.2.3. Beskyttelsens indhold

3.2.3.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivets kapitel VI indeholder bestemmelser om beskyttelsesforanstalt-
ninger, der skal sikre, at whistleblowere trygt kan indberette eller offentlig-
gare oplysninger om overtredelser. Det er en forudsatning for opndelse af
beskyttelsen, at de kumulative betingelser, jf. pkt. 3.2.2.1., er opfyldte.

Efter direktivets artikel 19 skal medlemsstaterne forbyde enhver form for
repressalier, herunder trusler om og forseg pa repressalier, over for whist-
leblowere.

Direktivets artikel 21, stk. 5, indeholder i tilknytning til forbuddet mod re-
pressalier en sarlig regel om bevisbyrde 1 retssager eller sager ved andre
relevante myndigheder. Bevisbyrdereglen indeberer, at hvis en person be-
viser at have foretaget en indberetning eller offentliggorelse efter direktivet
og lidt en ulempe, skal det efter direktivet palegges modparten at bevise, at
ulempen ikke udgjorde repressalier.

Baggrunden for denne bevisbyrderegel er, at repressalier sandsynligvis vil
blive praesenteret som begrundet af andre grunde end selve indberetningen,
hvorfor det kan vare vanskeligt for whistleblowere at bevise sammenhan-
gen mellem indberetningen og repressalierne, mens de, der begar repressa-
lierne, kan have storre befojelser og ressourcer til at dokumentere det trufne
tiltag og begrundelse, jf. praeambelbetragtning 93.

Ansvarsfrihed

Det folger af direktivets artikel 21, at der skal sikres ansvarsfrihed for whist-
leblowere 1 en reekke nermere angivne tilfaelde.
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Efter direktivets artikel 21, stk. 2, skal whistleblowere, der har foretaget ind-
beretning af oplysninger om overtraedelser eller offentliggerelse i overens-
stemmelse med direktivets regler, jf. pkt. 3.2.2., sdledes ikke anses for at
have tilsidesat en eventuel tavshedspligt efter national ret. Det skal pa den
baggrund sikres, at whistleblowere ikke ifalder nogen form for ansvar for
en indberetning eller offentliggarelse af ellers tavshedsbelagte oplysninger,
hvis de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentlig-
gorelsen af oplysningerne var nedvendig for at afslore en overtredelse inden
for direktivets anvendelsesomréde.

Det bemerkes i den forbindelse, at direktivet ikke beskytter overtraedelser
af tavshedspligten for sa vidt angér regler 1 national ret om beskyttelse af
klassificerede oplysninger, beskyttelse af retten til fortrolighed mellem ad-
vokat og klient og mellem lege og patient samt tavshedspligt for sa vidt

angdr retslige rddslagninger og afstemninger.

Efter direktivets artikel 21, stk. 3, ifalder whistleblowere ikke ansvar for
erhvervelse af eller adgang til indberettede eller offentliggjorte oplysninger,
forudsat at erhvervelsen af oplysninger eller adgang hertil ikke udger en
selvstaendig strafbar handling.

Whistleblowere, der lovligt erhverver eller far adgang til de indberettede
oplysninger eller de dokumenter, der indeholder disse oplysninger, skal sa-
ledes efter direktivet fritages for et eventuelt ansvar i den anledning.

Dette skal ifolge praeambelbetragtning 92 galde bade i tilfaelde, hvor whist-
lebloweren afslerer indholdet af dokumenter, som de har lovlig adgang til,
og 1 tilfelde, hvor de tager kopier af sidanne dokumenter eller fjerner dem
fra den organisation, hvor de er ansat, i strid med kontraktbestemmelser eller
andre bestemmelser, som fastsatter, at de relevante dokumenter tilhorer or-
ganisationen.

Det kan f.eks. vare situationen, hvor en whistleblower erhverver oplysnin-
ger ved at skaffe sig adgang til en kollegas e-mails eller filer, som whist-
lebloweren i1 almindelighed ikke anvender i forbindelse med sit arbejde, ved
at tage billeder af organisationens lokaler eller ved at skaffe sig adgang til
et sted, som whistlebloweren i almindelighed ikke har adgang til.

Direktivets ansvarsfritagelse omfatter dog ikke tilfeelde, hvor erhvervelsen
eller adgangen udger en selvstendig strafbar handling, f.eks. i form af ulov-
lig hacking mv. Sadanne situationer vil fortsat vaere underlagt strafansvar.
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Tavshedspligt om whistleblowerens identitet

Efter direktivets artikel 16 skal medlemsstaterne sikre, at whistleblowerens
identitet ikke videregives til andre end medarbejdere, der er udpegede til at
modtage eller folge op pd indberetninger, uden whistleblowerens udtrykke-
lige samtykke. Dette samme gaelder andre oplysninger, ud fra hvilke whist-
leblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes.

De n@vnte oplysninger kan dog videregives, hvis videregivelse er nadven-
dig 1 henhold til EU-retten eller national ret 1 forbindelse med undersggelser
foretaget af nationale myndigheder eller retssager, herunder med henblik pa
at sikre den bererte persons ret til et forsvar, jf. artikel 16, stk. 2.

Whistleblowere skal i sddanne tilfelde navnlig informeres, for deres identi-
tet videregives, medmindre sadan information vil bringe relaterede efter-

forskninger eller retssager i fare, jf. artikel 16, stk. 3.

3.2.3.2. De foresldede regler om beskyttelsens indhold

I overensstemmelse med de almindelige principper for implementering af
direktiver foreslas det, at direktivets regler om beskyttelse af whistleblowere
implementeres sédledes, at lovens beskyttelse svarer til den beskyttelse, der
som minimum skal indferes 1 medfor af direktivet.

Det indeberer, at der med lovforslaget foreslds indfert forbud mod repres-
salier mv. over for whistleblowere som folge af, at der er foretaget indberet-
ning, og at der i tilknytning hertil foreslas indfert en serlig bevisbyrderegel,
der indebearer, at det er den udferende part, der i en retssag eller sager ved
andre relevante myndigheder har bevisbyrden for, at der konkret ikke er tale
om repressalier, hvis den pagaldende whistleblower beviser at have foreta-
get en indberetning og have lidt en ulempe.

Det foreslds endvidere at indfore en regel om ansvarsfrihed i overensstem-
melse med direktivet for tilsidesattelse af tavshedspligt i forbindelse med
indberetninger. Ansvarsfritagelsen forudsetter, at den padgeldende whist-
leblower havde rimelig grund til at antage, at tilsidesattelsen var nedvendig
for at afslare overtredelser inden for lovens anvendelsesomréde.

Reglen om ansvarsfrihed gelder dog ikke i alle tilfaelde. En whistleblower
vil séledes fortsat i overensstemmelse med direktivets regel herom kunne
ifalde ansvar for brud pa tavshedspligt for s& vidt angér klassificerede op-

lysninger, der falder inden for rammerne af Justitsministeriets cirkulere nr.
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10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af
feelles interesse for landene 1 NATO eller EU, andre klassificerede informa-
tioner samt informationer af sikkerhedsmassig beskyttelsesinteresse (sik-
kerhedscirkulaeret), der samtidig er fortrolige. Det samme galder for oplys-
ninger, som i henhold til retsplejelovens § 129 er omfattet af advokaters
tavshedspligt, oplysninger, som 1 henhold til sundhedslovens § 40 er omfat-
tet af retten til fortrolighed mellem sundhedspersoner og patient, og oplys-
ninger om rettens rddslagning og afstemning, som i henhold til retsplejelo-
vens § 885 er underlagt tavshedspligt.

Endvidere foreslds det, at en whistleblower, der indgiver bevidst urigtige
oplysninger til en whistleblowerordning, kan straffes med bede.

Der foreslas endvidere — i overensstemmelse med direktivets krav herom —
indfort en sarlig tavshedspligt om whistleblowerens identitet og om oplys-
ninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan
udledes. Det foreslds endvidere, at der ogsd som udgangspunkt er tavsheds-
pligt om indholdet af modtagne indberetninger 1 evrigt. Det vil dog vere
muligt at videregive oplysninger om whistleblowerens identitet og evrige
oplysninger fra indberetningen under visse na@rmere angivne betingelser,
herunder nér det er nadvendigt til brug for imedegéaelse af overtraedelser mv.

Den forsldede tavshedspligt indeberer bl.a., at de nevnte oplysninger ikke
ma udleveres af offentlige myndigheder, der er underlagt regler om ret til
aktindsigt, f.eks. efter offentlighedsloven. Det indebarer endvidere, at of-
fentlige myndigheder vil kunne undtage personoplysninger omfattet af den
foreslaede tavshedspligt fra den registreredes indsigtsret 1 databeskyttelses-
forordningens artikel 15 i samme omfang som efter offentlighedslovens §
35, jf. databeskyttelseslovens § 22, stk. 3. For neermere om den sarlige tavs-
hedspligts indvirkning pd den registreredes rettigheder i databeskyttelses-
forordningen, henvises der til pkt. 4.2. nedenfor.

Felles for disse regler er saledes, at oplysninger, der er underlagt en sarlig
tavshedspligt, ikke mé udleveres, medmindre den af hensyn til hvilken op-
lysningerne er tavshedsbelagte konkret samtykker til udleveringen. Det be-
merkes dog, at retten til aktindsigt 1 straffesager ikke indskraenkes ved ind-
forelsen af serlige tavshedspligter i denne lov, idet direktivet ikke bererer
medlemsstaternes straffeprocessuelle regler.

Det foreslas endvidere, at brud pa den sarlige tavshedspligt om whistleblo-
werens identitet og om oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet

32



direkte eller indirekte kan udledes, kan straffes med bade medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det foreslas, at arbejdsgivere 1 den offentlige og private sektor, som er om-
fattet af forpligtelsen til at etablere en intern whistleblowerordning, ikke 1
medfer af lovforslaget palegges en forpligtelse til at modtage, behandle og
folge op pa anonyme indberetninger. Det bemerkes, at det foreslaede fravaer
af lovkrav om anonymitet ikke forhindrer den enkelte arbejdsgiver i at be-
slutte at give mulighed for at indberette anonymt og behandle sddanne ind-
beretninger.

Det forhold, at der ikke foreslds indfert et krav om modtagelse, behandling
og opfelgning pa anonyme indberetninger, @&ndrer endvidere ikke pa, at der
1 alle tilfelde péhviler de modtagende ordninger en sanktionsbelagt tavs-
hedspligt om bl.a. whistleblowerens identitet, jf. den foresldede § 26 og be-
markningerne hertil.

Der galder endvidere efter omstendighederne en undersegelsespligt for of-
fentlige myndigheder, der modtager anonyme oplysninger. En myndighed,
som — f.eks. gennem en anonym henvendelse — bliver opmarksom pa, at
myndigheden eller ansatte i myndigheden ikke overholder de regler, der
galder for myndigheden, eller p4, at der foregar andre uregelmeessigheder i
myndigheden, har sdledes som udgangspunkt pligt til at undersege forholdet

nermerc.

Der er umiddelbart kun pligt til at foranstalte undersogelser, hvis der er en
vis sandsynlighed for, at der foreligger et ulovligt forhold, som ikke er af
ganske underordnet betydning (bagatelagtigt), og som fortsat har en sddan
aktualitet, at der er grundlag for at iverksatte en undersogelse.

Undersogelsespligten er ikke athangig af, hvordan myndigheden er blevet
opmerksom pa et konkret forhold, herunder om der foreligger en navngiven
eller en anonym henvendelse. Det kan dog i praksis vare vanskeligere at
gennemfore en undersggelse pa baggrund af en anonym henvendelse, bl.a.
fordi anmelderens trovardighed kan vaere svarere at vurdere, og fordi det
kan vare vanskeligt at fi den anonyme henvendelse uddybet, idet visse
whistleblowerordninger dog er indrettet séledes, at det er muligt at kommu-

nikere med anonyme anmeldere, efter anmeldelsen er indgivet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det med nerverende lovforslag forud-
settes, at det skal veere muligt at optreede som anonym whistleblower ved
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indberetning til den eksterne whistleblowerordning, og at der vil vaere mu-
lighed for anonym to-vejskommunikation mellem whistlebloweren og de
eksterne ordninger. Det betyder navnlig, at det vil veere muligt for whist-
lebloweren og den modtagende eksterne ordning at kommunikere med hin-
anden, uden at whistlebloweren skal opgive sin identitet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 7-8 og §§ 27-28 og bemerknin-
gerne hertil.

3.2.4. Interne whistleblowerordninger

3.2.4.1. Whistleblowerdirektivet

Omfattede arbejdsgivere (juridiske enheder) i den private og offentlige sek-
tor

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske enheder i den
offentlige og private sektor af en vis storrelse etablerer interne whistleblo-
werordninger og fastsatter procedurer for modtagelse af og opfelgning pa
indberetninger til ordningerne, jf. artikel 8, stk. 1.

For sa vidt angdr den offentlige sektor folger det af direktivets artikel 8, stk.
9, 1. pkt., at alle offentlige juridiske enheder, herunder enhver enhed, der
ejes eller kontrolleres af offentlige juridiske enheder, er forpligtet til at op-
rette en intern whistleblowerordning. Direktivets artikel 8, stk. 9, 2. pkt.,
giver dog mulighed for at undtage kommuner med feerre end 10.000 indbyg-
gere eller faerre end 50 beskaftigede og andre offentlige enheder med faerre
end 50 beskeftigede fra forpligtelsen.

For sa vidt angar den private sektor folger det af direktivets artikel 8, stk. 3,
at forpligtelsen alene gaelder for juridiske enheder med 50 eller flere beskaef-
tigede. Direktivet giver dog mulighed for, at medlemsstaterne — efter en pas-
sende risikovurdering og under hensyntagen til arten af enhedernes aktivi-
teter — kan beslutte at lade enheder med ferre end 50 beskaftigede blive
omfattet af forpligtelsen. Dette kan ifelge direktivet ske 1 sarlige tilfelde,
f.eks. pd grund af de betydelige risici, som kan folge af virksomhedens ak-
tiviteter. En sddan beslutning skal EU-kommissionen underrettes om og un-
derretningen skal tillige indeholde grundene for afgerelsen og de kriterier,
der er anvendt i forbindelse med risikovurderingen, jf. artikel 8, stk. 8.

I det omfang en sektorspecifik retsakt fastsatter en mere vidtgaende forplig-
telse for sa vidt angér juridiske enheders pligt til at etablere en intern whist-

leblowerordning end den, der folger af direktivet, opretholdes denne forplig-
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telse, jf. artikel 8, stk. 4. Dette direktiv a@ndrer séledes ikke pa, at bl.a. fi-
nansielle virksomheder med flere end 5 ansatte er forpligtet til at have en
intern whistleblowerordning.

Procedurer og opfolgning i interne whistleblowerordninger

Interne whistleblowerordninger skal efter direktivets artikel 8, stk. 2, give
enhedens arbejdstagere mulighed for at foretage indberetning om overtree-
delser.

Arbejdstagere skal forstds 1 overensstemmelse med den i artikel 45, stk. 1,1
TEUF anvendte betydning. Der kan gives andre personer, herunder selv-
stendig erhvervsdrivende, aktionerer, frivillige, praktikanter mv., som er i
kontakt med enheden 1 forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter,
mulighed for ogsa at foretage indberetning om overtradelser. Det er séledes
efter direktivet op til den enkelte juridiske enhed at vurdere, om whistleblo-
werordningen ber stilles til rddighed for andre end enhedens arbejdstagere.

En intern whistleblowerordning kan drives internt af en person eller afde-
ling, der er udpeget dertil, eller leveres eksternt af en uathaengig tredjepart,
jf. direktivets artikel 8, stk. 5. En sadan ekstern tredjepart kan f.eks. vare en
ekstern indberetningsplatformsudbyder, en ekstern advokat elleren revisor,
jf. preambelbetragtning 54. Betroede tredjeparter, der administrerer whist-
leblowerordningen helt eller delvist for en juridisk enhed, skal leve op til

samme krav, som hvis ordningen blev administreret internt.

Der skal endvidere, hvis den interne ordning ikke i sin helhed leveres af en
betroet tredjepart, udpeges en upartisk person eller afdeling 1 den juridiske
enhed, der skal folge op pa indberetninger, herunder varetage kommunika-
tionen med whistlebloweren.

En intern whistleblowerordning skal muliggere, at indberetning kan ske
skriftligt eller mundtligt eller begge dele, jf. direktivets artikel 9, stk. 2. Det
er op til den enkelte juridiske enhed at definere den form for indberetnings-
kanal, der skal etableres, jf. preambelbetragtning 53. Indberetningskanalen
kan muliggere indberetning f.eks. via post, fysisk klageboks eller via en on-
lineplatform, hvad enten dette er en intranet- eller internetplatform. Hvis der
gives mulighed for mundtlig indberetning skal sddan indberetning vaere mu-
lig via telefon eller via andre talemeddelelsessystemer og pa whistleblowe-

rens anmodning via et fysisk mede inden for en rimelig frist.

35



Det folger af direktivets artikel 9, stk. 1, litra a, at en intern whistleblower-
ordning skal vere udformet, etableret og drevet, sé fortroligheden af whist-
leblowerens identitet og enhver tredjepart naevnt i indberetningen beskyttes,
og forhindrer uautoriserede medarbejderes adgang dertil.

En intern whistleblowerordning skal bekraefte modtagelsen af indberetnin-
ger over for whistlebloweren inden for syv dage efter modtagelsen, jf. arti-
kel 9, stk. 1, litra b. Direktivet stiller ikke serskilte formkrav til, hvordan
bekraftelsen skal ske.

Der skal endvidere efter direktivet ske omhyggelig opfelgning pa indkomne
indberetninger. Opfolgning kan f.eks. omfatte henvisning til andre kanaler
eller procedurer i tilfelde af indberetninger, der udelukkende pavirker
whistleblowerens individuelle rettigheder, sagsafslutning baseret pa util-
straekkeligt bevismateriale eller andre grunde. Opfelgning kan ogsé omfatte
iverksettelse af en intern undersegelse eller henvisning til en kompetent
myndighed med henblik pé videre efterforskning, for sa vidt sdédanne oplys-
ninger ikke vil berare den interne undersogelse eller efterforskningen eller
pavirke den bergrte persons rettigheder, jf. preambelbetragtning 57.

Whistlebloweren skal derudover inden for en rimelig frist, der ikke oversti-
ger tre maneder fra bekraftelsen af modtagelsen, modtage feedback om sa-
gens behandling og eventuelt resultater, jf. artikel 9, stk. 1, litra f, og pree-
ambelbetragtning 57.

Den juridiske enhed skal endvidere vejlede potentielle whistleblowere om
mulighederne for at foretage indberetning, jf. artikel 9, stk. 1, litra g. Der
skal ogséd gives vejledning om muligheden for at foretage indberetning til
den eksterne whistleblowerordning, der skal oprettes i medfer af direktivet,
og andre relevante eksterne whistleblowerordninger. Vejledningen skal
veare klar og let tilgeengelig, herunder s vidt muligt ogsé for andre personer
end arbejdstagere, som kommer i kontakt med enheden gennem deres ar-
bejdsrelaterede aktiviteter, sdsom tjenesteydere, distributerer, leveranderer
og forretningspartnere. Sddanne oplysninger kan eksempelvis offentliggo-
res pa et synligt sted, der er tilgengelig for alle sddanne personer, og pa
enhedens websted, og de kan ogsa inkluderes 1 kurser og uddannelsessemi-
narer om etik og integritet, jf. preeambelbetragtning 59.

Mulighed for feelles whistleblowerordninger
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Direktivets udgangspunkt er, at samtlige juridiske enheder (dvs. med eget
CVR-nr.) med 50 eller flere beskeftigede skal oprette en selvsteendig intern
whistleblowerordning.

Direktivet giver 1 artikel 8, stk. 6, mulighed for, at juridiske enheder 1 den
private sektor med 50-249 beskaftigede kan dele ressourcer med hensyn til
modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser, der foretages
som konsekvens heraf. Denne mulighed for at dele ressourcer berorer ikke
sadanne enheders forpligtelser til at bevare fortrolighed, til at give feedback
og til at imedega den indberettede overtradelse.

Herudover giver direktivet mulighed for, at interne indberetningskanaler
kan deles mellem kommuner eller drives af felleskommunale myndigheder,
jf. artikel 8, stk. 9, 3. pkt.

Direktivet giver ikke mulighed for, at sterre private virksomheder (dvs. med
250 eller flere beskeftigede), herunder storre koncernforbundne virksom-
heder, eller statslige og regionale juridiske enheder kan oprette faelles whist-
leblowerordninger.

3.2.4.2. De foresldede regler om interne whistleblowerordninger
Omfattede myndigheder og virksomheder

Det foreslas, at pligten til at oprette interne whistleblowerordninger palaeg-
ges arbejdsgivere (juridiske enheder) i1 den offentlige og private sektor med
50 eller flere beskeftigede.

Justitsministeriet legger i den forbindelse vaegt pd, at pligten til at oprette
interne whistleblowerordninger mé antages at vare sarligt byrdefuld for
mindre arbejdsgivere. Ligeledes kan der rejses spergsmal om effektiviteten
og nyttevaerdien ved en intern whistleblowerordning pé en arbejdsplads med
f.eks. 10 ansatte, hvor det 1 praksis vil vare vanskeligt at sikre fortrolighed
om whistlebloweren. Justitsministeriet legger endvidere veegt pa, at ar-
bejdstagere pa arbejdspladser, der ikke har en intern whistleblowerordning,
vil kunne benytte den eksterne whistleblowerordning, der foreslas etableret
1 Datatilsynet, jf. pkt. 3.2.5.2.

Der foreslas endvidere indsat en bemyndigelsesbestemmelse 1 loven, hvor-
efter justitsministeren — pa baggrund af en konkret risikovurdering og efter
inddragelse af relevante interessenter og efter forhandling med relevant mi-
nister — vil kunne bestemme, at arbejdsgivere med farre end 50 beskaefti-
gede skal vare forpligtet til at oprette en intern ordning.
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Justitsministeriet laegger i den forbindelse vagt pa, at der potentielt vil
kunne opstd et konkret begrundet behov for, at mindre virksomheder i en
bestemt sektor navnlig pa baggrund af arten af aktiviteter ogsa opretter in-
terne whistleblowerordninger.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse omfatter bade den offentlige og
den private sektor. Det vil vare en forudsatning for at udnytte bemyndigel-
sesbestemmelsen, at der foreligger et aktuelt og tungtvejende behov, som
tilsiger, at ogsa mindre arbejdsgivere palegges en pligt til at oprette interne
whistleblowerordninger. Sadanne behov kan f.eks. foreligge, hvis der inden
for en bestemt sektor konstateres gentagne og alvorlige uregelmaessigheder,
der har store implikationer for det omkringliggende samfund, f.eks. af hen-
syn til folkesundheden, vesentlige miljeforhold eller datasikkerhed mv.

For sa vidt angdr kommuner foreslas det, at samtlige kommuner, herunder
kommuner med under 10.000 indbyggere, omfattes af pligten til at oprette
en intern whistleblowerordning.

Justitsministeriet leegger 1 den forbindelse veegt pé, at der med lovforslaget
foreslas at give kommunerne mulighed for at dele ressourcer og oprette en
faeelles intern indberetningskanal, hvilket vil lette den administrative og eko-
nomiske byrde for mindre kommuner. Der legges endvidere vagt pa hen-
synet til, at arbejdstagere i mindre kommuner ber gives samme mulighed til

at foretage indberetninger som arbejdstagere 1 andre kommuner.

Procedurer og opfolgning

Det foreslas, at direktivets regler om procedurer og opfelgning pa indberet-
ninger, der er indgivet til interne whistleblowerordninger, i overensstem-
melse med de almindelige principper for implementering af direktiver mi-

nimumsimplementeres.

Det foreslés sdledes, at en arbejdsgiver, der er omfattet af pligten til at op-
rette en intern whistleblowerordning, skal stille ordningen til radighed for
arbejdsgiverens arbejdstagere. Det vil sdledes vere valgfrit for den enkelte
arbejdsgiver, om man ensker at stille ordningen til rddighed for andre, her-
under samarbejdspartnere og leverandorer.

Det foreslas endvidere, at arbejdsgiveren skal give information og vejled-

ning pé f.eks. sin hjemmeside eller intranet om muligheden for indberetning
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til henholdsvis den interne whistleblowerordning og den eksterne whist-
leblowerordning i Datatilsynet, og hvor relevant eksterne whistleblowerord-
ninger, der er oprettet 1 medfor af sektorspecifik EU-regulering. Arbejdsgi-
veren skal endvidere informere den relevante personkreds om, hvortil ind-
beretning kan indgives, f.eks. via e-post eller telefonnummer mv. eller even-
tuelt en kontaktformular.

Det bemearkes i den forbindelse, at etablering af en intern whistleblower-
ordning i overensstemmelse med disse regler ikke forudsetter en systemun-
derstattet it-losning, men at administration af whistleblowerordninger skal
leve op til de almindelige databeskyttelsesretlige regler. Der henvises til pkt.
4 nedenfor om forholdet til databeskyttelsesforordningen.

Det foreslas, at en arbejdsgiver skal udpege en eller flere upartiske personer
til at modtage og hindtere indberetninger i den interne whistleblowerord-
ning. Sddanne medarbejdere kan ogsé varetage andre funktioner pé arbejds-
pladsen og kan f.eks. vere en HR-medarbejder eller en compliancemedar-
bejder. Som alternativ kan en arbejdsgiver antage en uathengig tredjepart,
f.eks. advokat eller revisor, til at std for hele eller dele af den interne whist-
leblowerordning.

Det foreslas endvidere, at der skal indferes passende procedurer, der bl.a.
sikrer, at whistlebloweren modtager en bekreftelse p4 modtagelsen af ind-
beretningen inden for syv dage og en omhyggelig opfelgning pé indberet-
ningen og feedback til whistlebloweren i den forbindelse.

Mulighed for feelles whistleblowerordninger

Idet forpligtelsen til at oprette og drive whistleblowerordninger internt kan
vaere bebyrdende for den enkelte arbejdsgiver foreslas det, at direktivets mu-
ligheder for at fastsatte regler om deling af ressourcer udnyttes i videst mu-
ligt omfang.

Det foreslés séledes, at der indferes en bestemmelse om, at arbejdsgivere 1
den private sektor med 50-249 beskeftigede kan dele ressourcer med hen-
syn til modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser.

Det foreslas endvidere, at der indferes en bestemmelse om, at kommuner
kan beslutte at oprette en felles intern whistleblowerordning, som kan deles

mellem kommuner eller drives af en feelleskommunal myndighed.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets §§ 14-16 og bemarkningerne hertil.
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3.2.5. Ekstern whistleblowerordning
3.2.5.1. Whistleblowerdirektivet

Ekstern whistleblowerordning

Direktivet forpligter i artikel 11 medlemsstaterne til at etablere en eller flere
eksterne whistleblowerordninger (eksterne kanaler) til modtagelse og be-
handling af oplysninger om overtredelser.

Ekstern indberetning skal ifelge direktivet kunne ske efter indberetning til
en intern whistleblowerordning eller direkte til den eksterne whistleblower-
ordning uden om — eller i fravaret af — interne ordninger, jf. artikel 10. Der
kan séledes ikke i medfer af direktivet stilles krav om, at der er foretaget
indberetning til en intern whistleblowerordning, for der foretages indberet-
ning til den eksterne whistleblowerordning. Den eksterne whistleblowerord-
ning skal séledes modtage og behandle indberetninger fra hele den beskyt-
tede personkreds, og ikke kun fra arbejdstagere.

Den eksterne whistleblowerordning skal i den forbindelse vere til radighed
for bade skriftlig og mundtlig indberetning, og pa whistleblowerens anmod-
ning skal fysisk mede muliggeres inden for en rimelig frist, jf. artikel 12,
stk. 2.

Derudover skal den eksterne whistleblowerordning vaere uathangig og selv-
stendig, jf. artikel 11, stk. 2, litra a. Det indeberer, at ordningen skal vare
udformet, etableret og drevet pa en méde, der sikrer oplysningernes fuld-
stendighed, integritet og fortrolighed. Indberetninger via den eksterne ord-
ning skal hindteres af udpegede og autoriserede medarbejdere, og de auto-
riserede medarbejdere skal modtage specifik uddannelse i handtering af ind-
beretninger, jf. artikel 12, stk. 4 og 5.

Den eksterne whistleblowerordning skal inden for syv dage bekrafte mod-
tagelsen af en indberetning, medmindre whistlebloweren udtrykkeligt har
anmodet om andet, eller den eksterne whistleblowerordning har rimelig
grund til at antage, at en bekraftelse af modtagelsen af indberetningen vil
bringe beskyttelsen af whistleblowerens identitet i fare, jf. artikel 11, stk. 2,
litra b. Herefter skal den kompetente myndighed felge op pd indberetningen
og give feedback til whistlebloweren inden for som udgangspunkt tre ma-
neder, jf. artikel 11, stk. 2, litra ¢ og d, og meddele whistlebloweren det
endelige resultat af undersogelser, der er udlest af indberetningen.
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For sd vidt angér opfelgning pd indberetninger bemerkes det, at direktivet
ikke stiller krav om, at den eksterne whistleblowerordning skal kunne
ivaerksatte foranstaltninger eller sanktioner over for den bererte person, li-
gesom direktivet heller ikke indebarer, at den eksterne whistleblowerord-
ning skal offentliggere resultatet af dens undersogelser.

Hvis den eksterne whistleblowerordning ikke finder grundlag for at afslutte
sagen, vil myndigheden saledes skulle videregive sagen til en anden relevant
myndighed, herunder politiet eller en tilsynsmyndighed.

Myndigheder, der har etableret en ekstern whistleblowerordning, som er
omfattet af den foreslaede § 17 skal endvidere give information om reglerne
for indberetning mv. i let tilgaengelig form og sta til radighed for vejledning
af potentielle whistleblowere.

3.2.5.2. De foresldede regler om ekstern whistleblowerordning

Det foreslés, at der etableres én ekstern whistleblowerordning, og at denne
placeres i1 Datatilsynet, som er den centrale uatha@ngige myndighed, der fo-
rer tilsyn bdde over for private virksomheder og offentlige myndigheder
med, at reglerne om databeskyttelse bliver overholdt.

Justitsministeriet legger veegt pa, at etableringen af én ekstern whistleblo-
werordning vil understette en effektiv og korrekt handtering af indberetnin-
ger til gavn for bade whistleblowere og de bererte personer. Etableringen af
én ekstern whistleblowerordning understotter opbygningen af relevante
kompetencer i forhold til behandlingen af indberetninger efter loven og der-

med muligheden for en ensartet retsanvendelse.

Justitsministeriet legger endvidere vagt pa, at Datatilsynet er en velkendt
myndighed 1 bade den offentlige og private sektor, og at Datatilsynets nu-
varende kompetencer og befojelser udger et godt udgangspunkt for etable-
ringen af en velfungerende ekstern whistleblowerordning, som af potentielle
whistleblowere vil kunne opfattes som et trygt sted at henvende sig til.

Det bemarkes, at der i bestemte sektorer efter de nugeldende regler er etab-
leret eksterne whistleblowerordninger, som modtager indberetninger inden
for det specifikke retsomrdde. Sddanne eksterne ordninger opretholdes, og
skal fremover tillige som minimum leve op til de regler, der folger af lov-
forslagets kapitel 4. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 3 og § 17, stk.
2 og bemerkningerne hertil.
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Det foresldede ordning indeberer, at direktivets regler om eksterne whist-
leblowerordninger minimumimplementeres, idet det dog forudsettes, at den
eksterne whistleblowerordning vil blive udformet séaledes, at den vil under-
stotte anonym tovejskommunikation, hvilket indeberer, at whistlebloweren
og whistleblowerenheden skal kunne kommunikere med hinanden, uden at
whistlebloweren skal opgive sin identitet.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger er i almindelighed reguleret af Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af
direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

I den forbindelse folger det af direktivets artikel 17, at enhver behandling af
personoplysninger inden for rammerne af direktivet bl.a. skal ske 1 overens-
stemmelse databeskyttelsesforordningen.

4.1. National sarregel for behandling af personoplysninger

Med lovforslaget foreslds der en sarlig regulering, som opstiller en generel
ramme for oprettelse af whistleblowerordninger, der som udgangspunkt vil
gaelde pa tvaers af sektorer. Som folge af lovforslagets krav om oprettelse af
en whistleblowerordning vurderes den foresldede ordning endvidere samlet
set 1 et ikke ubetydeligt omfang at ville medfere en oget databehandling 1
den offentlige og private sektor. Henset til disse sarlige omstendigheder
vurderer Justitsministeriet, at det er hensigtsmassigt, at lovforslaget fastsat-
ter, hvornar der ma behandles personoplysninger, nér behandlingen af op-

lysningerne finder sted inden for rammerne af lovforslaget.

Det foreslas saledes i forslagets § 23, at behandling af personoplysninger
kan ske, ndr behandlingen af sddanne oplysninger er nedvendig for at hand-
tere indberetninger, der er modtaget som led 1 en whistleblowerordning op-
rettet 1 henhold til den foreslédede lov.

Spergsmaélet om, hvorvidt der ma behandles personoplysninger som led i en

whistleblowerordning, er i dag som udgangspunkt reguleret i databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almindelige ikke-fol-
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somme personoplysninger, artikel 9, stk. 2, om behandling af felsomme per-
sonoplysninger og databeskyttelseslovens § 8 om behandling af oplysninger
om strafbare forhold.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det imidlertid
muligt at opretholde og indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse
anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra ¢, hvorefter behandling af almindelige
ikke-folsomme oplysninger kan finde sted, hvis det er nedvendigt for at
overholde en retlig forpligtelse, eller artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandling
er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave 1 samfundets interesse
eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataan-
svarlige har fiet pdlagt. Behandlingen af de ikke-folsomme personoplysnin-
ger, som kan ske 1 medfor af den foresldede bestemmelse, har hjemmel 1
forordningens artikel 6, stk. 1, litra c¢. Dette skyldes, at behandlingen vil
vaere pakrevet som folge af lovens krav om oprettelse af en whistleblower-

ordning.

I de tilfelde, hvor en behandling af felsomme oplysninger omfattet af data-
beskyttelsesforordningens artikel 9 er nedvendig for f.eks. at sikre opfolg-
ning pd en modtagen indberetning, vil dette ogsd kunne ske 1 medfor af den
foreslaede bestemmelse. Det vurderes, at der med den foreslaede bestem-
melse vil vaere hjemmel hertil, idet behandlingen i sddanne tilfaelde vil vere
nedvendig af hensyn til en vesentlig samfundsinteresse, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, hvilket understottes af de vigtige
malsetninger, der forfelges med lovforslaget.

De nzrmere betingelser for behandling af personoplysninger vedrerende
straffedomme og lovovertradelser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltnin-
ger er reguleret i databeskyttelsesforordningens artikel 10. Det vurderes i
den forbindelse, at den foresldede bestemmelse kan rummes inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningens artikel 10, 1. pkt., hvorefter behand-
ling af de fernavnte oplysninger pd baggrund af artikel 6, stk. 1, bl.a. kan
ske med hjemmel 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som gi-
ver passende garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Overordnet vurderes den foreslaede bestemmelse at sté i et rimeligt forhold
til det legitime mél, der forfelges, samt respektere det vasentligste indhold
af retten til databeskyttelse. Dette skyldes bestemmelsens formalsafgraens-
ning i forhold til indberetninger, der omfattes af loven, samt det forhold, at
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behandlingen er betinget af et krav om nedvendighed. For n&rmere om be-
stemmelsens anvendelsesomréde, herunder kravet om nedvendighed, hen-
vises der til bemaerkningerne til lovforslagets § 23.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra
g, at der 1 forbindelse med fastsattelsen af nationale regler skal sikres pas-
sende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser. Forordningens artikel 10, 1. pkt.,
sidste led, stiller som naevnt ligeledes krav om, at der i national ret skal gives
passende garantier for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.
Det vurderes, at disse foranstaltninger og garantier bl.a. er sikret gennem
kravene til udformningen af whistleblowerordningen 1 lovforslagets kapitel
3 og 4 samt den sarlige tavshedspligt i den foreslaede § 26.

Vurderingen af den foresldede bestemmelse har generelt taget udgangspunkt
1 de kriterier, som fremgér af beteenkning nr. 1565 om databeskyttelsesfor-
ordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning, jf. betenkning nr.
1565, del I — bind 1, side 168 ff. og side 229 ff.

Herudover skal det bemarkes, at de gvrige bestemmelser i databeskyttelses-
forordningen og -loven, herunder de grundleggende principper i forordnin-
gens artikel 5, ogsd skal iagttages, nir der behandles personoplysninger i
medfor af den foresldede bestemmelse.

I det omfang behandling af personoplysninger sker inden for rammerne af
lov nr. 410 af 27. april 2017 med senere @ndringer om retshandhaevende
myndigheders behandling af personoplysninger (retshandheevelsesloven),
som udger en implementering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/680 af 27. april 2016 (retshdndhaevelsesdirektivet), forudsettes
det, at de retshdndh@vende myndigheders behandling skal ske i overens-
stemmelse med reglerne i denne lov, herunder behandlingsreglerne i lovens
§§ 9 og 10.

4.2. Begraensning af den registreredes rettigheder

Direktivet indeholder i preambelbetragtning nr. 84 og 85 en opfordring om,
at EU-medlemsstaterne overvejer behovet for at begraense den registreredes
rettigheder 1 databeskyttelsesforordningen og retshdndhavelsesloven. Neer-
mere bestemt opfordres der til eventuelle begrensninger, i det omfang og sa
leenge disse er nedvendige for at forebygge og imedegé forseg pa at hindre
indberetning eller pé at forhindre, vanskeliggore eller forsinke opfelgning,
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navnlig undersogelser, eller pé at finde frem til de indberettende personers
identitet.

Justitsministeriet har som folge af opfordringen overvejet behovet for at be-
grense den registreredes rettigheder 1 databeskyttelsesforordningen og rets-
handhavelsesloven. I den forbindelse er det ministeriets vurdering, at den
indberettende persons behandling af personoplysninger som udgangspunkt
vil vaere at anse som en behandling, der foretages af en fysisk person som
led i rent personlige aktiviteter, jf. forordningens artikel 2, stk. 2, litra c. Den
indberettende persons behandling af personoplysninger vil dermed som ud-
gangspunkt falde uden for databeskyttelsesforordningens og -lovens anven-
delsesomrade.

For s vidt angar databeskyttelsesforordningen vurderes det herefter, at for-
pligtelsen til at oplyse den anmeldte person om behandlingen, jf. forordnin-
gens artikel 14, og efter omstendighederne et sikkerhedsbrud, jf. forordnin-
gens artikel 34, samt den anmeldte persons indsigtsret, jf. forordningens ar-
tikel 15, vil kunne medfere udfordringer 1 forhold til et eller flere af de oven-
for neevnte formal. Eksempelvis vil en opfyldelse af oplysningspligten i for-
ordningens artikel 14 kunne fore til, at den bererte person far mulighed for
at forhindre eller vanskeliggore opfelgningen pa en modtagen indberetning,
herunder ved at destruere relevante beviser i sagen.

Justitsministeriet har dog ikke fundet behov for inden for rammerne af da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 23 at indfere en selvstendig begraens-
ning af forordningens artikel 14, 15 og 34 i1 den foresldede lov. Dette skyl-
des, at der vil kunne geres undtagelse til disse rettigheder og forpligtelser 1
medfor af geldende ret. Offentlige myndigheder vil siledes som folge af
den saerlige tavshedspligt i lovforslagets § 26 kunne undlade at opfylde op-
lysningspligten efter forordningens artikel 14, stk. 5, litra d, samt undtage
fra indsigtsretten efter databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, jf. offentligheds-
lovens § 35. Private vil ligeledes kunne anvende forordningens artikel 14,
stk. 5, litra d, 1 forhold til oplysningspligten, mens de i relation til indsigts-
retten pd baggrund af en konkret vurdering vil kunne gere brug af databe-
skyttelseslovens § 22, stk. 2, nr. 5 eller 9. I forhold til underretningspligten
1 tilfelde af et sikkerhedsbrud vil bade offentlige myndigheder og private pa
baggrund af en konkret vurdering kunne begranse denne pligt i medfer af
databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, nr. 5 eller 9.

For sa vidt angér den registreredes ovrige rettigheder efter databeskyttelses-
forordningen har Justitsministeriet heller ikke fundet behov for at begrense
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disse i forhold til de opregnede mal i direktivets preambelbetragtning nr.
84.

I forhold til rettighederne 1 retshandhavelsesloven vurderes der heller ikke
at veere behov for selvstendige undtagelser hertil i den foresldede lov. Dette
skyldes, at retshandhevelsesloven allerede indeholder de undtagelsesmulig-
heder, der fremhaves i direktivets preambelbetragtning nr. 85.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget stilles der krav om, at regioner og kommuner skal etablere
interne indberetningskanaler. Forslaget forventes at fi ekonomiske konse-
kvenser, som vil blive afklaret nermere i dialog med regioner og kommu-

ner.

Lovforslaget stiller krav om, at juridiske enheder 1 staten med 50 eller flere
ansatte skal oprette en intern indberetningskanal, hvilket forventes at med-
fore okonomiske konsekvenser. Merudgifterne forudsattes atholdt inden for
hvert ministeromrades eksisterende bevillinger.

Forslaget forventes endvidere at medfere merudgifter pa Justitsministeriets
omréde, da der skal etableres en uath@ngig og selvstendig ekstern whist-
leblowerordning i Datatilsynet til modtagelse og behandling af oplysninger
om overtraedelser omfattet af lovens anvendelsesomrade. Merudgifterne for-
bundet hermed er under nermere konsolidering.

It-meessige implementeringskonsekvenser for det offentlige

Direktivet forudsatter ikke en systemunderstottet it-losning i forbindelse
med etableringen af whistleblowerordninger. Administrationen af de whist-
leblowerordninger, der skal oprettes i medfer af direktivet, skal dog leve op
til de almindelige databeskyttelsesretlige regler mv.

Med henblik pa efterlevelse af navnlig de databeskyttelsesretlige regler, er
det Justitsministeriets vurdering, at dette f.eks. kan sikres ved, at de interne
whistleblowerordninger it-understettes. Der henvises desuden til lovforsla-
gets pkt. 4 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen.
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Det forudsattes endvidere med lovforslaget, at det skal veere muligt at op-
treede som anonym whistleblower ved indberetning til en ekstern whist-
leblowerordning, og at der vil veere mulighed for anonym to-vejskommuni-
kation mellem whistlebloweren og de eksterne ordninger, hvilket kraever
serlig it-understattelse. Det er sdledes Justitsministeriets vurdering, at lov-
forslaget har it-massige implementeringskonsekvenser for dele af det of-
fentlige, idet kravene til de eksterne whistleblowerordninger, herunder Da-
tatilsynet.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget efterlever princippet om
tryg og sikker datahandtering (princip 5) 1 de syv principper for digitalise-
ringsklar lovgivning, idet lovforslaget indeholder en grundig beskrivelse af
lovforslagets databeskyttelsesmessige héndtering. Der henvises til lov-
forslagets pkt. 4 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen. Det er des-
uden Justitsministeriets vurdering, at de resterende principper ikke er rele-
vante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har tidligere vur-
deret, at implementeringen af whistleblowerdirektivet vil medfere admini-
strative byrder for erhvervslivet pa over 4 mio. kr. for de ca. 3.760 danske
virksomheder med minimum 50 beskeftigede, som vil vaere omfattet af kra-
vet om at etablere en whistleblowerordning til brug for indberetning af over-
treedelser inden for en rekke omrader af EU-retten. Der er derfor foretaget
en AMVAB-maling for at kvantificere byrderne naermere.

AMVAB-malingen viser, at kravet om etablering af whistleblowerordninger
medforer omstillingsomkostninger pa ca. 204 mio. kr. og lebende admini-
strative byrder pa ca. 18 mio. kr. drligt for de omfattede virksomheder. De
administrative konsekvenser uddybes 1 nedenstdende.

Omstillingsomkostningerne bestar 1, at virksomheder uden en nuverende
ordning vil skulle etablere en kanal, hvorigennem der kan indberettes om
overtredelser, der falder inden for lovens anvendelsesomrade. Ordningen
skal muliggere skriftlig eller mundtlig indberetning eller begge dele. I for-
bindelse med etableringen af ordningen vil den enkelte virksomhed, under
iagttagelse af lovforslagets bestemmelser herom, skulle fastleegge henholds-
vis procedurer for intern indberetning og opfelgning samt udpege en intern
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whistleblowerenhed. For virksomhederne betyder dette, at de vil skulle fast-
leegge og beskrive 1) virksomhedens politik pa omradet; 2) roller og ansvar
for specifikke funktioner og personer; 3) konkrete retningslinjer for, hvor-
ledes de indberetninger, der métte komme, skal behandles og sagsgangen
for dem; 4) implementere ordningen, f.eks. pa virksomhedens intranet; og
5) kommunikere politik og retningslinjer over for medarbejderne i virksom-
heden, f.eks. gennem en vejledning pd virksomhedens intranet eller via an-
dre interne kommunikationskanaler som en virksomhed maétte benytte sig
af.

Idet et vist antal mellemstore virksomheder forventes at ville benytte sig af
den 1 lovforslaget beskrevne mulighed for at gd sammen om en felles ind-
beretningslosning, for eksempel inden for en koncern, er det vurderingen, at
der inden for segmentet af mellemstore virksomheder skal etableres ca.
2.550 ordninger, mens der inden for segmentet af store virksomheder skal
etableres ca. 450 ordninger i de store virksomheder (det vil sige samlet ca.
3000 whistleblowerordninger).

AMVAB-malingen viser, at mellemstore virksomheder vil anvende ca. 75
timer pé at etablere en ordning, mens store virksomheder 1 gennemsnit vil
anvende ca. 200 timer pé at etablere en ordning. Forskellen 1 tidsforbruget
mellem mellemstore virksomheder pd den ene side og store virksomheder
pa den anden udspringer is@r af, at der typisk vil indga en sterre kreds af
medarbejdere i forberedelsen og implementeringen af ordningen i de store
virksomheder. Det kan dreje sig om specialister og repraesentanter fra flere
afdelinger og nogle gange fra flere lokationer. For eksempel er det naevnt i
interviews, at det vil veere kutyme at etablere en projektgruppe til at forbe-
rede ordningen og beslutningsgrundlaget for ledelsen 1 virksomheden. I mel-
lemstore virksomheder vil det i praksis vaere meget fa personer, der vil have
ansvaret for og vare involveret i at formulere virksomhedens politik og ret-

ningslinjer og implementere ordningen i virksomheden.

Idet det er vurderingen, at det typisk vil vaere medarbejdere enten pa ledel-
sesniveau eller 1 en HR-funktion, der vil varetage opgaven med etablering
af ordningerne, er der 1 henhold til Danmarks Statistiks opgerelse over lon-
niveauer anvendt en timepris svarende til 635,21 kr. inkl. overhead, som
grundlag for at kvantificeringen af disse virksomhedernes samlede interne
omstillingsomkostninger. Pa den baggrund vurderes de interne omstillings-
omkostninger for de mellemstore virksomheder at vare ca. 122 mio. kr.,
mens de interne omstillingsomkostninger for de store virksomheder vurde-
res at vere ca. 57 mio. kr.
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Endvidere vil de mellemstore og store virksomheder uden ordning i dag
have eksterne omkostninger for 5.000 kr. eksklusive moms til etablering af
digital platform til administration af indberetningerne. Idet det vurderes, at
der vil skulle etableres ca. 3.000 ordninger vurderes de samlede eksterne
omstillingsomkostninger er belebe sig til ca. 15 mio. kr.

Omstillingsomkostningerne for virksomheder uden en nuvarende ordning

vurderes sdledes samlet at belobe sig til ca. 194 mio. kr.

De virksomheder, som enten frivilligt har etableret en whistleblowerordning
eller har gjort det 1 medfer af anden lovgivning, for eksempel pé det finan-
sielle omrade, vurderes ligeledes at have omstillingsomkostninger som
folge af lovforslaget. Disse bestér bl.a. i at opdatere eksisterende retnings-
linjer, vejledninger og kommunikation samt involvering af relevante ledere
og bestyrelse og kommunikation til medarbejdere. AMVAB-malingen vi-
ser, at virksomheder med en nuverende ordning vil skulle anvende ca. 45
timer hver pd at omstille deres eksisterende ordning til kravene i den nye
lovgivning.

Pé baggrund af interviews med udbydere af digitale indberetningslasninger,
er det vurderingen, at der allerede findes ca. 222 whistleblowerordninger
uden for den finansielle sektor. Det pracise antal kendes dog ikke. Dertil
kommer 128 whistleblowerordninger i finansielle virksomheder.

Som grundlag for at kvantificeringen af omstillingsomkostningerne for de
ca. 350 whistleblowerordninger, der allerede er etableret, er ligeledes an-
vendt en timepris svarende til 635,21 kr. inkl. overhead. P4 den baggrund
vurderes omstillingsomkostningerne for disse ordninger at vare ca. 10 mio.
kr.

De lobende administrative byrder bestar i, at virksomhedernes interne whist-
leblowerenhed, under iagttagelse af lovforslagets bestemmelse herom, for
hver indberetning skal 1) registrere indberetningen 1 systemet; 2) laese ind-
beretningen for at forstd og afgere, hvad indberetningen omhandler; 3) af-
klare om indberetningen falder inden for virksomhedens ordning; 4) kvittere
for indberetningen; 5) kommunikere med whistlebloweren om eventuelle
supplerende oplysninger; 6) orientere relevante personer internt i virksom-
heden og evt. eksterne radgivere, der skal indgé i behandlingen af indberet-
ningen; og 7) kommunikere til whistlebloweren om resultatet af behandlin-
gen af indberetningen.
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Det lgges til grund for vurderingen af de lebende konsekvenser, at de om-
fattede virksomheder vil varetage administrationen af den enkelte indberet-
ning, og at den normaleffektive virksomhed skal anvende ca. 5 timer pa at
administrere hver indberetning. Det er endvidere vurderingen, at det typisk
vil veere medarbejdere pa et ledelsesniveau eller pd et hojt specialistniveau,
der vil héndtere den enkelte indberetning. I henhold til Danmarks Statistiks
opgoerelse over lenniveauer er pd den baggrund anvendt en timepris sva-
rende til 635,21 kr. inkl. overhead, som grundlag for at kvantificeringen af
de omfattede virksomhedernes samlede interne omkostninger. Derudover er
det vurderingen, at de omfattede virksomheder, som folge af indferelsen af
kravet om etablering af whistleblowerordninger, vil modtage ca. 920 indbe-
retninger arligt, nar der tages hejde for antallet af arlige indberetninger un-
der allerede, etablerede whistleblowerordninger. De samlede interne admi-
nistrative omkostninger vurderes pa baggrund af ovenstidende at belabe sig
til ca. 3 mio. kr. arligt.

Derudover bestir de lebende administrative byrder 1, at de omfattede virk-
somheder vurderes at have eksterne anskaffelser i form af arlig licens pa ca.
5.000 kr. til en digital teknisk lasning, hvori indberetningerne bl.a. kan mod-
tages, og hvorigennem der kan kommunikeres med whistlebloweren. Det er
som navnt oven for vurderingen, at der som folge af kravet om indferelse
af whistleblowerordninger vil blive etableret ca. 3.000 ordninger. Pa den
baggrund vurderes de labende eksterne anskaffelser at belgbe sig til ca. 15
mio. kr. arligt.

Udover ovenstaende vurderer OBR, at de omfattede virksomheder vil fa ad-
ministrative konsekvenser som folge af udevelsen af myndighedernes kon-
trol- og tilsynsforpligtigelse. Omfanget af disse administrative konsekven-
ser kan dog pd nuvarende tidspunkt ikke vurderes, da det ikke har veret
muligt at etablere et n@ermere indblik i hvorledes myndighedernes kontrol-
og tilsynsforpligtigelse i praksis forventes at blive udevet.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering

1. Den nationale regulering bor som udgangspunkt ikke gd videre end mi-
nimumskravene i EU-reguleringen.

Lovforslaget har i overvejende grad karakter af en minimumsimplemente-
ring af direktivet, idet lovforslaget som udgangspunkt kun indeholder be-
stemmelser, som er ngdvendige for at opfylde direktivets krav. Enkelte dele
af lovforslaget har dog karakter af overimplementering. Det gor sig navnlig
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geldende for sd vidt angédr det foresldede materielle anvendelsesomrade
(lovforslagets § 1), hvor der laegges op til, at lovens beskyttelse ikke kun
skal omfatte whistleblowere, der foretager indberetning om overtredelser
inden for visse omrader af EU-retten. Det foreslas séledes, at lovens beskyt-
telse generelt skal omfatte whistleblowere, som foretager indberetning om
alvorlige lovovertredelser og gvrige alvorlige forhold.

Ud over den horisontale udvidelse af det materielle anvendelsesomrade,
leegges der med lovforslaget op til, at alle landets kommuner skal have pligt
til at etablere en intern whistleblowerordning, uanset at de nuverende fire
kommuner med ferre end 10.000 indbyggere efter direktivet kunne vare
undtaget fra denne pligt.

Det kan hertil tilfojes, at det er Justitsministeriets vurdering, at den foresla-
ede udvidelse af det materielle anvendelsesomrade vil medfere en mere ope-
rationel ordning, idet en ordning baseret pa direktivets anvendelsesomrade
vil indebare en for bdde whistlebloweren og den modtagende enhed van-
skelig juridisk og ressourcekravende vurdering af, om indberetninger falder
inden for anvendelsesomradet.

P& den baggrund ma der — selvom minimumsimplementering umiddelbart
synes bedst i overensstemmelse med principperne for erhvervsrettet EU-re-
gulering — antages at vere vagtige argumenter, der i dette tilfaelde kan tale
for den foresldede overimplementering. Det bemarkes 1 evrigt, at udvidel-
sen ikke umiddelbart vurderes at medfere merudgifter i forhold til mini-
mumsimplementering.

2. Danske virksomheder skal ikke stilles ddrligere i den internationale kon-
kurrence, hvorfor implementeringen ikke bor veere mere byrdefuld end den
forventede implementering i sammenlignelige EU-lande

Det er Justitsministeriets vurdering, at den pédtenkte implementering ikke
stiller danske virksomheder darligere i den internationale konkurrence. Det
bemarkes 1 den forbindelse navnlig, at direktivets muligheder for at fast-
sette regler om deling af ressourcer i den private sektor med lovforslaget
foreslas udnyttet 1 videst muligt omfang.

3. Fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen bor udnyttes
Der kan henvises til det under pkt. 2 anferte. Det bemerkes endvidere, at
direktivets mulighed for udskudt implementering for virksomheder i den
private sektor med mellem 50 og 249 beskaftigede foreslas udnyttet.
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4. I det omfang det er muligt og hensigtsmeessigt bor EU-regulering imple-
menteres gennem alternativer til regulering

Det er Justitsministeriets vurdering, at det navnte princip er opfyldt 1 videst
muligt omfang.

5. Byrdefuld EU-regulering bor treede i kraft senest muligt og under hen-
syntagen til de feelles ikrafitreedelsesdatoer

De foreslaede ikrafttredelsestidspunkter er identiske med implementerings-
fristerne i direktivets artikel 26, stk. 1 og 2. Det fremgér af artikel 26, stk. 1
og 2, at medlemsstaterne skal s@tte de nodvendige love og administrative
bestemmelser 1 kraft for at efterkomme direktivet senest den 17. december
2021, dog senest den 17. december 2023 for sa vidt angér juridiske enheder
1 den private sektor med 50 til 249 arbejdstagere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

1. Muliggor anvendelse af nye forretningsmodeller

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslaede enkle, formalsbe-
stemte og teknologineutrale regulering potentielt muligger en gget anven-
delse af digitale indberetningslesninger pa omradet. Sdledes bidrager regu-
leringen potentielt til, at omradet for digitale indberetningslgsninger kan ud-
vikles yderligere og at nye forretningsmodeller kan opsta.

2. Mere enkel og formalsbestemt

Direktivet forudsatter ikke en systemunderstottet it-losning i forbindelse
med etableringen af whistleblowerordninger eller andre konkrete anvisnin-
ger til, hvorledes virksomhederne skal leve op til de nye lovkrav. Det er
saledes op til den enkelte arbejdsgiver at definere den form for indberet-
ningskanal, der skal etableres. En indberetningskanal kan f.eks. etableres via
post, fysisk klageboks eller via en onlineplatform, hvad enten dette er en
intranet- eller en internetplatform. Det forudsattes dog ikke en sarskilt tek-
nisk losning hertil.

Pé den baggrund er det Justitsministeriets vurdering, at reguleringen i videst
muligt omfang lever op til princippet, idet der i videst muligt omfang er
undladt at stille detaljerede krav og inddrage specifikke beskrivelser, der gor
det vanskeligt for virksomhederne at anvende nye teknologier og forret-

ningsmodeller.

3. Teknologineutral

52



Direktivet forudsatter ikke en systemunderstottet it-losning i forbindelse
med etableringen af whistleblowerordninger. Administrationen af de whist-
leblowerordninger, der skal oprettes 1 medfer af direktivet, skal dog leve op
til de almindelige databeskyttelsesretlige regler mv.

Det indebeaerer at det vil vare op til virksomhederne selv at definere, hvor-
ledes man konkret ensker at leve op til lovens krav, herunder ift. valg even-
tuel teknologi-understettelse i den forbindelse.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de evrige principper, herunder prin-
cippet om helhedstenkning og princippet om brugervenlig digitalisering
ikke er relevante for lovforslaget.

Anbefalinger fra Erhvervslivets EU- og Regelforum
Erhvervslivets EU- og Regelforum har afgivet folgende anbefalinger til im-
plementeringen af direktivet:

1. Regelforum har noteret sig, at Justitsministeriet i implementeringsplanen
har anfert, at kravet om etablering af procedure for intern indberetning og
opfelgning pd indberetninger forventes samlet at kunne medfere administra-
tive og ekonomiske byrder for danske virksomheder pé over 4 mio. kr. ar-
ligt. I den forbindelse bemaerker forummet, at det tydeligt ber angives, at de
erhvervsgkonomiske konsekvenser forventes at vare betydeligt storre end 4
mio. kr. arligt. Dette folger bade af beregninger udarbejdet af ICF Consul-
ting Services for Kommissionen samt beregninger udarbejdet af Dansk Ar-
bejdsgiverforening, som er vedlagt som bilag 1 til anbefalingen. P& flere
parametre ligger disse beregninger tet op ad hinanden. Regelforum aner-
kender, at velfungerende whistleblowerordninger kan have positive afledte
konsekvenser for erhvervslivet, hvis uansvarlige dispositioner undgas. For-
rummet anbefaler, at Justitsministeriet fastsatter et mere specifikt skon for

de erhvervsgkonomiske konsekvenser i implementeringsplanen.

2. For det andet bemarker Regelforum, at vurderingen af de ekonomiske
omkostninger ber ses 1 relation til de ovrige ikke-finansielle rapporterings-
og dokumentationskrav, der pd nuvarende tidspunkt dreftes i europeisk
regi savel som 1 Danmark. Omkostningerne forbundet med kravet om etab-
lering af procedure for intern indberetning og opfelgning pa indberetninger
bor ses i en helhed sammen med de ovrige krav om transparens og ikke-
finansielle forhold, som det pa nuverende tidspunkt overvejes at palegge

virksomhederne.
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Direktivet om virksomhedernes ikke-finansielle rapportering (NFRD) er li-
geledes i1 hering pa nuvarende tidspunkt, ligesom erhvervsminister, Simon
Kollerup, har igangsat et arbejde vedr. reglerne for lovpligtig redegerelse
for samfundsansvar (ARL 99a) i Danmark. Dette kan medfore yderligere
krav om virksomhedernes lovpligtige redegerelse for samfundsansvar, som
kan medfere yderligere administrative driftsomkostninger knyttet til et for-
mal om at skabe mere transparens, gennemsigtighed og sammenlignelighed
om ikke-finansielle forhold. Desuden har kommissaren for retlige anliggen-
der udtalt, at Kommissionen vil arbejde pa at fremsatte et forslag om lov-
pligtig due diligence pa menneskerettigheder og miljo 1 2021.

3. Regelforum er optaget af interessentinddragelsen 1 forbindelse med im-
plementeringen af nervaerende direktiv. Et seerligt fokus 1 interessentinddra-
gelsen ber rettes mod spergsmalet om direktivets anvendelsesomrade samt
metoden for implementering, herunder hvorvidt det skal ske via kollektive

overenskomster.

Regelforum har noteret sig, at Justitsministeriet patenker at inddrage inte-
ressentgruppen, som ministeriet ogsd inden vedtagelsen af direktivet har af-
holdt et mede med.

I den forbindelse bemerker forrummet, at Justitsministeriet ber have for gje,
at der 1 interessentgruppen er en bred vifte af interessenter reprasenteret.
Dette er saerligt relevant i forbindelse med implementeringen af naerverende
direktiv, da det vil pavirke mange forskellige typer og sterrelser af virksom-
heder, og da konsekvenserne for erhvervslivet er vidtreekkende.

Det er Justitsministeriets vurdering, at Erhvervslivets EU- og Regelforums
anbefalinger i overvejende grad er fulgt:

1. Justitsministeriet har i overensstemmelse med de geldende regler og i
samarbejde med Erhvervsstyrelsen foretaget en AMVAB-maling med hen-
blik for at 4 et mere pracist skon over de erhvervsgkonomiske konsekven-
ser, som lovforslaget forventes at medfere.

2. Justitsministeriet har 1 forbindelse med implementering af direktivet vae-
ret opmerksom pa at implementere pd en made, som palagger erhvervslivet
feerrest mulige byrder. Pa de punkter, hvor der foreslas en overimplemente-
ring, foreligger der efter Justitsministeriet meget vaegtige grunde, der taler
herfor.

54



3. Justitsministeriet har siden det forste interessentmede, som er nevnt i Re-
gelforums anbefalinger, atholdt yderligere tre interessentmeder med henblik
pa at sikre taet inddragelse af alle relevante akterer. Interessentgruppen er
bredt sammensat med henblik pa at inddrage den bredest mulige vifte af
interessenter og med henblik pa at inddrage disse interessenters perspektiver
pa en rekke spergsmal, — herunder i forhold til anvendelsesomrade mv. —
lobende og pa det tidligst mulige stadie i implementeringsprocessen.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget er alene rettet mod private virksomheder og offentlige myn-
digheder. Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.

8. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke har klima- eller miljemassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtredelser af EU-retten, 1 dansk ret.

Lovforslaget har i overvejende grad karakter af en minimumsimplemente-
ring af direktivet, idet lovforslaget som udgangspunkt overvejende indehol-
der bestemmelser, som er nedvendige for at opfylde direktivets krav. En-
kelte dele af lovforslaget har dog karakter af overimplementering. Det gor
sig navnlig geeldende for sd vidt angédr det foreslaede materielle anvendel-
sesomrade (lovforslagets § 1), hvor der leegges op til, at lovens beskyttelse
ikke kun skal omfatte whistleblowere, der foretager indberetning om over-
treedelser inden for visse omrader af EU-retten. Det foreslas saledes, at lo-
vens beskyttelse generelt skal omfatte whistleblowere, som foretager indbe-
retning om alvorlige lovovertradelser og evrige alvorlige forhold. Der hen-
vises til de almindelige bemarkninger pkt. 3.2.1.2 og de specielle bemaerk-
ninger til § 1, stk. 1, nr. 3.

Ud over den horisontale udvidelse af det materielle anvendelsesomrade,
leegges der med lovforslaget op til, at alle landets kommuner skal have pligt
til at etablere en intern whistleblowerordning, uanset at de nuvearende fire
kommuner med ferre end 10.000 indbyggere efter direktivet kunne vaere
undtaget fra denne pligt. Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
3.24.2.
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Direktivet skal veere implementeret senest den 17. december 2021. For mel-
lemstore virksomheder (dvs. enheder i den private sektor med 50 til 249
beskaftigede) er fristen for implementering dog den 17. december 2023.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. februar 2021 til den 24.
marts 2021 varet sendt i hering hos folgende myndigheder og organisatio-

ner m.v.:

AC Akademikerne, Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty Internatio-
nal, Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsretten, Ase Lenmodtager,
Centralorganisationernes Fellesudvalg, CEPOS, Civilstyrelsen, CO10,
Danmarks Frie Fagforening, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Jour-
nalistforbund, Danske Advokater, DM — Dansk Magisterforening, Danske
Medier, Danske Regioner, DANVA, Datatilsynet, De Frie Funktionzrer,
DFK, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Searlige Klageret, Den Uathaengige Politiklage-
myndighed, Det Faglige Hus, DJOF, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Fi-
nansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FN-Forbundet, Fol-
ketingets Ombudsmand, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forhandlingsfalles-
skabet, Forsikring og Pension, Fergernes Landsstyre, GRAKOM, HK Dan-
mark, HK Kommunal, HK Landsklubben for Politiet og Anklagemyndighe-
den, HK Landsklubben for Danmarks Domstole, Hgjesteret, IDA, Institut
for Menneskerettigheder, Institut for Samfund og Globalisering, Roskilde
Universitet, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Institut for
Statskundskab, Syddansk Universitet, Institut for Statskundskab, Aalborg
Universitet, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet, Internationale
Rehabilitation Center for Torture Victims, It-tilsynet, Juridisk Institut, Syd-
dansk Universitet, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, Juridisk Institut,
Aarhus Universitet, Juridisk Videnscenter, Kebenhavns Universitet, Justi-
tia, Kommunernes Landsforening, Kraka, Kristelig Fagforening (Krifa),
Landsforeningen for beskikkede advokater, Lederne, LGBT+ Danmark, Li-
gebehandlingsnavnet, Lerernes Centralorganisation, Naalakkersuisut, Of-
fentligt Ansattes Organisationer (OAO), Politidirekterforeningen, Politifor-
bundet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigs-
ombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pé Fareerne, Rigsrevisio-
nen, Rigspolitiet, SMV Danmark, samtlige ministerier, samtlige byretter,
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Sorenskriveren pd Fereerne, So- og Handelsretten, Tinglysningsretten,

Transparency International Danmark, Vestre Landsret, Veron, Ostre Lands-

ret, og Abenhedstinget.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Forslaget forventes at fa gkonomiske
konsekvenser for regioner og kom-
muner, som vil blive afklaret neer-
mere 1 dialogen med regionerne og

kommunerne.

Forslaget forventes at fa gkonomiske
konsekvenser for juridiske enheder i
staten med 50 eller flere ansatte.
Merudgifterne forudsattes afholdt
inden for hvert ministeromrades ek-
sisterende bevillinger.
Forslaget forventes endvidere at
medfere merudgifter pd Justitsmini-
steriets omrade, da der skal etableres
en ekstern indberetningskanal i Data-
tilsynet. Merudgifterne forbundet
hermed er under naermere konsolide-

ring.

57



Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Forslaget forventes at fa it-maessige
implementeringskonsekvenser  for|
dele af det offentlige, navnlig den|
eksterne whistleblowerordning i Da-
tatilsynet, idet det med lovforslaget
forudsaettes, at det skal veere muligt
at optrede som anonym whistleblo-
wer ved indberetning til en ekstern
whistleblowerordning, og at der vil
vaere mulighed for anonym to-vejs-
kommunikation mellem whistleblo-
weren og den eksterne ordning, hvil-
ket kraever serlig it-understottelse.

Forslaget kan fa it-massige imple-
menteringskonsekvenser for de myn-
digheder i den offentlige sektor, som|
er forpligtet til at etablere en intern|
whistleblowerordning, idet admini-
strationen af de interne whistleblo-
werordninger skal leve op til de al-
databeskyttelsesretlige
regler, hvilket f.eks. kan sikres ved

mindelige

it-understottelse.

Dkonomiske
konsekvenser for

Forslaget forventes ikke at medfore
ovrige erhvervsgkonomiske konse-

konsekvenser for

erhvervslivet kvenser, ud over de administrative
konsekvenser.
Administrative Forslaget forventes at medfere om-

stillingsomkostninger pa ca. 204

konsekvenser for]

erhvervslivet mio. kr. og lebende administrative
byrder pd ca. 18 mio. kr. arligt for de
omfattede virksomheder i den private
sektor.

Administrative Ingen.

borgerne
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Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«) for »Ingen«)
Miljomaessige Ingen.
konsekvenser
Forholdet til EU-|Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
retten 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter

overtraedelser af EU-retten.

Er i1 strid med de|
principper  for|
implementering

af erhvervsrettet
EU-regulering/

Gar videre end
minimumskrav i

EU-regulering

Ja Nej

(seet X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1

Til § 1

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1 angiver lovens materielle
anvendelsesomrade.

Det foreslés i stk. 1, nr. 1, at loven finder anvendelse pa indberetninger, som
vedrerer overtraedelser af en EU-retsakt, som omfattet af anvendelsesomra-
det for direktivet.

Det foreslas i stk. I, nr. 2, at loven finder anvendelse pd indberetninger, som
vedrarer overtreedelser af love eller andre retsakter, som gennemforer en
EU-retsakt som er omfattet af anvendelsesomradet for direktivet.

De foresldede stk. 1, nr. 1 og 2, har til formal at implementere direktivets
artikel 2, stk. 1, litra a-c.

Det folger af direktivets artikel 2, stk. 1, litra a, at beskyttelsen omfatter
personer, der indberetter overtradelser, der er omfattet af anvendelsesomra-
det for de EU-retsakter, der er anfert i direktivets bilag del I. Disse EU-
retsakter vedrerer folgende omrader: offentligt udbud, finansielle tjeneste-
ydelser, produkter og markeder, og forebyggelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme, produktsikkerhed- og overensstemmelse, trans-
portsikkerhed, miljebeskyttelse, stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed,
fodevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelferd, folkesundhed,
forbrugerbeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred og netverks- og in-
formationssystemers sikkerhed.

Overtraedelser af en EU-retsakt, der fremgar af direktivets bilag del I, og
som er direkte anvendelig 1 dansk ret, er sdledes omfattet af lovens materi-
elle anvendelsesomrade. Tilsvarende gaelder for overtradelser af en lov eller
anden retsakt, som gennemforer en EU-retsakt, der fremgar af direktivets
bilag del L.
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Det folger af direktivets artikel 2, stk. 1, litra b, at beskyttelsen omfatter
personer, der indberetter oplysninger om overtredelser, der skader Unio-
nens finansielle interesser, som omhandlet i artikel 325 (bekeempelse af svig
m.v.) 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) og
yderligere specificeret i relevante EU-foranstaltninger.

Sédanne overtraedelser er séledes omfattet af lovforslagets materielle anven-

delsesomrade, som foresldet i stk. 1, nr. 1 og 2.

Det folger af direktivets artikel 2, stk. 1, litra c, at beskyttelsen omfatter
personer, der indberetter oplysninger om overtredelser relateret til det indre
marked som omhandlet i artikel 26, stk. 2, 1 TEUF, herunder overtraedelser
af EU-konkurrence- og -statsstottereglerne, samt overtredelser vedrerende
det indre marked i forbindelse med handlinger, der er i strid med de sel-
skabsskatteretlige regler, eller ordninger, hvis forméal er at opné en skatte-
fordel, som virker mod formélet og hensigten med de relevante selskabs-
skatteretlige regler.

Sadanne overtredelser er saledes omfattet af lovforslagets materielle anven-
delsesomrade, som foreslaet i stk. 1, nr. 1 og 2.

Henvisningen i direktivet til EU-retsakter 1 direktivets bilag I skal forstés
som en dynamisk henvisning i overensstemmelse med standardsystemet for
henvisninger til EU-retsakter, jf. preeambelbetragtning 19. Hvis en EU-rets-
akt i bilaget saledes er blevet eller bliver &ndret, vedrerer henvisningen den
@ndrede retsakt, og hvis en EU-retsakt i bilaget er blevet eller bliver erstat-
tet, vedrarer henvisningen den nye retsakt.

For sa vidt angér indberetninger om overtradelser af de EU-retsakter, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomrade og saledes omfattet af den fore-
sldede § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, bemerkes det, at der ikke gaelder et krav om,
at overtredelsen skal vere af en vis grovhed. Enhver overtraedelse af sa-
danne retsakter vil derfor veere omfattet af lovens anvendelsesomride.

Det foreslés i stk. 1, nr. 3, at loven finder anvendelse pa indberetninger, som
vedrerer alvorlige lovovertradelser eller ovrige alvorlige forhold.

Kriteriet "alvorlige lovovertreedelser og evrige alvorlige forhold” angiver,

at der som udgangspunkt skal vere tale om forhold, hvis afdekning er i
offentlighedens interesse.
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Det vil i det enkelte tilfaelde athaenge af en konkret vurdering, om indberet-
ningen kan anses for at angd en alvorlig lovovertradelse eller et alvorligt
forhold 1 gvrigt. Der er tale om et objektivt kriterium, hvor det 1 sidste in-
stans vil vere op til domstolene at vurdere, om en indberetning falder inden
for eller uden for lovens anvendelsesomride.

Inden for anvendelsesomrédet vil i almindelighed falde oplysninger om
strafbare forhold, herunder overtreedelser af eventuelle tavshedspligter, mis-
brug af ekonomiske midler, tyveri, svig, undersleb, bedrageri og bestik-
kelse.

Ogsa grove eller gentagne overtradelser af lovgivning, herunder lovgivning
om magtanvendelse, forvaltningsloven, offentlighedsloven samt efter om-
stendighederne f.eks. lovgivning, som har til formal at sikre folkesundhe-
den, sikkerhed i transportsektoren eller beskyttelse af natur og milje mv., er
omfattet.

I den offentlige sektor vil grove eller gentagne overtradelser af forvaltnings-
retlige principper, herunder underseggelsesprincippet, krav om saglighed,
magtfordrejningsgrundsetningen og proportionalitet vere omfattet. Det
samme vil vare tilfeldet ved bevidst vildledning af borgere og samarbejds-
partnere.

Indberetninger om whistleblowerens eget ansattelsesforhold vil som ud-
gangspunkt falde uden for lovens anvendelsesomrade, medmindre en sadan
indberetning vedrerer en alvorlig lovovertradelse eller et 1 gvrigt alvorligt
forhold. Omfattet er bl.a. tilfeelde af seksuel chikane eller andre grove per-
sonrelaterede konflikter pa arbejdspladsen, f.eks. grov chikane.

Chikane og seksuel chikane skal forstés i overensstemmelse med definitio-
nerne i ligebehandlingsloven.

Som fastsléet i ligebehandlingsloven omfatter seksuel chikane enhver form
for uensket verbal, ikkeverbal eller fysisk adfeerd med seksuelle undertoner
med det formal eller den virkning at kreenke en persons vardighed, navnlig
ved at skabe et truende, fjendtligt, nedvaerdigende, ydmygende eller ubeha-
geligt klima. Bestemmelsen definerer ingen nedre granse for, hvornar en
seksuel adfaerd objektivt set bliver til seksuel chikane. Opfattelsen af, hvad
der er "uensket seksuel adferd” afgeres konkret og athanger saledes af den
kreenkede persons egne granser, som igen vil vare forskellig fra person til
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person. Der stilles dog krav om, at der skal vare tale om en handling (ad-
feerd), og at denne opleves som uensket. Indberetninger om enhver form for
seksuel chikane 1 overensstemmelse med denne definition vil vaere omfattet
af lovens materielle anvendelsesomrade.

Ifolge ligebehandlingsloven omfatter chikane enhver form for uensket ver-
bal, ikkeverbal eller fysisk adfaerd i relation til en persons ken med det for-
mal eller den virkning at kraenke denne persons verdighed og skabe et tru-
ende, fjendtligt, nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt klima. Det
fremgér af lovbemaerkningerne, at chikanes adfaerd kan antage flere forskel-
lige former, herunder adfard af fysisk eller psykisk karakter, af skreven eller
verbal karakter samt af visuel karakter. Chikane pa grund af ken kan fore-
komme, nar en person f.eks. bagtales, generes eller isoleres pa grund af sit
kon. Til forskel fra seksuel chikane kan chikane foreligge, uden at chikane-
ren foretager sig noget aktivt over for den chikanerede person, f.eks. ved at
ignorere og holde vedkommende uden for almindeligt samver pa arbejds-
pladsen. Hvorvidt der er tale om grov chikane, vil sdledes bero pa en konkret
vurdering 1 det enkelte tilfelde.

Oplysninger om gvrige forhold, herunder oplysninger om overtraedelser af
interne retningslinjer af mindre alvorlig karakter, herunder regler om syge-
fraveer, alkohol, pakledning, brug af kontorartikler mv., og oplysninger om
andre personalerelaterede konflikter pa arbejdspladsen, vil som udgangs-
punkt ikke vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade. Sddanne oplysnin-
ger vil i overensstemmelse med gaeldende regler og retningslinjer kunne ind-
gives til nermeste leder, personale-/HR-afdeling eller en tillidsreprasen-
tant.

Uden for det pitenkte anvendelsesomrade vil séledes som det klare ud-
gangspunkt falde indberetninger om konflikter mellem to eller flere medar-
bejdere og indberetninger om personers eget ansattelsesforhold i gvrigt, jf.
dog ovenfor om tilfelde af seksuel chikane og grov chikane.

Konkrete tvister mellem medarbejdere mv. héndteres som det klare ud-
gangspunkt pa arbejdspladsen eller i det fagretlige system. Der kan dog vere
serlige tilfelde, hvor selv mindre samarbejdsvanskeligheder konkret kan
indebere risici for skade pd menneskers liv eller helbred eller i ovrigt inde-
barer en reel risiko for veesentlig skadevirkning. Det kan f.eks. vare tilfael-
det, hvis kritiske funktioner og processer, herunder i sundheds-, forsvars-,
eller transportsektoren, steekkes som folge af personlige konflikter.
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Der kan eksempelvis tenkes péd en situation, hvor selv mindre personkon-
flikter mellem kritisk frontlinjepersonel og/eller personer, hvis funktion in-
deberer ansvar for menneskers liv og helbred mv., f.eks. befordringsansvar-
lige og sundhedspersonale, kan medfore, at der konkret er en forhgjet risiko
for alvorlige skadevirkninger. Sddanne forhold vil ogséa anses for at udgere
alvorlige forhold i1 lovens forstand.

Ovrige ansattelsesretlige forhold, herunder konflikter, der falder inden for
det fagretlige system, falder dog saledes som det klare udgangspunkt uden
for lovens materielle anvendelsesomrade.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det skal veere muligt at indberette om forhold, der
ligger forud for lovens ikrafttreeden, og at sdidanne indberetninger ikke kan
afvises, hvis de 1 gvrigt falder inden for lovens anvendelsesomrade. Det for-
hold, at en indberetning, der vedrerer forhold, der ligger forud for lovens
ikrafttreeden, vil dog efter omstendighederne kunne fi indflydelse pa,
hvilke tiltag der vil udgere tilstreekkelig opfelgning péd indberetningen.

Hvis en modtaget indberetning falder uden for det ovenfor angivne anven-
delsesomrade, vil den modtagende enhed ikke have pligt til at foretage yder-
ligere 1 anledning af indberetningen. Afsenderen vil som folge heraf ikke
vare berettiget til beskyttelse efter loven.

Whistleblowerenheder i en offentlig forvaltningsmyndighed vil have pligt
til at vejlede afsenderen herom samt, hvortil henvendelsen eventuelt kan ret-
tes, jf. ogsa bemerkningerne til § 12, stk. 3.

Whistleblowerenheder 1 den private sektor vil ikke have en sddan pligt, men
kan vaelge at gore afsenderen af indberetningen opmaerksom p4, at indberet-
ningen ikke vurderes at falde inden for anvendelsesomridet og eventuelt
hvor de indberettede oplysninger kan behandles, f.eks. ved at rette henven-
delse til HR eller en tillidsrepreesentant mv.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa indberetninger om
overtredelser af udbudsreglerne vedrerende forsvars- eller sikkerhedsmees-
sige aspekter, medmindre de er omfattet af de i stk. 1 nr. 1 og 2 relevante
EU-retsakter.

Se i gvrigt bemerkningerne til stk. 1, ovenfor om retsvirkningen af, at en

indberetning falder uden for lovens materielle anvendelsesomrade.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 2 undtager overtredelser af udbudsreg-
lerne vedrerende forsvars- og sikkerhedsmassige aspekter fra lovens mate-
rielle anvendelsesomrade, hvor disse er omfattet af artikel 346 1 Traktaten
om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF).

Det foreslés 1 stk. 3, at en reekke na@rmere angivne typer af oplysninger og
sager undtages fra lovens anvendelsesomrade. Bestemmelsen har til formal
at implementere direktivets artikel 3, stk. 3, litra a-d, hvorefter direktivet
ikke bergrer anvendelsen af EU-retten eller national ret for sd vidt angar
visse bestemte oplysninger, herunder klassificerede informationer og tavs-
hedspligten mellem advokat og klient og mellem lage og patient, og de na-
tionale straffeprocessuelle regler, navnlig dem, der har til formal at sikre
integriteten af efterforskningen og retsforfelgningen eller de bererte perso-
ners ret til et forsvar, jf. preambeltragtning 28.

Det foreslés i stk. 3, nr. 1, at loven ikke finder anvendelse pa klassificerede
oplysninger, der falder inden for rammerne af Justitsministeriets cirkulaere
nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer
af felles interesse for landene i NATO eller EU, andre klassificerede infor-
mationer samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse 1
ovrigt (sikkerhedscirkuleret), der samtidig er fortrolige, jf. straffelovens §
152, stk. 3.

Der er tale om kumulative betingelser, som medferer, at oplysningerne alene
undtages fra lovens anvendelsesomréade, hvis en oplysning dels er klassifi-
ceret, dels er fortrolig. Fortrolige oplysninger skal 1 den forbindelse forstds
1 overensstemmelse med straffelovens § 152, stk. 3, hvorefter en oplysning
er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som
sadan, eller nér det i gvrigt er nodvendigt at hemmeligholde den for at vare-
tage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

Den foreslaede undtagelse i stk. 3, nr. 1, folger af direktivets artikel 3, stk.
1, litra a, hvorefter direktivet ikke bererer anvendelsen af EU-retten eller
national ret vedrerende beskyttelse af klassificerede oplysninger.

Det foreslés 1 stk. 3, nr. 2, at loven ikke finder anvendelse pd oplysninger,
som 1 henhold til retsplejelovens § 129 er omfattet af advokaters tavsheds-

pligt.
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Det foreslés endvidere i stk. 3, nr. 3, at loven ikke finder anvendelse péa op-
lysninger, som i henhold til sundhedslovens § 40 er omfattet af sundheds-
personers tavshedspligt.

De foreslaede undtagelser i stk. 3, nr. 2 og 3, skal ses 1 lyset af, at det folger
af direktivets artikel 3, stk. 3, litra b, at direktivet ikke bererer anvendelsen
af EU-retten eller national ret vedrerende beskyttelse af retten til fortrolig-
hed mellem advokat og klient og mellem lage og patient.

Det foreslas i stk. 3, nr. 4, at loven ikke finder anvendelse pa oplysninger
om rettens radslagning og afstemning, som i henhold til retsplejelovens §
885 er omfattet af tavshedspligt.

Den foreslaede undtagelse i stk. 3, nr. 4, folger af direktivets artikel 3, stk.
3, litra ¢, hvorefter direktivet ikke bererer anvendelsen af EU-retten eller
national ret vedrerende tavshedspligt for sa vidt angar retslige radslagninger

og afstemninger.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 5 at loven ikke skal galde for sager inden for straf-
feretsplejen. Den foreslaede bestemmelse har til formal at implementere di-
rektivets artikel 3, stk. 2, litra d, hvorefter direktivet ikke bererer anvendel-
sen af EU-retten eller national ret vedrerende straffeprocessuelle regler.

Med begrebet »sager inden for strafferetsplejen« forstds alle sager vedro-
rende gennemforelse af strafferetlige retsfolger, herunder ogsa de sager, der
efter serlig hjemmel behandles af andre forvaltningsmyndigheder end politi
og anklagemyndighed, f.eks. sager inden for skatte- og afgiftslovgivningen
hvor der er hjemmel til administrativt at udstede bedeforleg. Omfattet af
bestemmelsen er séledes bl.a. sager vedrerende politiets efterforskning af
lovovertraedelser og anklagemyndighedens udevelse af funktioner i forbin-
delse med en straffesags behandling ved domstolene.

Bestemmelsen betyder, at loven ikke finder anvendelse fra det tidspunkt,
hvor en myndighed har besluttet at overgive sagen til politiet, eller hvor en
forvaltningsmyndighed konstaterer, at der er grundlag for at udstede et ad-
ministrativt bedeforleg.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.2.1.2

om lovens materielle anvendelsesomrade.

Til § 2
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Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2 fastsaetter med udgangs-
punkt 1 direktivets artikel 5 definitioner pa centrale begreber 1 lovforslaget.

I den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 1, litra a, defineres ’overtraedelser”
som handlinger eller undladelser, der er ulovlige, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2,
eller udger en alvorlig lovovertradelse eller et i1 gvrigt alvorligt forhold, jf.
§ 1, stk. 1, nr. 3.

I lovforslagets stk. 1, nr. 1, litra b, defineres “overtraedelser” endvidere som
handlinger eller undladelser, der gor det muligt at omgé formélet med de
regler, som henhgrer under lovens anvendelsesomrade, jf. § 1.

Den foresldede bestemmelse bygger pa direktivets artikel 5, nr. 1, dog séle-
des, at definitionen foreslds udvidet til ogsa at omfatte ovrige alvorlige lov-
overtredelser eller alvorlige forhold som folge af den foresldede udvidelse

i § 1 af det materielle anvendelsesomrade.

Begrebet overtraedelse omfatter ogséd misbrug som defineret 1 EU-Domsto-
lens retspraksis, det vil sige handlinger eller undladelser, der ikke forekom-
mer at vaere ulovlige 1 formel henseende, men som gor det muligt at omga
lovens formaél eller hensigt, jf. preeambelbetragtning 42.

I den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 2, defineres “oplysninger om over-
treedelser” som enhver oplysning, herunder rimelig mistanke, om faktiske
eller potentielle overtreedelser, som har fundet sted eller med stor sandsyn-
lighed vil finde sted 1 den organisation, hvor whistlebloweren arbejder eller
har arbejdet, eller i en anden organisation, som whistlebloweren er eller var
1 kontakt med via sit arbejde, samt om forsegg pé at skjule sdidanne overtree-
delser. Bestemmelsen er en ordret gengivelse af direktivets artikel 5, stk. 1,
nr. 2.

I den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 3, defineres ’indberetning eller at
indberette” som mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om over-
treedelser. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, nr. 3.

I den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 4, defineres “intern indberetning”
som mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtradelser,
inden for en juridisk enhed 1 den private eller offentlige sektor. Bestemmel-
sen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 4.
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I den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 5, defineres “ekstern indberetning”
som mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtradelser til
en ekstern whistleblowerordning. Bestemmelsen svarer indholdsmeaessigt til
direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 5.

I den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 6, defineres “offentliggerelse” som
det forhold, at oplysninger om overtreedelser gores offentligt tilgaengelige.
Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 6. Med definitionen
sigtes der navnlig pa det forhold, at der via nyhedspressen, sociale medier
eller lignende platforme offentliggeres oplysninger om overtredelser.

I den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1. nr. 7, defineres ”whistleblower” som
en fysisk person, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplys-
ninger om overtradelser, der er erhvervet i forbindelse med vedkommendes
arbejdsrelaterede aktiviteter, og som falder inden for en raekkes oplistede
persongrupper. Bestemmelsen gennemforer og svarer indholdsmeessigt til
direktivets artikel 4, stk. 1-3.

Efter det foreslaede /itra a, kan arbejdstagere omfattes af lovens beskyttelse.
Arbejdstagerbegrebet skal forstds i overensstemmelse med den i TEUF ar-
tikel 45, stk. 1, anvendte betydning, jf. direktivets artikel 4, stk. 1, litra a.
Det bemarkes i1 den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er et krav, at
en arbejdstager skal have udnyttet sin fri beveegelighed for at paberdbe sig
den beskyttelse, der folger af lovforslagets stk. 1, nr. 1.

Efter det foreslaede litra b, kan selvstendig erhvervsdrivende omfattes af
lovens beskyttelse. Begrebet skal forstds i overensstemmelse med den i
TEUF artikel 49 anvendte betydning, jf. direktivets artikel 4, stk. 1, litra b.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er et krav, at
en selvstendig erhvervsdrivende skal have udnyttet sin fri bevagelighed for
at paberabe sig den beskyttelse, der folger af lovforslagets stk. 1, nr. 2.

Efter det foreslaede /itra c, kan medlemmer af direktionen, bestyrelsen, til-
synsradet eller det tilsvarende ledelsesorgan i en virksomhed omfattes af
lovens beskyttelse.

Efter det foresldede /itra d, kan frivillige og ulennede praktikanter omfattes
af lovens beskyttelse.

Efter det foresliede stk. /itra e, kan enhver person, som arbejder under tilsyn
og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leveranderer omfattes af
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lovens beskyttelse. Det indebarer, at en whistleblower, der er ansat eller i
gvrigt arbejder under tilsyn og ledelse i en juridisk enhed, der fungerer som
kontrahent, underleverander eller leverander til den juridiske enhed, som
indberetningen vedrorer, er omfattet af lovens beskyttelse, hvis lovens ov-
rige betingelser for opnaelse af beskyttelse er opfyldt.

Efter det foresldede /itra f, kan personer, der foretager indberetning eller
offentliggerelse af oplysninger, der er erhvervet i forbindelse med vedkom-
mendes arbejdsrelaterede aktiviteter, som siden er ophert, omfattes af lo-
vens beskyttelse. Efter bestemmelsen kan beskyttelsen sidledes omfatte per-
soner, der tidligere har arbejdet for en arbejdsgiver og som indberetter op-
lysninger, som vedkommende er kommet 1 besiddelse af i den periode, som
personen arbejdede for den pageldende arbejdsgiver, hvis lovens gvrige be-
tingelser for opnéelse af beskyttelse er opfyldt.

Efter det foresldede litra g, kan personer, hvis arbejdsmassige forhold
endnu ikke er pabegyndt, omfattes af lovens beskyttelse i de tilfzlde, hvor
oplysninger om overtredelser er blevet erhvervet i1 lgbet af ansattelsespro-
cessen eller andre forkontraktuelle forhandlinger. Efter bestemmelsen kan
beskyttelsen saledes omfatte personer, der endnu ikke er pabegyndt ansaet-
telse hos en arbejdsgiver, men hvis indberetning vedrerer oplysninger, som
er kommet til personens kendskab i forbindelse med ansattelsesprocessen,
herunder i forbindelse med ansattelsessamtale, indledende forhandlinger,
rundvisning hos den pagaeldende arbejdsgiver mv. Beskyttelsen kan sdledes
tillige omfatte whistleblowere, som indberetter oplysninger, som er kommet
til personens kendskab forbindelse med ferkontraktuelle forhandlinger med
en juridisk enhed.

I den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 8, defineres ”formidler” som en
fysisk person, der bistar en whistleblower med indberetningsprocessen i en
arbejdsrelateret sammenhang, og hvis bistand ber vare fortrolig. En for-
midler kan f.eks. veere whistleblowerens kollega, tillidsrepreesentant eller
lignende. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 8.

I den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 9, defineres “arbejdsrelateret sam-
menhang” som nuvarende eller tidligere arbejdsaktiviteter i den private el-
ler offentlige sektor, uanset disse aktiviteters art, hvor personer erhverver
oplysninger om overtradelser, og hvor disse personer kunne risikere at blive
udsat for repressalier, hvis de indberettede sddanne oplysninger. Bestem-
melsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 9.
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I den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 10, defineres “berart person” som
en fysisk eller juridisk person, der i indberetningen eller offentliggerelsen
angives som en person, til hvem overtraedelsen kan henregnes, eller som
navnte person har tilknytning til. Den bererte person er hovedsageligt den,
som whistleblowerens indberetning omhandler. Den bererte person kan
ogsa vere den, som har tilknytning til den person, som whistleblowerens
indberetning omhandler, herunder f.eks. denne persons agtefzlle. Bestem-
melsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 10.

I den foreslaede bestemmelse 1 stk. I, nr. 11, defineres “repressalier” som
enhver direkte eller indirekte handling eller undladelse, som finder sted i en
arbejdsrelateret sammenhang, er en folge af intern eller ekstern indberet-
ning eller af offentliggerelse og forarsager eller kan forarsage whistleblo-
weren uberettiget skade. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk.
I,nr. 11.

I den foresldede bestemmelse i lovforslagets stk. 1, nr. 12, defineres “op-
folgning” som ethvert tiltag truffet af modtageren af en indberetning eller
den kompetente myndighed til at vurdere rigtigheden af de pastande, der
fremseettes 1 indberetningen, og, hvor det er relevant, til at imedega den ind-
berettede overtredelse, herunder via tiltag sdsom en intern undersogelse, en
efterforskning, retsforfolgning, et segsmal til tilbagesegning af midler eller
sagsafslutning. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 12.

I den foreslaede bestemmelse i lovforslagets stk. I, nr. 13, defineres “feed-
back” som meddelelse til whistlebloweren af oplysninger om de patenkte
eller trufne tiltag som opfelgning og om begrundelsen for en sddan opfelg-
ning. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 13.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3 gennemforer direktivets ar-
tikel 3, stk. 1, der omhandler forholdet til andre EU-retsakter.

Efter den foreslaede bestemmelses /. /ed, finder serlige regler om indberet-
ning af overtredelser, der er fastsat i medfer af sektorspecifikke EU-retsak-
ter og nationale regler, der gennemforer disse retsakter, fortsat anvendelse.

Efter den foreslaede bestemmelses 2. /ed, supplerer reglerne i nervarende
lovforslag de i 1. pkt. naevnte regler i det omfang, et forhold ikke der er
ufravigeligt reguleret.
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Bestemmelsen skal ses 1 lyset af praeambelbetragtning 20, hvoraf det bl.a.
fremgar, at direktivet — for at sikre konsekvens og retssikkerhed pa tvars af
medlemsstaterne — skal finde anvendelse pa alle forhold, der ikke er regule-
ret 1 henhold til de sektorspecifikke retsakter og dermed skal loven supplere
sadanne retsakter, sa de er i fuld overensstemmelse med direktivets mini-
mumsstandarder. De se@rlige sektorspecifikke retsakter er optrykt i direkti-
vets bilag del IL

Bestemmelsen indebarer, at serlige sektorspecifikke regler om beskyttelse
af whistleblowere, som fremgar af de i direktivets bilag del Il naevnte EU-
retsakter, fortsat opretholdes, og at direktivet finder anvendelse pa alle for-
hold, der ikke er reguleret 1 henhold til disse sektorspecifikke retsakter. Di-
rektivet supplerer séledes disse retsakter — og eventuel national lovgivning
fastsat i medfer heraf — sdledes, at beskyttelsen af whistleblowere som mi-
nimum skal leve op til de 1 direktivet fastlagte minimumsstandarder, dog
saledes at et eventuelt hgjere beskyttelsesniveau i en sektorspecifik whist-
leblowerordning opretholdes.

Det indebarer bl.a., at arbejdsgivere med ferre end 50 beskaftigede, der
allerede er underlagt en forpligtelse til at etablere en whistleblowerordning,
fortsat skal have en whistleblowerordning, selv om forpligtelsen i medfor af
denne lov alene omfatter arbejdsgivere med 50 beskaftigede eller flere. Det
indebaerer endvidere, at eventuelle krav om mulighed for anonym indberet-
ning mv. i sddanne sektorspecifikke ordninger fortsat skal opretholdes.

Det indebaerer endvidere, at de eksisterende sektorspecifikke ordninger til-
lige skal leve op til reglerne for henholdsvis interne og eksterne whistleblo-
werordninger i nerverende lovforslag, herunder i forhold til krav til sags-
behandlingen, i det omfang, de ikke i medfer af den sektorspecifikke lov-

givning allerede er underlagt strengere krav.

Til § 4

Den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 4 regulerer forholdet til aftale.
Det folger af den foresldede § 4, at loven ikke ved aftale kan fraviges til
skade for whistlebloweren eller berarte personer. Bestemmelsen gennemfo-
rer direktivets artikel 24 om intet afkald pd rettigheder. Den foreslaede be-
stemmelse angiver siledes, at loven er beskyttelsespraceptiv.
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Bestemmelsen indeberer, at whistlebloweren eller den eller de berarte per-
soner ikke gyldigt kan give afkald pa de rettigheder, der tilkommer dem 1
medfer af loven. Eksempelvis vil en klausul 1 en ans®ttelseskontrakt, der
helt eller delvist fratager den ansatte den beskyttelse, som felger af loven,
vare ugyldig. Der er derimod intet til hinder for, at whistlebloweren eller
den bererte person ved aftale tillegges rettigheder, der stiller disse bedre
end lovens regler, s& leenge disse rettigheder ikke gar ud over de rettigheder,
der tilkommer henholdsvis de bererte personer eller whistlebloweren i1 hen-
hold til loven.

Kapitel 2

Til§ 5

Den foreslaede § 5 i lovforslaget angiver én af betingelserne, der skal vaere
opfyldt for som whistleblower at vere berettiget til den beskyttelse, der fol-
ger af loven.

Efter det foreslaede stk. 1, er det en betingelse for opnéelse af lovens be-
skyttelse, at der er foretaget indberetning pé en af de i nr. /-3, angivne ma-
der. Bestemmelsen gennemforer dele af direktivets artikel 6, stk. 1, litra b,
og artikel 6, stk. 4.

Efter bestemmelsens nr. 1-3, er det en betingelse for opnaelse af lovens be-
skyttelse, at der er foretaget indberetning til en intern whistleblowerordning,
som er oprettet 1 medfer af lovforslagets kapitel 3 (nr. 1), at der er foretaget
ekstern indberetning til en ekstern whistleblowerordning, jf. lovens kapitel
4 (nr. 2), eller at der er foretaget indberetning til relevante EU-institutioner,
organer, kontorer eller agenturer i Den Europaiske Union, der har eksterne
indberetningskanaler og procedurer for modtagelse af indberetninger af

overtradelser, der henherer under lovens anvendelsesomrade (nr. 3).

Den foresldede nr. 3 omfatter indberetninger til de whistleblowerordninger,
som er etableret 1 en rekke EU-institutioner for indberetning og handtering
af overtradelser, der henherer under direktivets anvendelsesomrade. Navn-
lig drejer det sig om EU-kommissionen, Det Europaiske Kontor for Be-
kempelse af Svig (OLAF), Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA), Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), Den Euro-
paiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) og Det Europze-
iske Leegemiddelagentur (EMA), jf. direktivets preeambelbetragtning 69.
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Bestemmelsen indeberer, at personer, der indberetter oplysninger om over-
treedelser, som er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, det vil sige
indberetninger, som vedrerer overtredelser af en direkte anvendelig EU-
retsakt, som omfattet af anvendelsesomradet for direktivet eller indberetnin-
ger, som vedrerer overtraedelser af love eller andre retsakter, som gennem-
forer en EU-retsakt som omfattet af anvendelsesomridet for direktivet til
sadanne eksterne whistleblowerordninger i EU-institutioner tillige er omfat-
tet af lovens beskyttelse.

Efter det foresldede stk. 2, geelder lovens beskyttelse endvidere ved offent-
liggerelse af oplysninger under foruds@tning af, at den person, der foretager
en offentliggarelse, opfylder et af kriterierne 1 bestemmelsens nr. 1-3. Be-
stemmelsen gennemforer dele af direktivets artikel 6, stk. 1, litra b og artikel
15, stk. 1.

Efter bestemmelsens nr. I, gelder lovens beskyttelse ved offentliggerelse,
hvis den person, der foretager en offentliggerelse, forst har foretaget indbe-
retning til en intern whistleblowerordning og derefter til den eksterne whist-
leblowerordning, eller direkte indberetning til den eksterne whistleblower-
ordning efter denne lov og uden, at den relevante whistleblowerenhed har
truffet passende tiltag som reaktion pé indberetningen inden for den 3-ma-
neders frist, som er fastsati § 12, stk. 2, nr. 3, og § 20, stk. 2, nr. 3, eller 6-
mdneders fristen 1 behorigt begrundede tilfelde for s vidt angér den eks-
terne whistleblowerordning, jf. neermere de specielle bemarkninger til § 20,
stk. 2, nr. 3.

Efter nr. 1, kan offentliggerelse sdledes vare berettiget, hvis whistleblowe-
ren ikke inden for 3-maneders fristen modtager en orientering fra whist-
leblowerenheden om, hvordan enheden har fulgt op péd indberetningen. Of-
fentliggorelse kan endvidere vare berettiget 1 de tilfaelde, hvor whistleblo-
werenheden ikke har foretaget en passende undersogelse af indberetningen
eller i ovrigt ikke har truffet et passende tiltag i anledning af indberetningen.

I de tilfzelde, hvor der er foretaget indberetning til bade en intern og en eks-
tern whistleblowerordning, er det en forudsatning for opnaelse af beskyt-
telse ved offentliggarelse, at begge whistleblowerenheder har undladt at
traeffe passende tiltag som reaktion pa indberetningen inden for den fastsatte
frist.

Hvorvidt der er tale om et passende tiltag i anledning af indberetningen af-
gores ud fra en konkret vurdering af omstaendighederne i den enkelte sag.
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Passende tiltag skal forstds i overensstemmelse med de krav om omhyggelig
opfelgning, der stilles efter § 12, stk. 2, nr. 2, og § 20, stk. 2, nr. 2. I vurde-
ringen kan sédledes indga oplysninger om overtraedelsens karakter og grov-
hed. Hensigtsmassigheden af opfelgningen vil sledes athenge af omsten-
dighederne 1 hvert enkelt tilfeelde og af arten af den pageldende overtrae-
delse. Afgarelse herom traffes 1 sidste ende af domstolene.

For sa vidt angér opfelgning fra den eksterne whistleblowerenhed vil en af-
gorelse om, at en overtredelse er klart mindre alvorlig, og at der bortset fra
sagsafslutning ikke er behov for yderligere opfoelgning, jf. den foresldede §
21, 1 almindelighed udgere passende opfelgning 1 henhold til loven, jf. pree-
ambelbetragtning 79. En whistleblower vil séledes kun 1 helt serlige tilfeelde
vaere berettiget til beskyttelse ved offentliggerelse, hvis der er truffet en af-
gorelse om, at der ikke er behov for yderligere opfelgning.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger til § 12, stk. 2, nr. 2, og
§ 20, stk. 2, nr. 2 for neermere om forstaelsen af, hvad der forstas ved om-
hyggelig opfolgning.

Efter bestemmelsens nr. 2, gelder lovens beskyttelse ved offentliggerelse,
hvis den person, der offentligger oplysninger om en overtredelse, har rime-
lig grund til at antage, at overtreedelsen kan udgere en overh@ngende eller
abenbar fare for offentlighedens interesser. Det kan f.eks. vere tilfeldet,
hvor der er tale om en negdsituation eller risiko for uoprettelig skade, jf. pree-
ambelbetragtning 80.

Fare for offentlighedens interesser kan f.eks. omfatte de tilfeelde, hvor over-
treedelsen indebarer en fare for enkeltpersoners liv og sikkerhed. Det kan
ogsa vere de tilfelde, hvor der er en fare for miljeskade, som kan medfore
en risiko for, at menneskers sundhed pavirkes negativt. Kriteriet “overhan-
gende fare” indeberer, at der skal foreligge en reel og konkret risiko forfor,
at eventuel skade vil indtreede i en neer fremtid. Kriteriet “abenbar fare” in-
deberer, at der skal foreligge en reel og konkret risiko for, at en ikke-uvae-
sentlig skade vil indtrade.

Efter bestemmelsens nr. 3, gelder lovens beskyttelse ved offentliggerelse,
hvis den person, der offentligger oplysninger om overtraedelser, har rimelig
grund til at antage, at der i tilfeelde af indberetning til en ekstern whistleblo-
werordning er risiko for repressalier, eller der er ringe udsigt til, at overtrae-
delsen vil blive imodegaet effektivt.

74



En offentliggerelse vil vaere berettiget efter den foreslaede nr. 3 i de tilfzlde,
hvor der er ringe udsigt til, at overtredelsen kan imedegés effektivt pa grund
af sagens sa@rlige omstaendigheder, herunder de tilfelde, hvor bevismateri-
ale kan blive skjult eller edelagt, eller hvor der kan vare en hemmelig sam-
ordning mellem en myndighed og den person, der har begaet overtradelsen,
eller er involveret 1 overtredelsen, jf. preambelbetragtning 81.

Til § 6

Den foresldede § 6 angiver én af betingelserne, der skal vare opfyldt for
som whistleblower at vere berettiget til den beskyttelse, der folger af loven.

Det fremgar af bestemmelsen, at det er en forudsatning for beskyttelse, at
whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at de indberettede oplys-
ninger om overtreedelser var korrekte pa tidspunktet for indberetningen, og
at oplysningerne henherte under lovens anvendelsesomrade. Den foresldede
bestemmelse gennemforer direktivets artikel 6, stk. 1, litra a.

Efter den foreslaede bestemmelses /. led, er det en forudsetning for at opna
lovens beskyttelse, at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at
de indberettede oplysninger om overtraedelser var korrekte pa tidspunktet
for indberetningen. Det er séledes en forudsetning for opnéelse af beskyt-
telse, at whistlebloweren er i god tro om oplysningernes rigtighed, og at god
tro foreld pa tidspunktet for indberetningen. I tilfeelde af, at whistlebloweren
foretager offentliggerelse, vil god tro skulle foreligge pa tidspunktet for of-
fentliggarelsen.

Spergsmaélet om god tro om oplysningernes korrekthed skal vurderes pa
baggrund af de konkrete omstaendigheder, herunder de oplysninger, som
den pdgeldende havde til raddighed pa tidspunktet for indberetningen, jf.
preambelbetragtning 32. Hvorvidt whistlebloweren var i god tro vil sdledes
athange af en konkret vurdering af sagens samlede omstandigheder.

Det indeberer, at en person, der i god tro indberetter ukorrekte oplysninger
om overtraedelser ogsa er omfattet af lovens beskyttelse. Whistleblowerens
motiver til at foretage indberetning er som udgangspunkt irrelevante for, om
personen er berettiget til beskyttelse.

Det indebarer samtidig, at personer, der bevidst indberetter urigtige oplys-
ninger, ikke nyder beskyttelse.
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Det er ikke en forudsatning for at opnd beskyttelse, at oplysninger om over-
traedelser er ledsaget af et egentligt bevis for overtredelsen. Oplysninger,
der rejser rimelig tvivl eller mistanke om faktiske eller potentielle overtra-
delser, er saledes ogsd omfattet af lovens beskyttelse.

Oplysninger om overtraedelser, som allerede er kendt for offentligheden, og
oplysninger om overtradelser, som er dbenbart grundlese, herunder ube-
grundede rygter og sladder, er dog ikke omfattet af lovens beskyttelse, jf.
preambelbetragtning 43.

Efter den foreslaede bestemmelses 2. led, er det en forudsetning for at opna
beskyttelse efter loven, at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage,
at de indberettede oplysninger henherte under lovens anvendelsesomréde.

Bestemmelsen forudsetter séledes god tro om, at de indberettede oplysnin-
ger falder inden for det foreslaede anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 1.
P& samme méde som beskrevet ovenfor vil spergsmalet om, hvorvidt whist-
lebloweren var i god tro om anvendelsesomradet athange af en konkret vur-
dering af sagens samlede omstendigheder.

Til § 7

Den foresldede bestemmelse har til formél at gennemfore direktivets arti-
kel 21, stk. 2 og 3.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 1, anses en whistleblower, der opfyl-
der betingelserne for at opné beskyttelse i lovforlagets §§ 5-6 ikke for at
have tilsidesat en lovbestemt tavshedspligt og ifalder ikke nogen form for
ansvar herfor, forudsat at personen havde rimelig grund til at antage, at ind-
beretningen eller offentliggerelsen af de pagaldende oplysninger var ned-
vendig for at afslare et forhold omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade.

Hvis de ovennavnte betingelser er opfyldt, ma whistlebloweren ikke ifalde
ansvar, hverken civilretligt, strafferetligt, administrativt eller ansettelsesret-
ligt. Det kraever som navnt, at whistlebloweren havde rimelig grund til at
antage, at indberetning eller offentliggerelse af oplysningerne var nedven-
dige for at afslere en overtraedelse.

Den foresldede ansvarsfritagelse omfatter saledes ikke oplysninger, som
whistlebloweren afslarer uden at have séddan rimelig grund. Brud pa tavs-
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hedspligt om oplysninger, som ikke er nedvendige for at afslere en overtrae-
delse omfattet af lovforslagets § 1, eller som whistlebloweren ikke havde
rimelig grund til at antage var nedvendige, vil séledes fortsat veere undergi-
vet ansvar.

Ved vurderingen af, om brud pé en tavshedspligt konkret m4 anses for ned-
vendig i tilfelde af offentliggerelse efter den foreslaede § 5, stk. 2, vil en
vurdering svarende til den, der skal foretages efter straffelovens § 152 e, nr.
2, kunne vaere retningsangivende. I tilfelde af offentliggerelse, skal betin-
gelserne 1 lovforslagets § 5, stk. 2, tillige vaere opfyldt.

Det foreslés 1 stk. 2, at en whistleblower, der opfylder lovens beskyttelses-
betingelser ikke ifalder ansvar for erhvervelse af eller adgang til indberet-
tede eller offentliggjorte oplysninger, forudsat at en sddan erhvervelse eller
adgang ikke udger en selvstaendig stratbar handling.

Det foreslaede stk. 2, har til formal at gennemfore direktivets artikel 21, stk.
3. Bestemmelsen indeberer, at whistleblowere, der erhverver eller far ad-
gang til de oplysninger om overtraedelser, der er indberettet, eller de doku-
menter, der indeholder disse oplysninger, skal fritages for et eventuelt an-
svar 1 den anledning.

Dette gaelder bade i tilfelde, hvor whistlebloweren afslerer indholdet af do-
kumenter, som de har lovlig adgang til, og i tilfalde, hvor de tager kopier af
sadanne dokumenter eller fjerner dem fra lokalerne i den organisation, hvor
de er ansat, 1 strid med kontraktbestemmelser eller andre bestemmelser, som
fastsetter, at de relevante dokumenter tilhorer organisationen, jf. tillige pree-
ambelbetragtning 92.

Det kan ifelge praeambelbetragtning 92 f.eks. veare en situation, hvor en
whistleblower erhverver oplysninger ved at skaffe sig adgang til en kollegas
e-mails eller filer, som de normalt ikke anvender i forbindelse med deres
arbejde, ved at tage billeder af organisationens lokaler eller ved at skaffe sig
adgang til et sted, som de normalt ikke har adgang til.

En whistleblower vil dog fortsat kunne ifalde ansvar i de tilfeelde, hvor er-
hvervelsen eller adgangen udger en selvstendig strafbar handling, f.eks. i
form af overtredelse af straffelovens § 263 om bl.a. hacking. Sddanne situ-

ationer er fortsat underlagt strafansvar efter dansk ret.
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Der vil endvidere ikke kunne blive tale om ansvarsfritagelse efter den fore-
sladede stk. 2, nar de padgaeldende oplysninger, der erhverves, ikke er nedven-
dige for den pagaldende indberetning.

Til § 8

Den foreslaede § 8 i lovforslaget indeholder et forbud mod repressalier i
anledning af indberetninger og hindring af indberetninger.

Efter det foresladede stk. 1, ma en whistleblower ikke udsattes for repressa-
lier, herunder trussel om eller forsgg pa repressalier som folge af, at ved-
kommende har foretaget en intern eller ekstern indberetning eller en offent-
liggerelse 1 overensstemmelse med lovens bestemmelser herom, ligesom
whistleblowere ikke ma hindres eller forseges hindret i at foretage indberet-
ninger. Den foreslaede bestemmelse indeholder et fuldstendigt forbud mod
enhver form for repressalier. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel
19.

Bestemmelsen indeholder 1 /. led et forbud mod repressalier over for whist-
leblowere. Repressalier skal forstds som enhver form for ufordelagtig be-
handling eller ufordelagtig folge som reaktion pd indberetning eller offent-
liggorelse.

Omfattet af begrebet er bl.a. suspension, afskedigelse, degradering eller
undladt forfremmelse, overforsel af opgaver, forflytning, lennedgang, ar-
bejdstidsaendringer, neegtelse af uddannelsesaktiviteter, negativ bedem-
melse af vedkommendes preastationer eller negativ ansattelsesreference, pa-
leeggelse eller forvaltning af enhver discipliner foranstaltning, irettesattelse
eller anden sanktion, herunder skonomiske sanktioner, tvang, intimidering,
chikane eller udstedelse, diskrimination, ufordelagtig eller uretfeerdig be-
handling, manglende konvertering af en midlertidig ansettelseskontrakt til
en tidsubegranset kontrakt, hvor arbejdstageren havde en berettiget forvent-
ning om at fa tilbudt varig ansattelse, manglende forlengelse eller afbry-
delse for tid af en midlertidig ansattelseskontrakt, skade, herunder pé per-
sonens omdemme, navnlig pa sociale medier, eller gkonomisk tab, herunder
tab af omsatning og tab af indkomst, sortlistning pa grundlag af en sektor-
eller branchebaseret uformel eller formel aftale, hvilket kan indebare, at
personen ikke i fremtiden kan finde beskaftigelse inden for den pageldende
sektor eller branche, afbrydelse for tid eller ophavelse af en vare- eller tje-
nesteydelseskontrakt, tilbagekaldelse af en licens eller tilladelse, henvisning
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til psykiater eller lege. Direktivets artikel 19 indeholder en ikke-udtem-
mende liste over, hvilke handlinger eller undlader, der anses for repressalier
1 direktivets forstand. Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til lovforsla-
gets § 2, stk. 1, nr. 12, om definitionen pa repressalier.

Det folger af definitionen af repressalier, jf. den foresldede § 2, nr. 11, at
repressalier skal forarsage eller kunne fordrsage whistlebloweren skade. Der
vil sdledes vaere tale om et repressalie, hvis den pdgaeldende foranstaltning
er vedtaget i en skadefuld hensigt. Der vil sdledes, f.eks. i forbindelse med
henvisning til psykolog, omfordeling af arbejdsopgaver mv. kunne legges
vaegt pd, om der med den konkrete foranstaltning er tale om en foranstalt-
ning der har haft til hensigt at medfere en skadevirkning pd den pdgaldende.

I preambelbetragtning 39 til direktivet angives eksempler pa, hvad konkret
kan udgere repressalier i mod de forskellige persongrupper, der beskyttes
efter direktivet.

For ansatte kan repressalier f.eks. besta i ansattelsesretlige konsekvenser 1
form af advarsler, degradering, negtelse af lonforhejelse, chikane, afskedi-
gelse mv.

For s vidt angéar selvstendige erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser,
selvstendige kontrahenter, underleveranderer og leveranderer vil repressa-
lier typisk tage form af f.eks. afbrydelse eller annullering af en kontrakt om
ydelser, en licens eller tilladelse, tab af omsatning, tab af indkomst, tvang,
intimidering eller chikane, sortlistning eller virksomhedsboykot eller skade
pa deres omdemme.

For sé vidt angér aktion@rer og personer i ledende organer kan repressalier
f.eks. vaere af okonomisk karakter eller i form af intimidering eller chikane,
sortlistning eller skade pa deres omdemme.

For sa vidt angér f.eks. kandidater til job 1 en organisation, som erhverver
oplysninger 1 forbindelse med ansattelsesproceduren kan repressalier f.eks.
vare 1 form af negative ansattelsesreferencer eller sortlistning.

For sa vidt angar frivillige og lennede eller ulonnede praktikanter kan re-
pressalier f.eks. tage form af, at deres tjenester ikke l&ngere anvendes, eller
at de gives negativ ansettelsesreference, eller at deres omdemme eller kar-

rieremuligheder pa anden made skades.
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For samtlige persongrupper kan repressalier endvidere tage form af chika-
nese sggsmal, dvs. tilfelde hvor den pigeldende medes med grundlese
sagsanleg som folge af, at den pdgaldende har foretaget indberetning eller
offentliggorelse efter denne lov.

Der bor foreligge en nar forbindelse mellem indberetningen og den direkte
eller indirekte ufordelagtige behandling af whistlebloweren, for at den ufor-
delagtige behandling kan betragtes som repressalier i lovens forstand, jf.
hertil preambelbetragtning 44. Den brede definition af, hvad der kan udgere
repressalier ber saledes ikke forhindre arbejdsgivere mv. 1 at treeffe ansaet-
telsesrelaterede beslutninger mv., der ikke er foranlediget af indberetningen
eller offentliggerelsen, uanset at den pidgaldende konkret har foretaget en
sadan.

Whistlebloweren kan tilkendes en godtgerelse ved overtreedelse af forbud-
det, jf. lovforslagets § 29, stk. 1, og bemerkningerne hertil.

Efter bestemmelsens 2. led, er det forbudt at hindre eller forsgge at hindre
personer fra at foretage indberetninger. Denne del af bestemmelsen gennem-
forer direktivets artikel 23, stk. 1, litra a, om indferelse af effektive, for-
holdsmaessige og afskraekkende sanktioner overfor fysiske eller juridiske
personer, der hindrer eller forseger at hindre indberetning.

Bestemmelsen omfatter bl.a. den situation, hvor en potentiel whistleblower
betror sine kolleger eller foresatte, at den pagaldende ensker at indberette
oplysninger om overtredelser omfattet af denne lov, eller f.eks. forherer sig
om mulighederne for at foretage indberetning efter denne lov og derefter
afskediges mv., for den pageldende nér at foretage indberetning, hvis det
kan godtgeres, at afskedigelsen beroede helt eller delvist pd denne adfaerd.

Whistlebloweren kan tilkendes en godtgerelse ved overtreedelse af forbud-
det, jf. lovforslagets § 29, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 2, at beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1, tillige om-
fatter formidlere, tredjeparter, der har forbindelse til whistlebloweren, og
som risikerer at blive udsat for repressalier 1 en arbejdsrelateret sammen-
hang, og juridiske enheder, som whistleblowere ejer, arbejder for, eller pa
anden méde er forbundet med i en arbejdsrelateret sammenhang. Bestem-
melsen gennemforer og svarer indholdsmaessigt til direktivets artikel 4, stk.
4.
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Beskyttelsen mod repressalier omfatter saledes ikke alene whistlebloweren,
men ogsd personer med tilknytning til whistlebloweren. Det kan f.eks. vare
fagforeningsreprasentanter, som har bistdet whistlebloweren i forbindelse
med indberetningen, kolleger og slegtninge, der er 1 en arbejdsrelateret for-
bindelse med whistleblowerens arbejdsgiver eller kunde eller modtager af
tjenesteydelser, eller en juridisk enhed, som whistlebloweren ejer, arbejder
pa eller pa anden vis er tilknyttet i en arbejdsrelateret sammenhang.

Disse fysiske eller juridiske personer kan saledes tillige tilkendes en godt-
gorelse, hvis de pageldende bliver udsat for repressalier, jf. lovforslagets §
29, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 3, at en whistleblower har ret til at paberabe sig en indbe-
retning eller offentliggerelse for at sege afvisning af segsmal, forudsat at
whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller
offentliggerelsen var nedvendig for at afslere en overtraedelse i henhold til
§ 1, stk. 1.

Bestemmelsen har til formal at implementere direktivets artikel 21, stk. 7.
1. og 2. pkt.

Bestemmelsen indebarer en beskyttelse af whistlebloweren i det tilfelde,
hvor en modpart har anlagt en retssag mod whistlebloweren. I et sddant til-
feelde har whistlebloweren ret til at sege afvisning af segsmélet under hen-
visning til, at der er tale om en indberetning eller offentliggerelse, som om-
fattet af den foresldede § 5.

Som eksempel pa sddanne retssager kan bl.a. navnes retssager omhand-
lende injurier, kraenkelse af ophavsrettigheder, tilsidesettelse af tavsheds-
pligt, overtreedelse af databeskyttelsesretlige regler, videregivelse af forret-
ningshemmeligheder eller erstatningskrav stettet pd privat, offentlig eller
kollektiv arbejdsret.

Retten til at soge afvisning af segsmélet forudsatter imidlertid, at whist-
lebloweren havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offent-
liggerelsen var nedvendig for at afslere en overtreedelse, som er omfattet af
lovens materielle anvendelsesomrade, jf. den foresladede § 1, stk. 1. Det er
saledes en forudsaetning, at whistlebloweren pa tidspunktet for indberetnin-
gen eller offentliggarelsen, var i god tro om, at indberetningen eller offent-
liggorelsen var nedvendig for at afslere en overtraedelse omfattet af lovens
materielle anvendelsesomrdde. Hvorvidt whistlebloweren var i god tro
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herom afhanger i alle tilfeelde af en konkret vurdering af sagens samlede
omstaendigheder.

Kapitel 3

Til § 9

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 9 fastslar, hvilke arbejdsgi-
vere, der er forpligtet til at etablere en intern whistleblowerordning.

Efter det foresldede stk. 1, skal arbejdsgivere med 50 eller flere beskaeftigede
etablere en intern whistleblowerordning, hvor arbejdsgiverens arbejdstagere
kan indberette overtreedelser omfattet af § 1. Bestemmelsen gennemforer
direktivets artikel 8, stk. 3 og stk. 9. Begrebet arbejdsgiver skal i den forbin-
delse forstas i overensstemmelse med direktivets henvisning til ”juridiske
enheder”.

Direktivet indeholder ikke en definition af begrebet “juridisk enhed”. Be-
grebet genfindes 1 dansk ret 1 CVR-loven. Det fremgéar saledes af CVR-lo-
vens § 3, hvad der efter den lov forstds ved en juridisk enhed. Efter CVR-
lovens § 3 forstds ved juridisk enhed folgende entiteter:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstendigt
erhvervsdrivende.

2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7) Et kommunalt fellesskab.

CVR-lovens definition af en juridisk enhed folger Radsforordning 2186/93,
jf. del II, litra A, punkt 3 1 bilaget til Radsforordning 696/93 om de statistiske
enheder til observation og analyse af det produktive system i Det Europzi-
ske Fallesskab. Definitionen er dog i dansk ret udvidet til ogsa at omfatte
filialer af udenlandske juridiske personer, jf. CVR-loven § 3, stk. 1, nr. 2.
Der henvises i gvrigt til CVR-lovens § 3 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at begrebet “arbejdsgiver” (juridisk enhed) 1 naervaerende lov-
forslag skal forstds i overensstemmelse med CVR-lovens definition af be-
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grebet “juridisk enhed”. Derved sikres, at direktivet gennemfores i overens-
stemmelse med den bagvedliggende EU-ret med henvisning til de ovenfor
navnte radsforordninger.

Den foreslaede parallelitet medferer séledes, at enhver arbejdsgiver med
eget CVR-nr. med 50 eller flere beskaftigede vil vaere omfattet af kravet om
at oprette en intern whistleblowerordning.

Begrebet “arbejdstagere” skal forstds i overensstemmelse med det EU-ret-
lige arbejdstagerbegreb. Alle arbejdsgiverens arbejdstagere skal siledes
kunne benytte den interne whistleblowerordning. Der henvises til de speci-
elle bemaerkninger til lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 7, litra a.

Gransen péd 50 beskaftigede, som afger, om arbejdsgiveren har pligt til at
etablere en interne whistleblowerordning, skal dog forstds i overensstem-
melse med Europa-Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003
om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder,
EUT 2003 L 124/36, artikel 5.

Det indeberer, at antal beskaftigede er lig med antallet af &rsarbejdsenheder
(AAE), det vil sige det antal personer, der pa fuldtid har arbejdet i den pa-
geldende virksomhed eller for denne virksomheds regning i lebet af hele
det pageeldende éar.

Det indeberer endvidere, at arbejde prasteret af personer, der ikke har ar-
bejdet hele éret, eller som har arbejdet pa deltid, uanset dennes varighed,
eller sasonarbejdende indgir som brekdele af AAE. Til beskaftigede skal
efter Kommissionens henstilling medregnes: 1) lenmodtagere 2) personer,
der arbejder for virksomheden, har et underordnelsesforhold til denne og
sidestilles med lenmodtagere i national ret 3) aktive virksomhedsejere og 4)
partnere, der regelmaessigt arbejder i virksomheden og nyder godt af eko-
nomiske fordele fra virksomhedens side.

Larlinge og elever under erhvervsuddannelse, som har indgaet en lerlinge-
kontrakt eller en erhvervsuddannelseskontrakt, medregnes ikke 1 antal be-
skaftigede. Barselsorlov og foreldreorlov medregnes ikke.

Gransen pa 50 beskaftigede finder ikke anvendelse for sa vidt angér de
arbejdsgivere, som er omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter,
der er omhandlet i direktivets bilag del IB og del II, hvor der konkret i di-
rektivet eller implementeringsloven er fastsat lavere graenser. Det drejer sig
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bl.a. om finansielle virksomheder, der efter lov om finansiel virksomhed i
videre omfang har pligt til at oprette interne whistleblowerordninger. Der
henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 3.

Det bemerkes 1 gvrigt, at arbejdstagere pd mindre arbejdspladser, der ikke
har pligt til at oprette en intern whistleblowerordning, kan foretage ekstern
indberetning til den eksterne whistleblowerordning i Datatilsynet, jf. de fo-
resldede bestemmelser i1 kapitel 4 i lovforslaget. Det samme gelder for ar-
bejdstagere 1 private virksomheder med mellem 50 og 249 beskaftigede,
som forst har pligt til at oprette en intern whistleblowerordning pr. 17. de-
cember 2023, jf. lovforslagets § 32, stk. 2.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse alene forpligter arbejdsgivere
til at stille en intern whistleblowerordning til radighed for arbejdsgiverens
arbejdstagere. Det udelukker dog ikke, at arbejdsgiveren kan beslutte at
stille whistleblowerordningen til rddighed for andre end arbejdsgiverens ar-
bejdstagere, herunder de personer, der er omfattet af den foreslaede § 2, nr.
7. Det kan navnlig vaere leveranderer og underleveranderer, frivillige og
lennede eller ulennede praktikanter, personer, der tidligere har arbejdet for
arbejdsgiveren og som indberetter oplysninger, der er erhvervet i den peri-
ode, som vedkommende arbejdede hos arbejdsgiveren, samt personer, hvis
arbejdsmaessige forhold endnu ikke er pdbegyndt, men som indberetter op-
lysninger, der er erhvervet i forbindelse med ansattelsesprocessen eller an-
dre forkontraktuelle forhandlinger.

Der kan i den forbindelse henvises til preeambelbetragtning 55, hvoraf det
fremgdr, at interne indberetningsprocedurer bor gore det muligt for juridiske
enheder 1 den private sektor at modtage og undersgge indberetninger 1 fuld
fortrolighed fra arbejdstagerne i enheden og dens datterselskaber eller til-
knyttede virksomheder (»koncernen«), men ogsé i muligt omfang fra enhver
af koncernens reprasentanter og leveranderer og fra enhver person, der er-
hverver oplysninger gennem sine arbejdsrelaterede aktiviteter med virksom-
heden og koncernen.

Betingelsen om, at den interne kanal skal vare “sarlig, uathengig og selv-
stendig” indeberer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der er
uathangig af den daglige ledelse, og hvor indberetning kan ske uden om de
normale procedurer, f.eks. direkte til den afdeling eller medarbejder, som
behandler indberetningerne. Betingelsen er n@rmere praciseret i de speci-
elle bemerkninger til de ovrige bestemmelser i lovforslagets kapitel 3.
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Efter det foreslaede stk. 2, kan justitsministeren efter en konkret risikovur-
dering og efter forhandling med relevant minister fastsatte nermere regler
om, at arbejdsgivere med faerre end 50 beskeftigede skal have en intern
whistleblowerordning. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 8, stk.
7, og dele af stk. 9.

Justitsministeren kan i medfer af bestemmelsen pa baggrund af en konkret
risikovurdering bestemme, at arbejdsgivere i den private eller den offentlige
sektor med ferre end 50 beskaftigede skal vaere omfattet af lovens forplig-
telse til at oprette en intern whistleblowerordning. Bemyndigelsesbestem-
melsen omfatter bade den offentlige og den private sektor. Bemyndigelses-
bestemmelsen forudsattes alene udnyttet 1 serlige tilfelde. Det er saledes
en forudsatning for udnyttelse af bemyndigelsesbestemmelsen, at der fore-
ligger et aktuelt og tungtvejende behov, som tilsiger, at ogsa mindre arbejds-
givere palaegges en pligt til at oprette interne whistleblowerordninger. Sa-
danne behov kan f.eks. foreligge, hvis der inden for en bestemt sektor kon-
stateres hyppige og alvorlige uregelmassigheder, der har store implikatio-
ner for det omkringliggende samfund, f.eks. af hensyn til folkesundheden,
vaesentlige miljeforhold eller datasikkerhed mv.

Udnyttelsen af bemyndigelsesbestemmelsen forudsatter inddragelse af den
for den aktuelle sektor relevante interessenter, herunder arbejdsmarkedets
parter og erhvervslivets interessenter.

Hvis bemyndigelsesbestemmelsen for s& vidt angar private virksomheder
udnyttes, skal Kommissionen underrettes, jf. direktivets artikel 8, stk. 8.
Denne underretning skal indeholde en begrundelse for beslutningen og de
kriterier, der er anvendt i forbindelse med risikovurderingen.

Til § 10

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at en intern whistleblowerordning skal mulig-
gore skriftlig eller mundtlig indberetning eller begge dele. Bestemmelsen
gennemforer direktivets artikel 9, stk. 2.

Det vil efter bestemmelsen vere op til den enkelte arbejdsgiver at definere
den form for indberetningskanal, der skal etableres. Det er ikke et krav, at
en whistleblowerordning skal muliggere bade skriftlig og mundtlig indbe-
retning. En whistleblowerordning vil sdledes leve op til lovens krav, sa

leenge det blot er muligt enten at indberette skriftligt e/ler mundtligt.
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En indberetningskanal kan f.eks. etableres via post, fysisk klageboks eller
via en onlineplatform, hvad enten dette er en intranet- eller en internetplat-
form. Det forudsettes dog ikke en sarskilt teknisk losning hertil. Hvis der
gives mulighed for mundtlig indberetning, skal en sddan indberetning vare
mulig via telefon eller via andre talemeddelelsessystemer.

Det foreslds i 2 pkt., at mundtlig indberetning pd whistleblowerens anmod-
ning skal vere mulig via et fysisk made inden for en rimelig frist. Kravet
om fysisk mede gelder kun i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren stiller en
mundtlig indberetningskanal til radighed. Hvis der udelukkende etableres
en skriftlig indberetningskanal, gaelder der séledes ikke en forpligtelse til at
tilbyde whistlebloweren et fysisk mode.

Tilbuddet om et fysisk mede skal gives inden for en rimelig tidsfrist ud fra
en vurdering af indberetningens karakter, herunder om der er grund til at
antage, at der er risiko for en uoprettelig skade. Uden for tilfelde, hvor det
er klart, at der er en akut risiko for uoprettelig skade, vil et tilbud om et mode
inden for 7 dage i1 almindelighed anses for en rimelig tidsfrist.

Til § 11

Det foreslés 1 stk. 1, at der skal udpeges en intern upartisk person eller afde-
ling, der skal administrere whistleblowerordningen (en sékaldt whistleblo-
werenhed).

Det er op til den enkelte arbejdsgiver at udpege den eller de personer eller
den afdeling, som skal handtere indberetningerne og saledes skal fungere
som whistleblowerenhed. Funktionen kan f.eks. placeres hos en eller flere
compliance- eller HR-medarbejdere, juridiske medarbejdere eller en le-
dende revisor eller et medlem af bestyrelsen. De medarbejdere, der udpeges
til at handtere indberetningerne, kan ogsd varetage andre funktioner pé ar-

bejdspladsen.

Det ber sikres, at funktionen indrettes sdledes, at uathengighed og fravaer
af interessekonflikter sikres, jf. preambelbetragtning 56. Det indebarer, at
en udpeget medarbejder ikke ma modtage instruks om, hvordan medarbej-
deren skal héndtere og folge op péd konkrete indberetninger. Det er dog ikke
et krav efter loven, at der er sikret organisatorisk eller ekonomisk uaf-
hangighed fra arbejdspladsens ledelse.
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Whistleblowerenheden har til opgave at modtage indberetninger og etablere
kontakt til whistlebloweren, folge op pa indberetninger og give feedback.
Det kan vare den samme person eller afdeling, som varetager alle de i stk.
1, nr. 1-3 n@vnte opgaver.

Det foreslas saledes i stk. 1, nr. 1, at der skal udpeges en intern upartisk
person eller afdeling, der skal modtage indberetninger og have kontakt med
whistlebloweren.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der skal udpeges en intern upartisk person eller
afdeling, der skal folge op pa indberetninger.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at der skal udpeges en intern upartisk person eller
afdeling, der skal give feedback til whistlebloweren.

Det foreslas i stk. 2, at de i stk. 1 nevnte opgaver kan varetages af en betroet,
uathangig tredjepart, og at sddanne tredjeparter skal leve op til de krav til
behandling af indberetninger, der folger af loven. Arbejdsgivere kan saledes
udpege en tredjepart til at varetage funktionen som whistleblowerenhed og
dermed héndtere de navnte opgaver.

En intern whistleblowerordning kan séledes outsources helt eller delvist til
en ekstern leverander. Relevante eksterne tredjeparter kan f.eks. vare eks-
terne indberetningsplatformsudbydere, eksterne advokater eller revisorer, jf.
preambelbetragtning 54. Et koncernforbundet selskab kan ikke udgere en
sadan ekstern tredjepart 1 direktivets forstand. Det betyder eksempelvis, at
et moderselskab ikke kan fungere som ekstern tredjepart for koncernens ov-
rige selskaber.

Arbejdsgiveren kan ved en sddan outsourcing ikke fraskrive sig sine forplig-
telser efter lovgivningen, og virksomheder og myndigheder, der benytter sig
af outsourcing, er séledes fortsat ansvarlig for, at ordningerne lever op til
alle relevante lovkrav. Det forudsettes pa den baggrund, at en ekstern tred-
jepart afgiver en skriftlig garanti for, at denne vil leve op til lovens krav om
uathengighed, fortrolighed, databeskyttelse og tavshedspligt mv.

Det bemarkes, at der ikke er noget til hinder for, at koncernforbundne sel-
skaber outsourcer deres respektive interne whistleblowerordninger til den
samme eksterne tredjepart, sa leenge den eksterne tredjepart lever op til lo-
vens krav om uathengighed, databeskyttelse og tavshedspligt mv.
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Det bemarkes endvidere, at det forhold, at en whistleblowerenhed ikke har
outsourcet sin whistleblowerordning til en ekstern leverander, ikke udeluk-
ker, at whistleblowerenheden som opfelgning pa en indberetning i et kon-
kret tilfeelde kan antage ekstern bistand. Det betyder, at whistleblowerenhe-
den i et sadant tilfelde ikke over for den eksterne tredjepart er omfattet af
den sarlige tavshedspligt 1 lovforslagets § 26 og reglerne om videregivelse
1§ 27. Det betyder samtidig, at den eksterne tredjepart er underlagt den saer-
lige tavshedspligt og reglerne om videregivelse pd samme made som den
autoriserede medarbejder, der i det konkrete tilfaelde har videregivet oplys-
ningerne.

Til § 12

Det foreslés i stk. 1, at en intern whistleblowerordning skal udformes, etab-
leres og drives pé en made, der sikrer fortrolighed om identiteten pd whist-
lebloweren og enhver tredjepart navnt i indberetningen og forhindrer uau-
toriserede medarbejderes adgang dertil. Bestemmelsen gennemforer direk-
tivets artikel 9, stk. 1, litra a.

Bestemmelsen indebarer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der
er uafthaengig af den daglige ledelse, og hvor indberetning kan ske uden om
de normale procedurer f.eks. direkte til den afdeling eller medarbejder, som
behandler indberetningerne, jf. tillige de specielle bemerkninger til § 11.

Der forudsaettes ikke en egentlig teknisk lesning til modtagelse, registrering
og opbevaring af indberetninger, men ordningen skal vere udformet pa en
made, der sikrer, at uautoriserede medarbejdere ikke far adgang til indberet-
ningerne. Det indeberer f.eks., at indberetninger ikke kan opbevares pa et
drev eller i et arkiv, som er almindeligt tilgaengeligt for arbejdspladsens ov-

rige ansatte eller andre uvedkommende.

I tilfeelde af at indberetninger registreres og opbevares i et digitalt sagsbe-
handlingssystem, vil adgangen til de journaliserede indberetninger kunne
begranses via indblikskoder, séledes at det alene er autoriserede medarbej-
dere, der tildeles adgang hertil. Som alternativ til journalisering bag ind-
blikskoder vil indberetninger til whistleblowerordningen kunne journalise-

res 1 et serskilt journalsystem.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 26, stk. 1, der
fastslér, at autoriserede medarbejdere har tavshedspligt om bl.a. whistleblo-
werens identitet, som er tilgdet whistleblowerordningen.
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Det foreslaede stk. 2, stiller en raekke procedurekrav til hdndteringen og op-
folgningen pd indberetninger til whistleblowerordningen.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. I, at whistleblowerenheden skal indfere passende
procedurer, der sikrer, at whistlebloweren modtager en bekraeftelse pa mod-
tagelse af indberetningen inden for syv dage efter modtagelsen heraf. Be-
stemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra b.

Der stilles ingen formkrav til en sddan bekraftelse. Alt athengig af whist-
leblowerordningens udformning, herunder om ordningen er systemunder-
stattet, kan bekreaftelsen f.eks. vere i form af en kvitteringsmail, som auto-
matisk genereres 1 forbindelse med modtagelsen af indberetningen, eller
som udsendes manuelt inden for syv dage efter modtagelsen af indberetnin-
gen. Kravet om bekraftelse geelder ikke i de tilfeelde, hvor indberetningen
er indgivet anonymt, og hvor det som folge af udformningen af whistleblo-
werordningen ikke vil veere muligt at sende en sadan bekraftelse. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis den anonyme indberetning indgives til en fysisk
postkasse. Det bemarkes dog 1 den forbindelse, at der ikke efter loven er
pligt til at behandle anonyme indberetninger modtaget 1 interne whistleblo-
werordninger.

Det foreslés i stk. 2, nr. 2, at arbejdsgiveren skal indfere passende procedu-
rer, der sikrer omhyggelig opfelgning pa indberetninger.

Hvordan den enkelte henvendelse skal handteres, vil bero pa en konkret vur-
dering af bl.a. indberetningens indhold og karakter.

I tilfeelde af, at en indberetning falder uden for ordningens materielle anven-
delsesomrade, kan whistlebloweren opfordres til at rette henvendelse til
narmeste personaleleder, tillidsrepreesentanten eller personale-/HR-afdelin-
gen. Opfolgning kan endvidere besté i sagsafslutning baseret pa utilstrack-
keligt bevismateriale.

Hvis indberetningen ligger inden for anvendelsesomradet, ivaerksattes en
undersogelse af forholdet under inddragelse af oplysninger internt, eventuel
yderligere dialog med whistlebloweren og andre konkret relevante tiltag.
Som navnt ovenfor vil det athenge af indholdet af indberetningen, hvad der
1 det konkrete tilfelde vil vere relevante og tilstraekkelige opfelgningshand-

linger.
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Hvis der er tale om formodet overtreedelse af straffelovgivningen eller anden
lovgivning, vil en relevant opfelgning kunne vere politianmeldelse eller an-
meldelse til relevant tilsynsmyndighed. Vedrerer sagen alvorlige fejl og/el-
ler forsommelser begdet af en ansat pd arbejdspladsen, kan den relevante
opfolgning besta 1 iverksattelse af en intern undersegelse med henblik pa
eventuelle ansettelsesretlige konsekvenser, herunder disciplinare sanktio-
ner, f.eks. advarsel eller afskedigelse. Vedrarer sagen alvorlige fejl og/eller
forsommelser begéet af en samarbejdspartner, kan den relevante opfelgning
eventuelt veere ivaerkseattelse af undersegelse med henblik pé kontraktretlige
konsekvenser for samarbejdspartneren, f.eks. kontraktophavelse.

Der stilles efter loven alene krav om, at whistleblowerenheden skal folge op
pa de modtagne indberetninger. Hvorvidt whistleblowerenheden herudover
skal have kompetence til traeffe beslutning om ivaerksettelse af f.eks. anset-
telsesretlige eller kontraktretlige konsekvenser vil vare op til den enkelte
arbejdsgiver at afgore.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 3, at arbejdsgiveren skal indfere passende procedu-
rer, der sikrer, at whistlebloweren modtager feedback inden for en rimelig
frist, der ikke overstiger tre maneder fra bekraftelsen af modtagelsen, jf. nr.
1. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra f. Whist-
leblowerenheden skal sdledes meddele whistlebloweren, hvilke tiltag der er
ivaerksat eller patenkes ivaerksat som opfelgning pd indberetningen, og om
begrundelsen for en sddan opfelgning.

I de tilfeelde, hvor whistleblowerenheden ikke inden for tre méaneder fra be-
kraeftelsen af modtagelsen har fastlagt den relevante opfelgning, skal whist-
lebloweren underrettes herom og om eventuel yderligere feedback, der kan
forventes, jf. tillige preeambelbetragtning 58.

Det foreslés i stk. 3, at en intern whistleblowerordning kan afvise indberet-
ninger, der ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrade og at interne
whistleblowerordninger ikke er ikke forpligtet til at videresende disse til an-
den myndighed.

Bestemmelsen er sarligt relevant for interne whistleblowerordninger i for-
valtningsmyndigheder, der er underlagt reglerne i forvaltningsloven. Be-
stemmelsen fraviger saledes forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvorefter en for-
valtningsmyndighed, som modtager en skriftlig henvendelse, der ikke ved-
rerer dens sagsomrade, sa vidt muligt skal videresende henvendelsen til rette
myndighed. Fravigelsen beror navnlig pa et hensyn til whistlebloweren, der
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ved indberetningen ma antages at laegge til grund, at den pageldende ved
indberetningen bliver omfattet af den serlige beskyttelse, der gives til whist-
leblowere efter lovforslaget. Denne beskyttelse vil ikke gelde, hvis der fra
whistleblowerenheden videresendes til en anden indgang til en myndighed
(f.eks. en hovedpostkasse mv.), f.eks. fordi den modtagende enhed ikke vur-
derer, at indberetningen er omfattet af det foreslaede anvendelsesomréde 1 §
1, eller fordi den pigaldende afsender ikke er omfattet af den beskyttede
personkreds, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

En videresendelse af indberetninger, som falder uden for lovens anvendel-
sesomrade, vil saledes indebere, at den pdgeldende med sin indberetning
har en vaesentligt anden retsstilling end forudsat ved afgivelse af indberet-
ningen. Den foresldede fravigelse af forvaltningslovens § 7, stk. 2, i sddanne
tilfelde @ndrer ikke pd, at den pdgaldende forvaltningsmyndighed fortsat
vil have pligt til at vejledede afsenderen om, hvortil oplysningerne eventuelt
kan sendes i overensstemmelse med myndighedens almindelige vejled-
ningspligt, jf. bl.a. forvaltningslovens § 7, stk. 1.

Det bemarkes endvidere, at eventuelle indberetninger fra whistleblowere,
der ved en fejl ikke fremsendes til en myndigheds whistleblowerordning
fortsat vil skulle videresendes hertil, herunder 1 medfer af forvaltningslo-
vens § 7, stk. 2.

Til § 13

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 13 indeholder en pligt for de
arbejdsgivere, som efter loven er forpligtet til at etablere interne whistleblo-
werordninger, til at stille information til radighed for potentielle whistleblo-
were. Det betyder, at informationen skal stilles til rddighed for den kreds af
personer, som har mulighed for at anvende den interne whistleblowerord-
ning. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7, stk. 2 og 3, og artikel
9, stk. 1, litra g.

Det foreslas i nr. 1, at arbejdsgivere i en klar og lettilgeengelig form skal
stille oplysninger om proceduren for at foretage indberetning til den interne
whistleblowerordning til radighed for enhedens arbejdstagere. Sadanne op-
lysninger omfatter oplysninger om, hvilke overtraedelser der kan indberettes
om, og hvem der kan indgive en indberetning. Det omfatter ligeledes oplys-
ninger om, hvordan indberetninger behandles og registreres, hvordan man
gor brug af den interne whistleblowerordning, og hvilke rettigheder hen-
holdsvis whistlebloweren og den bererte person har.
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Oplysningerne skal ledsages af en opfordring til at indberette internt i de
tilfeelde, hvor overtredelsen kan imedegés effektivt internt, og hvor whist-
lebloweren vurderer, at der ikke er risiko for repressalier, jf. direktivets ar-
tikel 7, stk. 3, jf. stk. 2. Det forudsattes dog, at det samtidig tydeligt oplyses,
at der er valgfrihed for whistlebloweren i valget mellem indberetning til in-
tern eller ekstern whistleblowerordning, jf. direktivets artikel 10.

Oplysningerne kan f.eks. gores tilgeengelige pé et synligt sted, der er tilgen-
gelig for den af ordningen omfattede personkreds, f.eks. pa arbejdsgiverens
hjemmeside eller intranet, og oplysningerne kan efter behov ogsa inkluderes
1 kurser og uddannelsesseminarer om etik og integritet, jf. preeambelbetragt-
ning 59.

Det foreslas 1 nr. 2, at arbejdsgivere i en klar og lettilgeengelig form tillige
skal stille oplysninger om proceduren for at foretage ekstern indberetning til
Datatilsynet og, hvor det er relevant, til eksterne whistleblowerordninger
oprettet i medfor af sektorspecifik lovgivning (jf. bilaget til direktivet del II)
og Den Europziske Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer
til rddighed for enhedens arbejdstagere. Bestemmelsen gennemforer direk-
tivets artikel 9, stk. 1, litra g.

Den foresldede § 13 har til formal at sikre, at potentielle whistleblowere kan
treeffe en informeret beslutning om, hvorvidt, hvordan og hvornér de skal
foretage indberetning.

Arbejdsgivere 1 den offentlige sektor ber tillige give vejledning om, at in-
terne og eksterne whistleblowerordninger ikke begranser offentligt ansattes
ytringsfrihed i evrigt. Der vil séledes fortsat vere ytringsfrihed og medde-
leret i overensstemmelse med de geeldende regler herom.

Til § 14
Det foreslas 1 stk. I, at arbejdsgivere 1 den private sektor med 50-249 be-
skaftigede kan dele ressourcer med hensyn til modtagelse af indberetninger
og eventuelle undersogelser, der skal foretages 1 anledning af indberetnin-

gen.

Det foresldede stk. 1, /. pkt., indeholder en udtemmende opregning af,
hvilke opgaver, som arbejdsgivere med mellem 50-240 beskaftigede kan
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dele ressourcer om. Bestemmelsen indeberer, at mellemstore private virk-
somheder (50-249 beskaftigede) kan etablere en fzlles whistlebloweren-
hed, der modtager og behandler indberetninger. Der kan saledes etableres
en faelles whistleblowerportal, hvortil indberetningerne skal indgives, lige-
som virksomhederne kan vere falles om de medarbejdere, der stér for un-
dersaggelsen af indberetningerne.

Det er dog fortsat den enkelte virksomheds ansvar at give feedback over for
whistlebloweren, jf. den foresldede § 12, stk. 2, nr. 3 og at imgdega den
indberettede overtraedelse. Det er ogsé virksomhedens ansvar at sikre for-
trolighed om whistleblowerens identitet, jf. den foreslaede § 26. Disse op-
gaver skal sdledes fortsat varetages af den enkelte virksomhed.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke er til hinder for, at mellemstore private
virksomheder (50-249 beskaftigede), herunder koncernforbundne mellem-
store private virksomheder, som har hjemsted i forskellige EU-lande, deler
ressourcer efter det foresldede stk. 1. Det forudsetter dog, at de respektive
landes lovgivning indeholder samme mulighed for deling af ressourcer som
den foreslaede § 14.

Begrebet “beskaftigede” skal forstés i overensstemmelse med lovforslagets
§ 9, stk. 1, og de specielle bemarkninger hertil.

Det bemaerkes i gvrigt, at direktivet ikke giver mulighed for, at storre private
virksomheder (dvs. med 250 eller flere beskaftigede) eller statslige og regi-
onale arbejdsgivere (med 50 eller flere beskeftigede) kan oprette fzlles in-
terne whistleblowerordninger. Det indeberer, at koncernforbundne selska-
ber med 250 eller flere beskaeftigede skal oprette hver sin interne whistleblo-
werordning efter reglerne herom i lovforslagets kapitel 3.

Til§ 15
Det foreslas i lovforslagets § 15, at kommuner kan beslutte at oprette en
feelles intern whistleblowerordning, som kan deles mellem kommuner eller
drives af en fzlles kommunal myndighed.

Den foresladede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 8, stk. 9, 3. led.

Bestemmelsen opstiller ikke faste rammer for kommunernes mulighed for
at oprette feelles whistleblowerordninger, og det er sdledes op til de enkelte
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kommuner at beslutte, om de ensker at oprette en faelles whistleblowerord-
ning, ligesom det er op til de enkelte kommuner at beslutte, hvorvidt ord-
ningen skal drives af en faelles kommunal myndighed. Bestemmelsen giver
f.eks. mulighed for, at alle kommuner i1 en bestemt landsdel eller samtlige
kommuner kan vealge at oprette en falles intern whistleblowerordning, som
drives af en i fellesskab udvalgt kommunal myndighed.

Oprettelse af en fzlles intern whistleblowerordning vil kunne omfatte samt-
lige dele af ordningen, herunder i forhold til modtagelse, behandling, iverk-
settelse af undersogelser og opfelgning pd indberetninger.

Til § 16

Det foreslés i § 16, at arbejdsgivere omfattet af § 9 skriftligt skal dokumen-
tere etableringen af og procedurerne for den etablerede whistleblowerord-
ning, jf. de foresldede §§ 10-15.

Arbejdsgiveren, jf. den foreslaede § 9, skal séledes kunne dokumenteres, at
det er muligt enten at indberette skriftligt, mundtligt eller begge dele, og at
det — 1 de tilfeelde, hvor det er relevant — er muligt at indberette mundtligt
ved fysisk fremmede (den foresldede § 10).

Det skal endvidere fremgé af den skriftlige dokumentation, at der er udpeget
en whistleblowerenhed, hvor en intern upartisk person eller afdeling har an-
svaret for at modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren,
folge op pa indberetninger og give feedback til whistlebloweren (den fore-
sldede § 11, stk. 1). Der skal alternativt skriftligt dokumenteres en eventuel
outsourcing til tredjepart, herunder at der er indhentet de fornedne garantier
for, at tredjeparten lever op til lovens krav (den foresldede § 11, stk. 2).

Det skal endvidere kunne dokumenteres, at whistleblowerordningen er etab-
leret og drives pé en sddan made, at fortroligheden om identiteten pa whist-
lebloweren og enhver tredjepart navnt 1 indberetningen, er sikret, og hvor-
dan det er sikret, at ingen uautoriserede medarbejdere har adgang til sadanne
oplysninger, samt at der er indfert passende procedurer, som sikrer modta-
gelse, behandling og opfelgning 1 overensstemmelse med den foreslédede §
12, stk. 2.

Arbejdsgiveren skal endvidere skriftligt dokumentere, at der i en klar og
lettilgeengelig form er offentliggjort oplysninger om proceduren for at fore-
tage indberetning til den interne whistleblowerordning mv., jf. § 13.
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Hvis muligheden for at dele ressourcer, jf. lovforslagets § 14, eller kommu-
ners mulighed for at oprette en fzlles intern whistleblowerordning, jf. § lov-
forslagets § 15, er udnyttet, skal dette ligeledes fremgé af den skriftlige do-
kumentation.

Den forsldede bestemmelse skal ses i sammenhang med den foreslédede §
31, stk. 2, hvorefter den der ikke opfylder bestemmelserne i §§ 10-11, § 12,
stk. 1 og 2, § 13 og § 16 kan straffes med bade. Den foresldede dokumenta-
tionspligt har 1 den forbindelse navnlig til formal at lette en eventuel efter-
forskning af anmeldelse om manglende overholdelse af pligten til at etablere
en intern whistleblowerordning 1 overensstemmelse med de foreslaede reg-
ler herom i lovens kapitel 3. Det bemerkes 1 den forbindelse, at manglende
overholdelse af den foreslaede dokumentationspligt i sig selv vil kunne
straffes med bade, jf. § 31, stk. 2.

Kapitel 4

Til § 17

Det foreslés 1 stk. 1, at Datatilsynet etablerer en uathangig og selvstendig
ekstern whistleblowerordning til modtagelse og behandling af oplysninger
om overtredelser omfattet af lovforslagets § 1. Den eksterne whistleblower-
ordning forudsettes etableret i Datatilsynets sekretariat. Stk. 1 gennemforer
direktivets artikel 11, stk. 1, om udpegning af myndigheder, der er kompe-
tente til at modtage, give feedback om og folge op péd indberetninger, og
artikel 11, stk. 2, litra a, om etablering af uathengige og selvstendige eks-
terne indberetningskanaler til modtagelse og behandling af oplysninger om
overtredelser.

Kravet om, at den eksterne whistleblowerordning skal vare uathengig og
selvstendig, er navnlig opfyldt, nar den eksterne kanal er udformet, etable-
ret og drevet pa en made, der sikrer oplysningernes fuldstendighed, integri-
tet og fortrolighed, samt forhindrer den kompetente myndigheds uautorise-
rede medarbejdere 1 at fa adgang dertil, jf. tillige bemarkningerne til lov-
forslagets § 20. Kravet om, at ordningen skal vaere uathengig og selvsten-
dig, indebaerer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der er uaf-
hangig af Datatilsynets ovrige virksomhed. Datatilsynet kan vaelge at op-
rette en serskilt afdeling eller placere opgaverne hos udvalgte medarbejdere
1 en eksisterende afdeling, si lenge whistleblowerfunktionen holdes adskilt
fra Datatilsynets ovrige funktioner.
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Den eksterne whistleblowerordning skal kunne modtage og behandle oplys-
ninger om overtraedelser omfattet af lovforslagets § 1. Det betyder, at den
eksterne whistleblowerordning skal modtage og behandle oplysninger om
indberetninger, som vedrerer overtredelser af en direkte anvendelig EU-
retsakt som omfattet af anvendelsesomradet direktivet, indberetninger, som
vedrarer overtreedelser af love eller andre retsakter, som gennemforer en
EU-retsakt som omfattet af anvendelsesomradet for direktivet, eller indbe-
retninger, som vedrerer alvorlige lovovertradelser eller evrige alvorlige for-
hold. Der henvises til lovforslagets § 1 og bemaerkningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 2, at eksterne whistleblowerordninger oprettet i medfor
af sektorspecifik EU-lovgivning opretholdes.

Det bemerkes i den forbindelse, at det af preeambelbetragtning 20 til direk-
tivet bl.a. folger, at samtlige sarlige regler for sektorspecifikke whistleblo-
werordninger 1 medfer af EU-retten ber opretholdes. Der henvises for en
gennemgang af disse til pkt. 3.1.1.4 1 de almindelige bemerkninger til lov-
forslaget.

Det fremgér endvidere her, at direktivet fastsatter yderligere detaljer for sa
vidt angdr udformningen af de interne og eksterne indberetningskanaler
(dvs. whistleblowerordninger), kompetente myndigheders forpligtelser og
de specifikke former for beskyttelse, der skal ydes pa nationalt plan mod

repressalier.

Det folger endvidere af preeambelbetragtning 68, at direktivets fastsatte for-
pligtelser til at udarbejde interne og eksterne kanaler (dvs. whistleblower-
ordninger) sd vidt muligt ber bygge pa de eksisterende kanaler, der er fastsat
i specifikke EU-retsakter.

Det foreslés pa den baggrund, at eksterne whistleblowerordninger, der alle-
rede er oprettet 1 medfor af sektorspecifik EU-ret opretholdes.

Sadanne eksterne ordninger vil séledes fortsat skulle behandle eksterne ind-
beretninger inden for deres nuvaerende anvendelsesomrade. Det forudsattes
i den forbindelse, at eventuelle indberetninger uden for den specifikke ord-
nings anvendelsesomrade, som dog er inden for anvendelsesomradet i den
foreslaede § 1, videresendes til den konkret relevante eksterne whistleblo-
werordning. Der henvises i den forbindelse til de specielle bemarkninger til
§ 19, stk. 3.

96



Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.1.4 samt
den foreslaede § 3 og de specielle bemarkninger hertil.

Til § 18

Det foreslas med bestemmelsen, at eksterne whistleblowerordninger skal
muliggere skriftlig og mundtlig indberetning, og pé whistleblowerens an-
modning indberetning via et fysisk mede inden for en rimelig frist. Stk. 2
gennemforer direktivets artikel 12, stk. 2.

Eksterne whistleblowerordninger forudsettes indrettet séledes, at der er mu-
lighed for at indgive indberetning, dels via en onlineplatform, dels via et
talemeddelelsessystem. Endvidere skal den eksterne whistleblowerordning
inden for en rimelig tidsfrist tilbyde indberetning via fysisk mede, hvis
whistleblowerens anmoder herom. Tilbuddet om et fysisk mede skal gives
inden for en rimelig tidsfrist ud fra en vurdering af indberetningens karakter,
herunder om der er grund til at antage, at der er risiko for en uoprettelig
skade. Uden for tilfeelde, hvor det er klart, at der er en akut risiko for uop-
rettelig skade, vil et tilbud om et mede inden for 7 dage vil dog 1 alminde-
lighed anses for en rimelig tidsfrist.

Eksterne whistleblowerordninger forudsattes indrettet saledes, at den mu-
liggor anonyme indberetninger og understotter muligheden for anonym to-
vejs kommunikation, saledes at der gives mulighed for at kommunikere ano-
nymt med den eksterne ordnings whistleblowerenhed, og at sidstnavnte kan
stille supplerende sporgsmaél til whistlebloweren uden at kende vedkom-
mendes identitet. Athengigt af den konkrete udformning af whistleblower-
ordningen, kan der vaere behov for, at en whistleblower, der ensker at kom-
munikere anonymt, aktivt felger op pa indberetningen ved lebende f.eks. at
logge pa en webbaseret portal med en personlig negle, der tildeles i forbin-
delse med indberetninger til portalen.

Efter det foreslaede stk. 2., kan justitsministeren fastsatte naermere regler
om krav til udformning af en ekstern whistleblowerordning efter den fore-
sldede § 17.

Bestemmelsen skal navnlig ses i lyset af, at direktivet stiller visse krav til
udformningen af eksterne whistleblowerordninger, navnlig af administrativ
karakter, som det vurderes mest hensigtsmaessigt at regulere serskilt ved
administrativ forskrift, herunder bekendtgerelse.
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Det folger sdledes af direktivets artikel 12, stk. 5, at autoriserede medarbej-
dere skal modtage specifik uddannelse 1 handtering af indberetninger. Det
indeberer, at de pageldende medarbejdere skal modtage uddannelse i bl.a.
databeskyttelsesretlige regler, der gor dem 1 stand til pd passende vis at
handtere og folge op pa indberetninger samt kommunikere med whistleblo-
weren, herunder give feedback, jf. preambelbetragtning 74. Det folger end-
videre af direktivets 14, at en ekstern whistleblowerordning skal gennemga
sine procedurer for modtagelse af indberetninger og opfelgningen herpi re-
gelmaessigt og mindst én gang hvert tredje r. Bestemmelsen indebarer, at
der som minimum hvert tredje &r skal gennemfores en evaluering af den
eksterne whistleblowerordning for at sikre, at ordningen fungerer efter hen-
sigten, eller om der er behov for tilpasninger. Evalueringen skal gennemfo-
res med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer med den eksterne whistleblo-
werordning, og proceduren for modtagelse, héndtering og opfelgning af ind-

beretningerne skal tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

Den foreslaede bestemmelse bemyndiger saledes justitsministeren til at fast-
sette nermere regler, som bl.a. imegdekommer disse krav, som direktivet
fastsaetter.

Den foresldede bestemmelse skal endvidere imedekomme et eventuelt be-
hov for efter lovens ikrafttreeden at regulere udformningen af eksterne
whistleblowerordninger, herunder sarligt med hensyn til administrative for-
hold.

Til § 19

Det foreslas i stk. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal udpege medar-
bejdere, der er ansvarlige for at administrere den eksterne whistleblower-
ordning. Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 12, stk. 4, litra b og c.

Det foreslas séledes i stk. 1, nr. 1, at de udpegede medarbejdere er ansvarlige
for at modtage indberetninger og for at have kontakt med whistlebloweren.
Det foreslas 1 stk. 1, nr. 2, at der skal udpeges medarbejdere, der er ansvar-
lige for at folge op pd indberetninger, jf. § 20, stk. 2, nr. 2. Det foreslés 1 stk.
1, nr. 3, at der skal udpeges medarbejdere, der er ansvarlige for at give feed-
back til whistlebloweren, jf. lovforslagets § 20, stk. 2, nr. 3.

Der stilles ikke krav om, at de pageldende medarbejdere ikke varetager an-
dre opgaver eller funktioner i den myndighed, der etablerer den eksterne
whistleblowerordning.
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Det bemarkes 1 ovrigt, at eksterne whistleblowerordninger vil vare under-
lagt de almindelige regler, der galder for offentlige myndigheder, herunder
den almindelige vejledningspligt, hvorefter offentlige myndigheder i ned-
vendigt omfang skal yde vejledning og bistand til borgere, der henvender
sig om spergsmél inden for myndighedens sagsomride. Det indeberer bl.a.,
at de udpegede medarbejdere vil skulle give interesserede personer oplys-
ninger om procedurerne for indberetning, jf. direktivets artikel 12, stk. 4,

litra a.

Til § 20

Det foreslas 1 stk. 1, at den eksterne whistleblowerordning skal udformes,
etableres og drives pa en made, der sikrer oplysningernes fortrolighed, her-
under fortrolighed om identiteten pa whistlebloweren og enhver tredjepart
navnt i indberetningen, og forhindrer uautoriserede medarbejderes adgang
dertil. Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 12, stk. 1, litra a.

Bestemmelsen indebarer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der
er uafthaengig af den daglige ledelse, og hvor indberetning kan ske uden om
de normale procedurer, f.eks. direkte til de medarbejdere eller den afdeling,
som er udpeget til at administrere whistleblowerordningen.

Ordningen skal vare udformet pad en made, der sikrer, at uvedkommende,
herunder uautoriserede medarbejdere, ikke far adgang til oplysninger om
indberetningerne, dvs. bade oplysninger om selve den indberettede overtrae-
delse, identiteten pa whistlebloweren samt identiteten pa enhver tredjepart,
som er nevnt 1 indberetningen, herunder den eller de berorte personer. Det
kan f.eks. ske ved, at indberetninger til whistleblowerordningen journalise-
res 1 et serskilt journalsystem eller at adgangen hertil begrenses via ind-
blikskoder, som kun tildeles autoriserede medarbejdere.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 26, der fastslar,
at autoriserede medarbejdere har tavshedspligt om oplysninger om whist-
leblowerens identitet mv., samt at uautoriserede medarbejdere ved en myn-
dighed, der har oprettet en ekstern whistleblowerordning, jf. § 17, der ved
en fejl mv. far kendskab hertil ligeledes har tavshedspligt herom.

Det foreslaede stk. 2, stiller en raeekke procedurekrav til hdndteringen og op-
folgningen pé indberetninger til den eksterne whistleblowerordning.
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Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal indfore
passende procedurer, der sikrer, at whistlebloweren modtager en bekreef-
telse pad modtagelse af indberetningen inden for syv dage efter modtagelsen
heraf, medmindre whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om andet, eller
der er rimelig grund til at antage, at en bekraftelse pa indberetningen vil
bringe beskyttelsen af whistleblowerens identitet i fare. Stk. 2, nr. 1, gen-
nemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra b.

Der stilles ingen formkrav til en sddan bekraftelse. Bekraftelsen kan f.eks.
gives 1 form af en kvitteringsmail, som udsendes inden for syv dage efter
modtagelsen af indberetningen. Modtagelsesdagen medtalles ved beregnin-
gen af de syv dage, dvs. modtages en indberetning om mandagen, skal be-
kraeftelsen senest den efterfolgende mandag vaere kommet frem til whist-
lebloweren.

Hvis whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om ikke at modtage en be-
kraeftelse, er whistleblowerenheden forpligtet til at imedekomme dette.

Hvorvidt der er rimelig grund til at antage, at en bekraeftelse af modtagelsen
vil bringe beskyttelsen af whistleblowerens identitet i fare, vil bero pa en
konkret vurdering 1 det enkelte tilfelde Det kan f.eks. indga i vurderingen,
om indberetningen er sendt fra en arbejdsrelateret e-mailadresse, og om der
som folge heraf kan anses for at foreligge en oget risiko for, at en bekraef-
telse vil komme til uvedkommende personers kundskab.

Det foreslés i1 stk. 2, nr. 2, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere
passende procedurer, der sikrer, at der omhyggeligt folges op pd indberet-
ninger.

Hvordan den enkelte henvendelse skal hindteres, vil bero pd en konkret vur-
dering af bl.a. indberetningens indhold og karakter.

I tilfeelde af, at en indberetning falder uden for lovens materielle anvendel-
sesomrade, skal whistlebloweren vejledes om at rette henvendelse til even-
tuelle andre relevante myndigheder mv.

I de tilfzelde, hvor indberetningen vedrerer et omrade, som er omfattet af de
sektorspecifikke eksterne whistleblowerordninger, som er etableret i medfer
af EU-retten og som foreslas opretholdt i medfer af lovforslagets § 17, stk.
2, bor whistlebloweren rddgives om muligheden for at indberette direkte til
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denne whistleblowerordning. Det skyldes, at det vurderes mest hensigts-
massigt at sddanne indberetninger behandles i1 de sektorspecifikke ordnin-
ger, som har en s&rlig ekspertise inden for deres omrade.

Hvis indberetningen ligger inden for anvendelsesomradet, ivaerksattes en
undersogelse af forholdet med henblik pé at vurdere, om der skal ske vide-
regivelse af indberetningen til relevante myndigheder, herunder politi- og
anklagemyndighed samt ovrige relevante tilsynsmyndigheder. Opfelgning
kan 1 den forbindelse f.eks. bestd i1 yderligere dialog med whistlebloweren
med henblik pa at kvalificere indholdet af indberetningen yderligere. Op-
folgning kan endvidere besta 1 dialog med relevante tilsynsmyndigheder mv.
med henblik pa at afklare, hvilke eventuelle yderligere oplysninger, der ber
soges tilvejebragt forud for en eventuel videregivelse af indberetningen.

Hvis der er tale om formodet overtraedelse af straffeloven eller anden lov-
givning, vil en relevant opfelgning kunne vare politianmeldelse eller an-

meldelse til relevant tilsynsmyndighed.

Det bemarkes, at den eksterne whistleblowerordning efter omstaendighe-
derne, og hvor det er relevant, vil vere forpligtet til at fremsende oplysnin-
ger, der er indeholdt 1 indberetningen, til EU’s kompetente institutioner, or-
ganer, kontorer eller agenturer til yderligere undersegelse, hvor dette folger
af EU-retten eller national ret, jf. direktivets artikel 11, stk. 2, litra f.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at en ekstern whistleblowerordning skal indfore
passende procedurer, der sikrer, at whistlebloweren modtager feedback in-
den for en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder fra bekreftelsen af
modtagelsen, eller seks maneder 1 beherigt begrundede tilfelde.

Stk. 2, nr. 3, gennemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra d. Whistleblo-
werenheden skal sdledes som udgangspunkt inden for tre méneder fra be-
kreeftelsen af modtagelsen meddele whistlebloweren om, hvilke tiltag der er
ivaerksat eller patenkes ivaerksat som opfelgning pd indberetningen, og om
begrundelsen for en sddan opfelgning. Tidsrammen pa tre méneder kan for-
leenges til seks maneder, hvor det er nedvendigt pé grund af sagens konkrete
omstendigheder, navnlig indberetningens art og kompleksitet, hvilket kan
kraeve en langvarig undersegelse, jf. preeambelbetragtning 67.

I de tilfzelde, hvor whistleblowerenheden vurderer, at det pd grund af sagens
konkrete omstendigheder er behov for at forleenge tidsfristen til 6 maneder,
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ber whistleblowerenheden inden for 3-méneders fristen orientere whist-
lebloweren herom. En sddan orientering har til forméal at undga unedvendige
offentliggorelser.

Det foreslés i1 stk. 2, nr. 4, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere
passende procedurer, der sikrer, at whistlebloweren modtager underretning
om det endelige resultat af undersegelser, der er udlest af indberetningen,
hvis sddan meddelelse ikke er givet i forbindelse med feedback efter lov-
forslagets nr. 2.

Stk. 2, nr. 4 gennemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra e. En sddan un-
derretning skal gives i umiddelbar forlengelse af, at det endelige resultat
foreligger. Det endelige resultat kan f.eks. vere, at whistleblowerenheden
har overgivet oplysningerne fra indberetningerne til en relevant tilsynsmyn-
dighed eller til politi- og anklagemyndighed ved formodede strafbare for-
hold.

Det foreslés i1 stk. 2, nr. 5, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere
passende procedurer, der sikrer, at whistlebloweren modtager underretning,
hvis oplysninger, der direkte eller indirekte kan identificere whistleblowe-
ren videregives, medmindre underretning herom vil bringe relaterede efter-
forskninger eller retssager i fare. Den navnte underretning skal vaere skrift-
lig og indeholde en begrundelse for videregivelsen af de pagaldende fortro-
lige oplysninger. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 16, stk. 3,
2. pkt.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med den foresldede bestemmelse om
tavshedspligt om whistleblowerens identitet og muligheden for videregi-
velse heraf'i serlige tilfelde. Der henvises til lovforslagets § 26 og bemaerk-
ningerne hertil.

Det foreslas i stk. 3, at en ekstern whistleblowerordning kan afvise indberet-
ninger, der ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrade, og ikke er ikke
forpligtet til at videresende disse til anden myndighed.

Bestemmelsen fraviger séledes forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvorefter en
forvaltningsmyndighed, som modtager en skriftlig henvendelse, der ikke
vedrorer dens sagsomrade, sa vidt muligt skal videresende henvendelsen til
rette myndighed. Fravigelsen beror navnlig pd et hensyn til whistleblowe-
ren, der ved indberetningen ma antages at laegge til grund, at den pdgel-
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dende ved indberetningen bliver omfattet af den s&rlige beskyttelse, der gi-
ves til whistleblowere efter lovforslaget. Denne beskyttelse vil ikke geelde,
hvis der videresendes til en anden indgang til en myndighed (f.eks. en ho-
vedpostkasse mv.), f.eks. fordi den modtagende ordning ikke vurderer, at
indberetningen er omfattet af det foresldede anvendelsesomréade 1 § 1, eller
fordi den pagaldende afsender ikke er omfattet af den beskyttede person-
kreds, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

En videresendelse af indberetninger vil sdledes indebere, at den pagaeldende
med sin indberetning har en vasentligt anden retsstilling end forudsat ved
afgivelse af indberetningen. Den foreslaede fravigelse af forvaltningslovens
§ 7, stk. 2, 1 sddanne tilfeelde @ndrer ikke pa, at der fortsat vil vare pligt til
at vejledede afsenderen om, hvortil oplysningerne eventuelt kan sendes i
overensstemmelse med den almindelige vejledningspligt, jf. bl.a. forvalt-
ningslovens § 7, stk. 1.

Ved indberetninger til en ekstern whistleblowerordning, som ikke er kom-
petent til behandle den pageldende indberetning, som dog ma antages at
falde inden for det foresldede anvendelsesomrade, jf. § 1, vil der dog fortsat
skulle ske videresendelse til den relevante eksterne whistleblowerordning,
jf. den foreslaede § 17.

Det foreslds i stk. 4, at en ekstern whistleblowerordning i tilfelde af stor
tilstremning af indberetninger kan bestemme, at indberetninger af alvorlige
overtredelser eller overtraedelser af vasentlig lovgivning skal prioriteres. I
sadanne tilfalde skal den 1 stk. 2, nr. 3, fastsatte frist overholdes.

Bestemmelsen gennemferer direktivets artikel 11, stk. 5, hvorefter med-
lemsstaterne kan fastsatte, at kompetente myndigheder i tilfaelde af en stor
tilstremning af indberetninger kan give behandlingen af indberetninger af
alvorlige overtradelser eller overtreedelser af vasentlige bestemmelser, der
er omfattet af dette direktiv, prioritet, uden at det bererer fristen for at give
feedback til den enkelte whistleblower.

Til § 21
Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal kunne
traeffe afgorelse om at afslutte behandlingen af indberetninger, der indehol-

der oplysninger om overtredelser, der er klart mindre alvorlige og ikke kree-
ver yderligere opfelgning. Stk. 1, nr. 1, gennemforer direktivets artikel 11,
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stk. 3. Sddanne oplysninger kan f.eks. vare oplysninger om mindre over-
treedelser af bestemmelser, der er omfattet af lovforslagets anvendelsesom-
rade, jf. lovforslagets § 1, navnlig stk. 1 og 2. En sddan afgerelse skal traeffes
pa baggrund af en beherig og konkret vurdering af forholdet og sagens kon-
krete omstaendigheder.

Hvis der traeffes en sddan afgerelse, berarer det ikke andre forpligtelser eller
andre procedurer til imedegaelse af den indberettede overtraedelse, som fol-
ger af lovforslagets bestemmelser herom. Det bererer endvidere ikke den
beskyttelse, som lovforslagets bestemmelser giver personer omfattet af lov-
forslagets beskyttelse.

Det foreslas i1 stk. 1, nr. 2, at en ekstern whistleblowerordning kan traeffe
afgerelse om at afslutte behandlingen af indberetninger, der ikke indeholder
meningsfulde nye oplysninger om overtradelser i forhold til en tidligere
indberetning, for hvilken de relevante procedurer er afsluttet, medmindre
nye retlige eller faktiske omstendigheder berettiger en anderledes opfelg-
ning. Stk. 1, nr. 2 gennemfeorer direktivets artikel 11, stk. 4, 1. pkt. Bestem-
melsen berettiger siledes til at afslutte behandlingen af en indberetning, som
indholdsmaessigt svarer til en tidligere indberetning, og som den eksterne
whistleblowerordning allerede har afsluttet behandlingen af. Det vil bero pa
en konkret vurdering, navnlig en sammenligning med den relevante tidligere
indberetning, hvorvidt der kan treffes afgerelse om, at sagsbehandlingen
afsluttes.

Afgorelser efter stk. 1, nr. 1 og 2, skal efter de almindelige forvaltningsret-
lige regler herom meddeles til whistlebloweren.

Det foreslés i stk. 2, at afgerelser efter stk. 1, ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at afgerel-
serne indbringes for Folketingets Ombudsmand.

Til § 22
Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 12, stk. 4, litra
a og 13, om oplysninger om modtagelse af indberetninger og opfelgning

herpa.

Det foreslés i stk. 1, at en ekstern whistleblowerordning pé sin hjemmeside
skal offentliggere en raekke oplysninger bl.a. om muligheden for at indgive
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indberetninger til den eksterne whistleblowerordning. De oplysninger, der
skal fremga af hjemmesiden, er oplistet i nr. 1-6 i bestemmelsen.

Det drejer sig om oplysninger om betingelserne for at vaere beskyttet efter
loven og indholdet af beskyttelsen, kontaktoplysninger til brug for indberet-
ning til en ekstern whistleblowerordning, hvordan indberetninger registre-
res, muligheden for at indberette til interne whistleblowerordninger, proce-
durerne for at indberette til den eksterne ordning, fristen for at give feedback
og typen og indholdet af sddan feedback, og arten af den opfelgning, der
skal ske pa indberetninger, samt regler om tavshedspligt og behandling af
personoplysninger.

Oplysninger om muligheden for at indberette til en intern whistleblowerord-
ning skal ledsages af en opfordring til at gere brug af denne mulighed i de
tilfeelde, hvor overtraedelsen kan imedegés effektivt internt, og hvor whist-
lebloweren vurderer, at der ikke er risiko for repressalier forbundet med en
intern indberetning. Denne del af bestemmelsen har til formél at gennemfore
direktivets artikel 7, stk. 2. Det forudsattes dog, at det ved denne vejledning
samtidig fremgar tydeligt, at der er valgfrihed for whistlebloweren i valget
mellem indberetning til intern eller ekstern whistleblowerordning, jf. direk-
tivets artikel 10.

De i nr. 1- 6 nzvnte oplysninger skal offentliggeres pa en hjemmeside i et
serskilt, let identificerbart og tilgaengeligt afsnit, sdledes at det sikres, at
oplysningerne er gennemsigtige, letforstielige og trovaerdige. Formélet er at
give potentielle whistleblowere mulighed for at treffe en informeret beslut-
ning om, hvorvidt, hvordan og hvornar de skal foretage indberetning.

Kapitel 5

Til § 23

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at behandling af personoplysnin-
ger kan ske, nir det er nedvendigt for at behandle indberetninger, der er
modtaget som led 1 en whistleblowerordning oprettet i henhold til denne lov.
Bestemmelsen udger en national serregel for behandling af personoplys-
ninger, som offentlige myndigheder og private inden for de fastsatte rammer
i den foreslaede § 23 kan anvende som behandlingshjemmel.
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Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse vil offentlige myndigheder og
private kunne behandle personoplysninger omfattet af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, 9 og 10, hvis det er nedvendigt for at behandle en kon-
kret indberetning, der er modtaget som led i en whistleblowerordning opret-
tet 1 henhold til denne lov. Det vil f.eks. vare tilfeldet i forbindelse med den
offentlige myndigheds eller privates undersggelse af en modtagen indberet-
ning. Bestemmelsens anvendelighed er séledes betinget af, at behandlingen
skal finde sted i regi af en whistleblowerordning, som er oprettet i henhold
til den foreslaede lov.

Bestemmelsens krav om nedvendighed indebarer, at den dataansvarlige
skal foretage en konkret vurdering af behovet for at behandle de modtagne
personoplysninger.

Herudover forudsattes det, at de ovrige regler 1 databeskyttelsesforordnin-
gen og -loven, herunder de grundlaeggende principper i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 5, iagttages, ndr personoplysninger behandles med hjem-
mel 1 den foresldede bestemmelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 24

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 18, stk. 1, om
pligt til at registrere indberetninger samt om den tidsmaessige udstraekning
af pligten og retten til at opbevare disse indberetninger.

Det foreslas sdledes 1 stk. I, at modtagne indberetninger skal registreres,
samt at denne registrering skal ske i overensstemmelse med tavshedspligten
fastsat i § 26.

Bestemmelsen indeberer, at der skal ske registrering af samtlige indberet-
ninger af overtradelser, som modtages 1 en whistleblowerordning omfattet
af denne lov.

Formalet med bestemmelsen er navnlig at understette en bevissikring af de
modtagne indberetninger, sdledes at oplysninger, som modtages gennem
indberetninger, i givet fald kan anvendes som bevis i forbindelse med hénd-
havelsessogsmal mv., jf. preeambelbetragtning 86.
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Registrering af modtagne indberetninger har endvidere til formal at sikre
den berorte persons ret til et effektivt forsvar i forbindelse med eventuelle
staffesager eller andre sager, hvor de indberettede oplysninger indgar som
led 1 bevisforelsen mv.

Den foreslaede pligt til registrering vil endvidere sikre de enkelte whist-
leblowerenheders mulighed for eventuelt at keede oplysninger fra flere ind-
beretninger om samme forhold sammen i tilfalde, hvor en sidan sammen-
kaedning vil muliggere relevant opfelgning og imedegéelse, som ikke var
mulig pd baggrund af en enkelt indberetning. En registreret indberetning,
der séledes 1 forste omgang ikke kan medfere imedegaelse af overtraedelser
mv., vil séledes pa et senere tidspunkt kunne reaktualiseres og bidrage til
imedegéelsen af overtraedelser pa den padgaldende arbejdsplads.

Pligten til at foretage registrering gaelder i forhold til samtlige dokumenter,
som myndigheden har modtaget fra whistlebloweren i anledning af en ind-
beretning.

For sé vidt angar kravet om, at registrering skal ske 1 overensstemmelse med
tavshedspligten fastsat i § 26 henvises til de specielle bemaerkninger til den
foreslaede § 12, stk. 1

Det foreslés i stk. 2, at indberetningerne kun mé opbevares sé lenge, det er
nedvendigt og forholdsmeessigt for at overholde de krav, der paleegges med

denne lov.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at pligten til at registrere og opbe-
vare indberetninger ikke udstrekkes udover, hvad der er nedvendigt for at
sikre krav i medfer af denne lov, herunder navnlig whistlebloweres og be-
rorte personers eventuelle behov for bevissikring samt arbejdsgiveres pligt
til at folge op pa modtagne indberetninger, herunder ved at kaede sddanne

indberetninger sammen med tidligere modtagne indberetninger.

Der kan ikke udledes nogen fast frist for, hvor leenge indberetninger méa op-
bevares efter bestemmelsen. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvor det
vil vere op til den pidgeldende whistleblowerenhed lgbende at vurdere, om
opbevaringen af tidligere modtagne indberetninger fortsat er nedvendig og
forholdsmaessig. Opbevaring i overensstemmelse med de databeskyttelses-
retlige regler vil i almindelighed vere i overensstemmelse med bestemmel-

sen.
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I vurderingen af, om en indberetning fortsat mé opbevares, vil navnlig kunne
indgd, om det er sandsynligt, at personer, med krav pd beskyttelse efter
denne lov, vil kunne fa behov for at dokumentere den pagaldende indberet-
ning. Det vil endvidere tale for fortsat opbevaring, hvis der kan vaere grund
til at tro, at den pageldende indberetning vil kunne bestyrkes af senere ind-
komne indberetninger om samme forhold, f.eks. fordi den pagaeldende
whistleblowerenhed allerede har modtaget flere indberetninger om samme

cmne.

Det vil endvidere vaere muligt at opbevare modtagne indberetninger, hvis
det folger af bestemmelser 1 anden lovgivning, herunder 1 forhold til data-
beskyttelsesretlige regler eller arkivloven.

Til § 25

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 18, stk. 4, som
omhandler whistleblowerenhedens registrering af indberetninger i det til-
feelde, hvor indberetning indgives under et fysisk mode. Bestemmelsen gen-
nemforer endvidere direktivets artikel 18, stk. 2 og 3, som omhandler whist-
leblowerenhedens registrering af indberetninger i det tilfelde, hvor der i for-
bindelse med mundtlig indberetning gores brug af en telefonlinje eller et
andet talemeddelelsessystem enten med eller uden optagelse af samtalen.

Det foreslas i stk. 1, at mundtlige indberetninger skal registreres ved, at sam-
talen efter samtykke fra whistlebloweren optages, eller ved at der udarbejdes
et ngjagtigt referat af modet eller samtalen, som whistlebloweren har mulig-
hed for at kontrollere, berigtige og acceptere ved at underskrive referatet. |
tilfelde af, at whistlebloweren ikke samtykker, vil whistleblowerenheden
saledes skulle registrere indberetningen ved, at der udarbejdes et nejagtigt
referat, som whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige og
acceptere ved at underskrive referatet, eller ved, at der udarbejdes et nojag-
tigt afskrift af samtalen i overensstemmelse med det foreslaede stk. 2.

Det foreslés i stk. 2, at mundtlige indberetninger afgivet via et telefonsystem
endvidere kan registreres ved, at der foretages en ngjagtig afskrift af samta-
len, som whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige og ac-

ceptere ved at underskrive afskriften.

Til § 26
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Med bestemmelsens stk. 1, foreslas at den, der er udpeget til at modtage og
behandle indberetninger, skal have tavshedspligt med hensyn til oplysnin-
ger, der indgér 1 indberetningen. Stk. 1 har bl.a. til formal at gennemfore
direktivets artikel 16, stk. 1 og 4.

Den foreslaede bestemmelse indferer en serlig tavshedspligt. Tavshedsplig-
ten geelder for samtlige interne whistleblowerordninger i den private og of-
fentlige sektor, som omfattet af lovforslagets kapitel 3. Tavshedspligten
gelder endvidere for de eksterne whistleblowerordninger, som omfattet af
lovforslagets kapitel 4.

Den s@rlige tavshedspligtbestemmelse indeberer bl.a., at de forhold, der er
omfattet af bestemmelsen, ikke vil vaere undergivet aktindsigt efter lov om
offentlighed 1 forvaltningen eller lov om aktindsigt i miljegoplysninger, jf.
herved henholdsvis § 35 i den gaeldende offentlighedslov og den tilsvarende
bestemmelse 1 § 14, 1. pkt., i offentlighedsloven fra 1985, jf. miljeoplys-
ningslovens § 6, stk. 2, 1. pkt.

Hvis kun en del af oplysningerne 1 et dokument er omfattet af den sarlige
tavshedspligtbestemmelse, vil myndigheden som udgangspunkt skulle med-
dele aktindsigt 1 dokumentets evrige indhold.

Den sarlige tavshedspligtbestemmelse vil desuden indebzre, at den myn-
dighed, der sages aktindsigt hos, vil vere afskaret fra efter eget skon at give
meroffentlighed i oplysninger, der er omfattet af tavshedspligten.

Det folger af praeambelbetragtning 82 til direktivet, at beskyttelsen af for-
trolighed ikke finder anvendelse, hvor whistlebloweren forsatligt har afsle-
ret sin identitet i forbindelse med en offentliggerelse. Det folger heraf, at
myndighedspersoner mv. under sddanne omstendigheder ikke lengere er
forpligtet til at iagttage tavshed med hensyn til oplysninger, der indgar i en
indberetning.

For en nermere beskrivelse af den foresldede sarlige tavshedspligts ind-
virkning pd den registreredes rettigheder i medfor af databeskyttelsesforord-

ningen, henvises der til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
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Det foreslés i stk. 2, at den saerlige tavshedspligt ogsa skal gelde for perso-
ner, der i forbindelse med videregivelse efter den foreslaede bestemmelse i
lovforslagets § 27, far kendskab til oplysninger om whistleblowerens iden-
titet eller andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte
eller indirekte kan udledes.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at personer, som i forbin-
delse med en lovlig videregivelse af oplysninger i medfer af den foresldede
bestemmelse i lovforslagets § 27 far kendskab til sddanne fortrolige oplys-
ninger, er underlagt tavshedspligt p4 samme made som den autoriserede
medarbejder, der lovligt har videregivet oplysningerne.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at der i forbindelse med videregivelse af
oplysninger omfattet af stk. 1, jf. lovforslagets § 27, udtrykkeligt gares op-
marksom pé, at den modtagende part har tavshedspligt om indholdet af op-

lysningerne.

Det foreslas i stk. 3, at tavshedspligten i stk. 1, tilsvarende finder anvendelse
for uautoriserede medarbejdere ved myndigheder, der driver eksterne whist-
leblowerordninger, jf. § 17, som ved en fejl mv. far kendskab til de 1 stk. 1
navnt oplysninger.

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 12, stk. 3, 1. og
2. led, hvorefter det skal sikres, at det, hvor der modtages en indberetning af
andre medarbejdere end dem, der er ansvarlige for at handtere indberetnin-
ger, er forbudt for de medarbejdere, der modtager indberetningen, at vide-
regive oplysninger, der eventuelt kan identificere den indberettende person
eller den berarte person.

Det bemerkes, at i det tilfeelde, hvor en uautoriseret medarbejder modtager
en indberetning, skal denne medarbejder prompte videresende indberetnin-
gen uden @ndringer til den eller de medarbejdere, der er ansvarlige for at
handtere indberetninger, jf. direktivets artikel 12, stk. 3, sidste led.

Til § 27

Det foreslés i stk. 1, at oplysninger om whistleblowerens identitet og andre
oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte
kan udledes, uden whistleblowerens udtrykkelige samtykke ikke ma videre-
gives til andre end autoriserede medarbejdere, der er kompetente til at mod-
tage eller folge op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, stk. 1.
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Efter den foreslaede bestemmelse ma autoriserede medarbejdere, der er ud-
peget til at modtage eller folge op pd indberetninger, jf. § 11, stk. 1, 0g § 19,
stk. 1, udveksle oplysninger om whistleblowerens identitet mv. mellem sig,
uden at der herved foreligger et brud pa den enkelte autoriserede medarbej-
ders tavshedsligt efter den foreslaede § 26, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at oplysninger omfattet af stk. 1, uden whistleblowerens
udtrykkelige samtykke kun mé videregives til anden offentlig myndighed,
ndr videregivelsen sker for at imedega indberettede overtraedelser, jf. § 1,
eller for at sikre berorte personers ret til et forsvar. Bestemmelsen gennem-
forer direktivets artikel 16, stk. 1 og 2.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der kunne ske videregivelse med hen-
blik pa at imedegd og undersgge en indberettet overtraedelse, herunder til
politiet eller relevante tilsynsmyndigheder pa det relevante omrade, f.eks.
Finanstilsynet, Datatilsynet eller relevante tilsynsmyndigheder pé skatteom-
radet, ndr det er nedvendigt og forholdsmaessigt 1 forbindelse med underso-
gelser foretaget af myndigheder eller til brug for retssager, herunder hvor
det er nedvendigt for at sikre den berarte persons ret til et forsvar.

Det vil ikke 1 medfor af bestemmelsen vaere muligt at videregive oplysnin-
ger til eventuelt berorte myndigheder, f.eks. den pidgaldende whistleblowers
arbejdsplads uden whistleblowerens udtrykkelige samtykke.

Det folger séledes af den foresldede bestemmelse, at oplysninger om whist-
leblowerens identitet mv. kan videregives, hvis den pageldende whistleblo-
wer udtrykkeligt samtykker hertil.

Ved samtykke forstas enhver frivillig, specifik og informeret viljestilkende-
givelse, hvorved den, oplysningen angar, indvilger i, at oplysningen videre-
gives. Et samtykke kan tilbagekaldes.

Hvis whistlebloweren forsatligt har afsleret sin identitet 1 forbindelse med
en offentliggearelse, gaelder de s@rlige hensyn til at verne om den pagelden-
des identitet ikke lengere, jf. herved preambelbetragtning 82 til direktivet.
I sddanne situationer kan oplysninger om vedkommendes identiet mv. vide-
regives efter de almindelige regler herom i forvaltningsloven og databeskyt-

telseslovgivningen.
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Det foreslas i stk. 3, at andre oplysninger fra indberetninger end de 1 stk. 1
navnte kun mé videregives til andre end den, der er udpeget til at modtage
og folge op pa indberetninger, nar det sker som led 1 opfelgning pé en ind-
beretning eller for at imedegé overtradelser, jf. § 1.

Det indeberer, at oplysninger fra indberetninger, der ikke vedrerer whist-
leblowerens identitet, herunder andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblo-
werens identitet direkte eller indirekte kan udledes, kan videregives med det
formal at felge op pd indberetningen eller for at imedega den eller de ind-
berettede overtredelser.

Der kan i medfer af bestemmelsen f.eks. deles oplysninger internt i en juri-
disk enhed for at undersege, om den indberettede overtreedelse faktisk finder
eller har fundet sted. Der kan endvidere deles oplysninger om formodede
overtredelser eksternt med henblik pa opfelgning eller imodegéelse. Det
forudsaettes, at der i forbindelse med videregivelse af sddanne oplysninger
udtrykkeligt gores opmaerksom pa, at den modtagende part har tavshedspligt
med hensyn til indholdet af oplysningerne i samme omfang som den afgi-
vende part, jf. § 26, stk. 2.

Formalet med at indfere en sarlig tavshedspligt for s& vidt angar de oplys-
ninger i indberetningen, som ikke vedrerer whistleblowerens identitet mv.,
er at sikre et fortroligt rum for eventuelle undersegelser, som indberetningen
madtte give anledning til. Et sddant fortroligt rum skal dels sikre, at indberet-
tede overtradelser ikke tilslores mv. som folge af offentlighed om indholdet
af indberetninger, dels at der ikke videregives oplysninger pa et tidspunkt,
hvor det ikke stér klart, om der er tale om overtreedelser efter lovforslagets
§ 2, stk. 1. Sidstnevnte vil kunne medfere, at berorte personer mv. lider
skade pa omdemme mv., hvis ufuldsteendige oplysninger videreformidles,
og det senere viser sig, at det indberettede forhold ikke forela eller 1 gvrigt
ikke fremstod retvisende.

For sa vidt angér kommuner og regioner, bemarkes det, at den foreslaede §
27, stk. 1-3, ikke begrenser kommunalbestyrelsens medlemmers ret til sags-
indsigt efter § 9 1 lov om kommuners styrelse for sa vidt angar oplysninger
fra indberetninger, der ikke vedrerer whistleblowerens identitet mv. Det
samme gor sig geldende for regionsrddsmedlemmer efter regionslovens §
12.
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Det foreslés i stk. 4, at whistlebloweren skal underrettes forud for videregi-
velse af oplysninger efter stk. 1, medmindre underretningen vil bringe rela-
terede efterforskninger eller retssager i fare. Underretning herom fra eks-
terne whistleblowerordninger skal indeholde en skriftlig forklaring med be-
grundelsen for videregivelsen af de pageldende fortrolige oplysninger, jf.
den foreslaede § 20, stk. 2, nr. 5. Bestemmelsen gennemfoerer direktivets
artikel 16, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Bestemmelsen indebzrer, at whistleblowerenheden som udgangspunkt skal
informere whistlebloweren 1 de tilfeelde, hvor en indberetning videregives
til en relevant tilsynsmyndighed mv., herunder politi- og anklagemyndig-
hed, og hvor videregivelsen indeholder oplysninger om whistleblowerens
identitet eller oplysninger, hvorfra identiteten kan udledes.

Whistleblowerenheden kan undlade at give en sddan underretning i det til-
feelde, hvor underretning vil bringe relaterede efterforskninger eller retssa-
ger i fare. Det kan navnlig vere tilfeeldet, hvor underretning vil medfore
risiko for, at beviser vil blive skjult eller edelagt, risiko for pavirkning af
vidner mv., eller hvor der er mistanke om, at whistlebloweren bevidst har
indgivet falsk indberetning mv.

Det foreslds i stk. 5, at forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt,
partshering og begrundelse ikke finder anvendelse pd de oplysninger, der er
navnt i stk. 1.

Bestemmelsen, der har til formal at sikre beskyttelse af fortroligheden af
whistleblowerens identitet ved behandling af indberetninger i forvaltnings-
myndigheder, indeberer, at forvaltningslovens kapitel 4 om partsaktindsigt,
kapitel 5 om partshering og kapitel 6 om begrundelse ikke finder anvendelse
pa oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra
hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes.

En indberetning til en whistleblowerordning vil ikke i sig selv medfere, at
whistlebloweren eller den eller de bererte personer bliver part(er) 1 en sag i
den myndighed, som indberetningen vedrerer, herunder opnér de alminde-
lige partsrettigheder (f.eks. partshering, begrundelse, partsaktindsigt og mu-
lig klageadgang). Der kan dog vere tilfelde, hvor whistlebloweren eller den
eller de berarte personer opnar partsstatus i en sag, som indberetningen om-
handler eller giver anledning til.
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Det folger af forvaltningslovens § 9, stk. 1, at den, der er part i en sag, hvori
der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, kan for-
lange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. Som folge af, at parts-
aktindsigtsadgangen i § 9 fraviges, vil den, der er part i en sag, som en ind-
beretning omhandler eller har givet anledning til, ikke have ret til at blive
gjort bekendt med oplysninger om whistleblowerens identitet og andre op-
lysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan
udledes.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at hvis en part ikke kan antages
at vaere bekendt med, at myndigheden er 1 besiddelse af bestemte oplysnin-
ger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er
til ugunst for den pageldende part og er af vasentlig betydning for sagens
afgorelse, mé der ikke traeffes afgorelse, for myndigheden har gjort parten
bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til
at fremkomme med en udtalelse. Som folge af, at partsheringsreglerne i §
19 fraviges, har en myndighed, i forbindelse med partshering i en sag, som
en indberetning omhandler eller har givet anledning til partshering, ikke
pligt til at underrette parten om oplysninger om whistleblowerens identitet
og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller
indirekte kan udledes. Der kan vere sager, hvor resultatet af, at en whist-
leblower ikke samtykker til videregivelse af oplysninger om dennes identi-
tet, bliver, at det ikke vil vaere muligt at oplyse sagen tilstraekkeligt til at

kunne ga videre med sagen.

Det folger af forvaltningslovens § 24, stk. 2, at en begrundelse for en afgo-
relse om fornegdent skal indeholde en kort redegerelse for de oplysninger
vedrerende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vaesentlig betyd-
ning for afgerelsen. Fravigelsen af begrundelsesreglerne i § 24 indeberer,
at oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra
hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, ikke
skal indga i det grundlag, som der i en sag, som en indberetning omhandler
eller har givet anledning til, treffes en afgerelse pa.

Den, der er part i en sag, som en indberetning omhandler eller giver anled-
ning til, vil fortsat blive partshert over og have mulighed for partsaktindsigt

i de gvrige oplysninger, der indgar i indberetningen.

Oplysninger i en indberetning fra en anonym whistleblower kan efter om-
stendighederne danne grundlag for, at en sag opstartes. Til gengaeld kan

114



sadanne oplysninger som hovedregel ikke indgéd som en del af det bevis-
massige grundlag for en indgribende afgerelse. Myndigheden vil i en sidan
situation vaere nedsaget til at indhente yderligere oplysninger til brug for
behandling af sagen. Sddanne oplysninger vil fortsat vaere omfattet af den
berarte persons partsrettigheder efter forvaltningsloven.

Til § 28

Det foreslds med bestemmelsen i lovforslagets § 28, at myndigheder mv.
omfattet af reglerne om aktindsigt i lov om offentlighed 1 forvaltningen
mindst én gang arligt skal offentliggere oplysninger om deres virksomhed
efter loven.

Bestemmelsen har til formél at indfere en serlig offentlighedsordning, som
skal sikre offentligheden adgang til oplysninger om den generelle aktivitet i

whistleblowerordningerne i det seneste 4r.

Bestemmelsen skal ses i lyset af den serlige tavshedspligtsbestemmelse, der
foreslas indfert med lovforslagets § 26, som bl.a. indebzrer, at de oplysnin-
ger, der indgar i en indberetning, ikke vil veere undergivet aktindsigt efter
lov om offentlighed i forvaltningen.

Det forudsattes, at der offentliggeres oplysninger om bl.a. antallet af mod-
tagne indberetninger i den pageldende periode og status for opfelgningen
herpa, herunder oplysninger om hvor mange indberetninger, der er afvist i
medfer af lovforslagets § 12, stk. 3, eller afsluttet i medfor af lovforslagets
§ 21, hvor mange der har veret undergivet realitetsbehandling hos myndig-
heden, og hvor mange der har givet anledning til politianmeldelser. Det for-
udsaettes endvidere, at der offentliggares en beskrivelse af de overordnede
temaer for de indberetninger, der er modtaget og fulgt op pa i perioden.

Som eksempler pé overordnede temaer kan nevnes indberetninger om po-
tentielle strafbare forhold, overtreedelser af EU-retsakter, overtraedelser af
love og regler udstedt i medfer heraf, tilsidesattelse af forvaltningsretlige
principper, seksuel chikane eller andre personrelaterede konflikter péd ar-
bejdspladsen, f.eks. chikane.

Myndigheder mv. vil i forbindelse med offentliggerelse af oplysninger
skulle iagttage bl.a. de serlige tavshedspligtsbestemmelser, der foreslés ind-
fort med lovforslagets § 26. Heri ligger bl.a., at beskrivelsen af de overord-
nede temaer for de indberetninger, som en myndighed mv. har modtaget og
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fulgt op pa, skal udformes pé en sddan made, at det ikke er muligt at identi-
ficere whistlebloweren, ligesom beskrivelsen ikke ber indeholde nermere
oplysninger fra de enkelte indberetninger.

Myndighederne mv., der er omfattet af forvaltningsloven, vil 1 gvrigt skulle
iagttage de almindelige tavshedspligtsregler i forvaltningslovens § 27. Der-
udover vil myndighederne mv. skulle iagttage reglerne i databeskyttelses-

lovgivningen.

Det forudsaettes, at oplysningerne som udgangspunkt vil blive offentliggjort
pa hjemmesiden for den pageldende myndighed mv.

Kapitel 6

Til § 29

Det foreslés i stk. I, at whistleblowere eller fysiske og juridiske personer
omfattet af § 8, stk. 2, der er blevet udsat for repressalier som felge af en
indberetning, eller hindret eller forsegt hindret 1 at foretage indberetning jf.
§ 8, stk. 1, har krav pd godtgerelse.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at en whistleblower eller en fysisk eller
juridisk person med tilknytning til whistlebloweren, som er omfattet af den
udvidede personkreds i § 8, stk. 2, kan {4 godtgerelse for ikke-ekonomisk
skade, hvis den padgeldende er blevet udsat for repressalier som folge af en
indberetning.

Adgangen til godtgerelse for ikke-okonomisk skade omfatter enhver over-
traedelse af forbuddet mod repressalier.

Godtgerelsen kan for sd vidt angar fysiske personer, herunder lenmodta-
gere, fastsettes 1 overensstemmelse med principperne i lov om ligebehand-
ling af maend og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v. (ligebehand-
lingsloven). Det vil navnlig vaere relevant i det tilfaelde, hvor whistleblowe-
ren er ansat hos den, der har udfert repressalierne. I forbindelse med fast-
settelse af godtgerelsen kan domstolene siledes efter omstendighederne
tage udgangspunkt i § 16, stk. 3, i ligebehandlingsloven, hvorefter godtge-
relsen fastsattes under hensyntagen til den ansattes ansattelsestid og sagens
omstendigheder i ovrigt, og den domstolspraksis, der foreligger pa omradet.
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For sé vidt angar de tilfeelde, hvor der er tale om en juridisk person, skal der
foretages en skensmaessig vurdering ud fra de samlede omstaendigheder i
sagen.

Der foreslas ikke fastsat bestemmelser om godtgerelsens storrelse, idet
denne ma fastsattes ud fra en samlet vurdering af de konkrete omstaendig-
heder i den enkelte sag. Navnlig kan karakteren af skadevolderens handling
og den ulempe, som ma antages at vere pafert den enkelte fysiske eller ju-
ridiske person, tillegges vaegt ved udmalingen af godtgerelsen. Der kan i
den forbindelse bl.a. leegges vaegt pa de nermere omstendigheder, under
hvilke den pagaldende fysiske eller juridiske person har vaeret udsat for re-
pressalier.

Der kan endvidere leegges vagt pé, hvilken form for repressalier, som den
pageldende er blevet udsat for. I relation til fysiske personer kan som ek-
sempel herpé anfores, at repressalier i form af afskedigelse eller degradering
kan anses for mere vidtgdende end andre former for repressalier. Desto
storre en ulempe, der er tale om, desto hgjere godtgerelse skal der tilkendes
den skadelidte.

Bestemmelsen regulerer ikke, hvem der hafter for et krav om godtgerelse.
Det sporgsmél skal afgeres i overensstemmelse med dansk rets almindelige
regler om haftelse for erstatningsretlige krav, herunder reglerne om princi-

palansvar.

Der kan foruden godtgerelse for ikke-egkonomisk skade kraves erstatning
for ekonomisk tab efter dansk rets almindelige erstatningsregler, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt.

En fysisk eller juridisk person kan ikke fa ret til godtgerelse i medfor af flere
forskellige regelsat for samme handelse, dvs. for repressalier, der er vedta-
get som folge af, at den padgaldende har optrddt som whistleblower mv. Det
samme gor sig geldende, hvis en ansat er berettiget til en godtgerelse 1 hen-
hold til overenskomster og andre arbejdsretlige aftaler.

Det bemarkes dog, at det som navnt alene er godtgerelse for repressalier
mv. som folge af, at den pageldende har optradt som whistleblower mv.,
der ikke kan medfere godtgerelse efter flere forskellige regelsat. Det ude-
lukker saledes ikke, at den pageldende pa andet grundlag kan vere beretti-
get til godtgerelse mv. efter andre regelsat, f.eks. hvis det er relevant i an-
ledning af det forhold mv., der indberettes om.
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Det foreslas 1 stk. 2, at hvis en medarbejder afskediges i strid med lovens
bestemmelser skal afskedigelsen underkendes, og ansettelsesforholdet op-
retholdes eller genoprettes, hvis medarbejderen ensker dette. Dette gelder
dog ikke, hvis det 1 serlige tilfelde og efter en afvejning af parternes inte-
resser findes abenbart urimeligt at kraeve ansettelsesforholdet opretholdt el-
ler genoprettet.

Bestemmelsen indebarer, at det er op til medarbejderen selv, uanset om
denne er offentligt eller privat ansat, om vedkommende ensker at péstd an-
settelsesforholdet opretholdt eller genoprettet, eller om vedkommende i ste-
det ensker en godtgerelse, hvis det ved dom fastslas, at afskedigelsen er 1
strid med loven.

Til § 30

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at hvis en person omfattet af per-
sonkredsen i § 8, stk.1 og 2, beviser at have foretaget en indberetning eller
en offentliggerelse efter denne lov og lidt en ulempe, pdhviler det modparten
at bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier. Bestemmelsen skal ses 1
sammenhaeng med lovforslagets § 8 om forbud mod repressalier og lov-
forslagets § 29 om ret til godtgerelse for overtreedelse af forbuddet mod re-

pressalier.

Bestemmelsen, der har til formal at implementere direktivets artikel 21, stk.
5, skal ses 1 lyset af, at repressalier af den udferende kan blive presenteret
som begrundet af andre grunde end selve indberetningen, jf. preeambelbe-
tragtning 93. Det kan derfor vare meget vanskeligt for whistleblowere at
bevise sammenhangen mellem indberetningen og repressalierne, mens de,
der vedtager repressalierne, kan have storre befojelser og ressourcer til at
dokumentere det trufne tiltag og begrundelsen.

Nér whistlebloweren séledes godtger prima facie, at vedkommende foretog
indberetning af overtraedelser eller offentliggerelse i overensstemmelse med
loven og som folge deraf har lidt skade, ber bevisbyrden derfor overga til
den person, der udferte det skadelige tiltag. Denne person skal sdledes vare
forpligtet til at godtgere, at det trufne tiltag ikke havde nogen forbindelse til
indberetningen eller offentliggerelsen.

Den foresldede sarlige bevisbyrderegel skal finde anvendelse i sager anlagt
ved de almindelige domstole eller sager ved andre relevante myndigheder.
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Til § 31

Det foreslds med bestemmelsen, at der palegges strafansvar for overtrae-
delse af visse af lovforslagets bestemmelser.

Det foreslés i stk. 1, nr. 1, at den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed
overtreder den forsldede § 26, om tavshedspligt straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Det indebarer, at personer, der er udpeget til at modtage og behandle ind-
beretninger, samt personer, der 1 forbindelse med videregivelse efter § 27
far kendskab til oplysninger omfattet af § 26, kan straffes med bade, hvis de
forsaetligt eller ved grov uagtsomhed tilsidesatter deres tavshedspligt efter
§ 26.

Det bemerkes, at personer, som virker eller har virket i offentlig tjeneste
eller hverv, ved brud pa den foreslaede searlige tavshedspligt 1 § 26 efter
omstendighederne vil kunne straffes efter straffelovens § 152.

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 2, at den, der bevidst indberetter eller offentligger
urigtige oplysninger, straffes pd samme made, dvs. ligeledes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Det foreslas, at det strafbare gerningsindhold vil vere fuldbyrdet, nér ind-
beretningen er modtaget 1 ordningen.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 23, stk. 2, 1. pkt., hvorefter
medlemsstaterne indferer effektive, forholdsmassige og afskrekkende
sanktioner, der kan anvendes over for whistleblowere, hvor det fastslas, at
de bevidst har foretaget indberetning eller offentliggerelse af urigtige oplys-

ninger.

Kravet om, at indberetningen eller offentliggerelsen skal vare “bevidst”,
indebarer, at personen, som foretager indberetningen eller offentliggerelsen
skal vaere vidende om, at oplysningen er urigtig. Indberetningen eller offent-
liggorelsen foretages saledes i ond tro. Betingelsen om, at indberetningen
eller offentliggerelsen skal vere “bevidst” skal forstas i overensstemmelse
med det almindelige strafferetlige forsatsbegreb.
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Formaélet med det foreslaede forbud er at afskraekke mod ondsindet indbe-
retning og bevare trovardigheden af systemet til beskyttelse af whistleblo-
were, jf. bl.a. preambelbetragtning 102.

Det bemerkes 1 forhold til eventuel bevidst offentliggerelse af urigtige op-
lysninger, at en sddan offentliggerelse efter omstendighederne kan vare
strafbar efter straffelovens § 267, hvorefter den, der fremsatter eller udbre-
der en udtalelse eller anden meddelelse eller foretager en handling, der er
egnet til at kreenke nogens @re, straffes for @rekraenkelse med bede eller
feengsel indtil 1 ar.

Det bemarkes endvidere, at bevidst indberetning eller offentliggerelse af
urigtige oplysninger efter omstendighederne vil kunne give anledning til
strafansvar, safremt der er tale om brud pé en lovbestemt tavshedspligt, som
folger af serlovgivningen.

De foreslédede bestemmelser i stk. 1, nr. 1, og 2, har til formal at implemen-
tere direktivets artikel 23, stk. 1, litra d, og stk. 2.

Forbeholdet om, at hgjere straf kan vere forskyldt efter den evrige lovgiv-
ning, har til formal at sikre, at handlinger, der tillige indebaerer en overtrae-
delse af bestemmelser, der kan medfore hgjere straf, kan henfores under sa-
danne bestemmelser. I den forbindelse henvises navnlig til straffelovens ka-
pitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv., herunder bl.a.
§§ 152 - 152 c samt § 155 og straffelovens kapitel 17 om falsk forklaring og
falsk anklage.

Det bemarkes, at den person, som bergres af en indberetning eller offent-
liggarelse af urigtige oplysninger, efter omstendighederne vil kunne tilken-
des godtgarelse eller erstatning efter de almindelige erstatningsretlige reg-

ler.

Det foreslés 1 stk. 2, at en arbejdsgiver, jf. den foresldede § 9, der ikke op-
fylder bestemmelserne om oprettelse mv. af interne whistleblowerordnin-
ger, jf. §§ 10-11, § 12, stk. 1 og 2, § 13 og § 16, kan straffes med bede.

Den foresldede strafbestemmelse skal ses i sammenhang med deni § 16
foresldede dokumentationspligt, som navnlig har til formal at skabe grund-
lag for en eventuel efterforskning af formodet manglende overholdelse af
reglerne i lovens kapitel 3. Det bemarkes i den forbindelse, at manglende
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opfyldelse af dokumentationspligten i den foresldede § 16 i sig selv kan
straffes med bede.

Hvis den fornedne dokumentation for oprettelsen af en intern whistleblo-
werordning foreligger, vil der vere en formodning for, at forpligtelserne 1
kapitel 3 er opfyldt. Dette geelder dog ikke, hvis der er konkrete grunde til
at antage, at den foreliggende dokumentation ma antages at vare proforma.

Det bemarkes dog, at det forhold, at dokumentationspligten i den foresldede
§ 16 ikke er opfyldt, ikke nedvendigvis er udtryk for, at pligterne 1 de rele-
vante bestemmelser ikke er opfyldt.

Det bemarkes, at det folger af straffelovens § 27, stk. 2, at statslige myn-
digheder og kommuner alene kan straffes i anledning af overtredelser, der
begés ved udevelse af virksomhed, der svarer til eller kan sidestilles med
virksomhed udevet af private. Det bemerkes 1 den forbindelse, at statslige
myndigheders og kommuners eventuelle overtradelser af bestemmelserne i
§§ 10-11, § 12, stk. 1 og 2, § 13 og § 16 ikke kan opfattes som led i myn-
dighedsudovelse.
Kapitel 7

Til § 32

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 17. december 2021.

Det foreslas i stk. 2, at lovens kapitel 3 treeder 1 kraft den 17. december 2023
for s& vidt angar virksomheder med mellem 50-249 beskaftigede.

De foresliede ikrafttreedelsestidspunkter skal ses i lyset af implementerings-
fristerne i direktivets artikel 26, stk. 1 og 2. Det fremgér af artikel 26, stk. 1
og 2, at medlemsstaterne skal s@tte de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet senest den 17. december
2021, dog senest den 17. december 2023 for sa vidt angér juridiske enheder
1 den private sektor med 50 til 249 arbejdstagere.

Til § 33

I medfor af revisorlovens § 28 a skal alle revisionsvirksomhed, bortset fra
virksomheder med kun én godkendt revisor og virksomheder, der ikke afgi-
ver revisionserkleringer, som led i sit kvalitetsstyringssystem have en selv-
stendig kanal (whistleblowerordning) til indberetninger om overtredelser
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eller potentielle overtredelser af den revisionsretlige regulering. Bestem-
melsen er indfert som led i implementeringen af reglerne om etablering af
whistleblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Raédets direktiv
2014/56/EU af 16. april 2014.

Det foreslas med bestemmelsen at indsatte en henvisning til lov om beskyt-
telse af whistleblowere i revisorlovens § 28 a. Den foresldede @ndring skal
ses 1 sammenhang med direktivets artikel 3, stk. 1, som regulerer forholdet
til de serlige regler om indberetning af overtreedelser, som er fastsat i de
sektorspecifikke EU-retsakter, der er opfort 1 direktivets bilag del 1. Z£n-
dringen har saledes navnlig til formal at sikre, at eksisterende sektorspeci-
fikke whistleblowerordninger oprettet 1 medfer af revisorloven tillige lever
op til de minimumskrav, som fastsettes i nervarende lovforslag, jf. direk-
tivets artikel 3, stk. 1. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede § 3

og de specielle bemarkninger hertil.

Til § 34

I medfer af § 58 c 1 lov om beskyttelse af havmiljeet er der 1 Miljostyrelsen
etableret en sektorspecifik ekstern whistleblowerordning. Bestemmelsen er
indfert som led 1 implementeringen af reglerne om etablering af whistleblo-
werordninger i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12.
juni 2013 (Offshoresikkerhedsdirektivet).

Det foreslas med bestemmelsen at indsatte en henvisning til lov om beskyt-
telse af whistleblowere 1 havmiljelovens § 58 c. Den foreslaede @ndring skal
ses 1 sammenhang med direktivets artikel 3, stk. 1, som regulerer forholdet
til de sarlige regler om indberetning af overtraedelser, som er fastsat i de
sektorspecifikke EU-retsakter, der er opfert i direktivets bilag del II. ZAn-
dringen har séledes navnlig til formdl at sikre, at den eksisterende sektor-
specifikke eksterne whistleblowerordning oprettet i medfer af havmiljelo-
ven tillige lever op til de minimumskrav, som fastsattes i nervaerende lov-
forslag, jf. direktivets artikel 3, stk. 1. Der henvises 1 den forbindelse til den
foreslaede § 3 og de specielle bemarkninger hertil.

Til § 35

I medfer af § 63 a i offshoresikkerhedsloven er der i Arbejdstilsynet etable-
ret en sektorspecifik ekstern whistleblowerordning. Bestemmelsen er ind-
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fort som led i implementeringen af reglerne om etablering af whistleblower-
ordninger i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni
2013 (Offshoresikkerhedsdirektivet).

Det foreslas med bestemmelsen at indsatte en henvisning til lov om beskyt-
telse af whistleblowere 1 offshoresikkerhedslovens § 63 a. Den foreslaede
@ndring skal ses i sammenhang med direktivets artikel 3, stk. 1, som regu-
lerer forholdet til de serlige regler om indberetning af overtraedelser, som
er fastsat i de sektorspecifikke EU-retsakter, der er opfort i direktivets bilag
del II. Andringen har saledes navnlig til formal at sikre, at den eksisterende
sektorspecifikke eksterne whistleblowerordning oprettet 1 medfer af off-
shoresikkerhedsloven tillige lever op til de minimumskrav, som fastsattes i
nerverende lovforslag, jf. direktivets artikel 3, stk. 1. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede § 3 og de specielle bemerkninger hertil.

Kapitel 8
Til § 36
Det foreslas, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland. Bestemmelsen

vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke finder an-
vendelse for Fergerne og Grenland.
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