HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedrarende forslag til nyaffattelse af bekendtgorelser om
biobrandstoffers baredygtighed m.v.

°

Bekendtggrelse om biobreendstofferes baeredygtighed m.v. og bekendtgarelse om Handbog
om dokumentation for biobraendstoffers baeredygtighed blev sendt i ekstern haring den 1.

oktober 2021 med frist for afgivelse af hgringssvar den 29. oktober 2021.
Der er modtaget i alt 19 haringssvar i haringsperioden.
Falgende 18 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Drivkraft Danmark

- Danske Revisorer — FSR
- Emmelev

- Dansk Industri, Energi

- Daka

- DTL, Danske Vognmand
- wind denmark

- ITD

- Better Energy

- Brintbranchen

- Landbrug & Fgdevarer

- Biogas Danmark

- Biogas Express

- Landbrugets biomasseleverandgrer
- Biofuel Express

- Dansk Erhverv

- Energinet

- Radet for Grgn Omstilling

En hgringspart har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Rigsrevisionen

| det falgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgaet

efterfulgt af Energistyrelsens bemaerkninger for hvert emne. Bemeerkningerne er markeret

med kursiv. Det skal bemeerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,

som kan ses pa haringsportalen.dk.
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Indledningsvist bemaerkes det, at forslaget generelt set er blevet positivt modtaget, saerligt i
forhold til overgangen fra et iblandingskrav til COze-fortraengningskrav. Wind Denmark er
seerligt tilfredse med, at det bliver muligt at medtzelle el fra offentlige ladestandere mod en
del af det overordnede COze-fortraengningskrav fra braendstofkvalitetsdirektivet. Derudover
har der veeret en raekke spargsmal, der ikke har veeret et tema for haringen over
bekendtgarelserne. Det drejer sig fx om spgrgsmal, der er rettet mod den igangveerende
revision af VE-direktivet og upstream emission reductions (UER’ere). Disse spargsmal
besvares ikke her, og Energistyrelsen skal opfordre de berarte parter om at rette fornyet
henvendelse til Energistyrelsen herom, safremt spargsmalene fortsat er aktuelle.

Haringssvarene har derudover bergrt falgende emner:

Nr. 1 Stattet biogas og stottet el

Nr. 2 Avancerede biobraendstoffer

Nr. 3 PtX-breendstoffer/RFNBO

Nr. 4 UER’ere

Nr. 5 Ambitionsniveau

Nr. 6 Definitioner — vejkaretgjer, transportsektor, elbilsoperatar
Nr. 7 El

Nr. 8 Indirect land use change (ILUC)

Nr. 9 Drivhusgasemissionsbesparelser

Nr. 10 Soja

Nr. 11 Selvdeklarering

Nr. 12 Import og eksport af biogas

Nr. 13: Kan ISAE 3000-standarden kun benyttes af revisorer?
Nr. 14: Hvilke sektorer palaegges et COze-fortraengningskrav?

Ad nr. 1: Stettet biogas og stottet el

Energinet, Biogas Express, Biogas Danmark og Landbrug & Fadevarer spgrger il
baggrunden for de forskellige regler med hensyn til medtaelling af stattet biogas og stottet
elektricitet mod COze-fortreengningskravet.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen skal bemeerke, at hensynene bag medteelling af henholdsvis biogas og
elektricitet mod CQO:ze-fortreengningskravet adskiller sig fra hinanden pa flere veesentlige
punkter. Biogas er et braendsel pa linje med flydende biobreendstoffer, hvor effekten opgeres
i slutforbruget, nér biogassen anvendes til transport. Nar der anvendes elekitricitet til
transport, opgores effekten ud fra el-mixet i henhold til EU-regler. | modseetning til biogas
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kan elektricitet (og UER-kreditter) ikke anvendes til at opfylde den del af det samlede CO:ze-
fortraengningskrav, der implementeres i overensstemmelse med Aftale om gron omstilling af
vejtransporten af 4. december 2020. Af aftalen fremgaér, at det er vigtigt, at der er
teknologineutralitet mellem de drivhusgasreducerende braendstoffer, som kan teelle med
mod det nationale COze-fortraeengningskrav. Ved at sondre mellem stottet og ikke-stottet
biogas sikres en additional klimaeffekt samt lige konkurrencevilkér for
drivhusgasreducerende breendstoffer, der kan opfylde COze-fortraengningskravet.
Endvidere er metoden for medtzelling af henholdsvis elektricitet og gas ifelge
metodedirektivet og VE-direktivet forskellige. Metodedirektivet indeholder en naermere
beskrivelse af, hvordan drivhusgasintensiteten af el-mixet kan teelle med mod CO:e-
fortraengningskravet, og det er ikke muligt at medtzelle ren VE-elektricitet mod kravet. Dette
adskiller sig fra biogas, hvor mediaelling af drivhusgasintensiteten af gasmixet ikke er
neermere beskrevet i direktiverne, og hvor det bl.a. er muligt at medteelle ren biogas mod
kravet.”

Ad nr. 2: Avancerede biobraendstoffer

Emmelev, Daka, Dansk Industri, Landbrug & Fodevarer, Biogas Danmark, Biogas Express
og Biofuel Express har udtrykt skepsis over for, hvorvidt Danmark kan overholde sine
forpligtelser i VE-direktivet om brug af avancerede biobraendstoffer, nar der ikke laengere vil
eksistere et krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer i dansk lovgivning.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Med den gronne transportaftale af 4. december 2020 blev det besluttet at erstatte det
nuveerende iblandingskrav med et COz-fortraengningskrav, der er en langsigtet,
teknologineutral regulering, der fremmer anvendelsen af breendstoffer med en hoj
fortraengning af COz, herunder avancerede biobraendstoffer. Da de avancerede
biobraendstoffer har en meget hoj fortraengningsprocent vurderes det, at det ikke er
nedvendigt med et decideret mal for brug af avancerede biobraendstoffer, da de qua den
haje fortreengningsprocent vil blive valgt af breendstofleverandorerne i tilstreekkeligt omfang
til, at Danmark opfylder sine forpligtelser om avancerede biobraendstoffer i VE-direktivet.

Ad nr. 3: PtX-breendstoffer/RFNBO

ITD, Dansk Erhverv og Brintbranchen byder det velkomment, at nye typer breendstoffer far
mulighed for at medvirke til opfyldelse af det nye COze-fortraengningskrav. Drivkraft
Danmark, ITD og andre gar opmeerksom p4, at en af forudszetningerne for udviklingen af
PtX-braendstoffer er en velfungerende regulering af omradet, og at man haber, at den
kommende delegerede retsakt pa omradet vil adskille sig veesentligt fra et tidligere udkast fra
Kommissionen.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at Danmark har en god position pa omradet for PtX-breendstoffer,
og at udformningen af den kommende retsakt vil have betydning for udviklingen af omradet.
Danmark har i den forbindelse sikret sig, at Kommissionen er bekendt med Danmarks
holdning til den delegerede retsakt. Kommissionen har endvidere oplyst, at den delegerede
retsakt fortsat forventes at blive udstedt i 2021.

Ad nr. 4: UER’ere

Emmelev og Landbrug og Fgdevarer bemeerker, at det i handbogen er uklart, hvordan
UER’ere kontrolleres. Biogas Express finder det uheldigt, at UER’ere tillades at udgere gvre
greense for andelen af de samlede CO2-reduktioner, der ma komme fra UER’ere.

Side 3/6

Energistyrelsen



Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at UER’ere kontrolleres af Energistyrelsen, ligesom UER’ere er
underlagt den kontrol som kontrollanten i henhold til Hdndbogen skal udfere. |
bekendtgorelsen foreslas det, at bibeholde det overordnede 6 pct.-krav fra
breendstofkvalitetsdirektivet frem til 2030, hvorefter kravet vil veere pa 7 pct. i 2030 og frem.
Af de naevnte 6 pct. skal mindst 3,4 pct.-point i 2022-2024, mindst 5,2 pct.-point i 2025-2027,
mindst 6 pct.-point i 2028-2029 komme fra drivhusgasreducerende braendstoffer. | 2030 og
frem skal hele kravet pa 7 pct. opfyldes med drivhusgasreducerende braendstoffer. UER’ere
anses ikke for at veere et drivhusgasreducerende braendstof, hvorfor UER’ere ikke kan
anvendes til opfyldelse af det nationale COze-fortraengningskrav.

Ad nr. 5: Ambitionsniveau

Emmelev, Daka, Wind Denmark, Better Energy, Brintbranchen, Landbrug & Fedevarer,
Biogas Danmark, Biogas Express og Biofuel Express udtrykker bekymring over
ambitionsniveauet for reguleringen.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen skal bemeerke, at bekendtgorelsen implementerer den politiske aftale om
gron omstilling af vejtransportaftalen af 4. december 2020, hvori ambitionsniveauet seettes,
og herudover at den danske lovgivning implementerer VE-direktivet, og at alle krav fra VE-
direktivets transportbestemmelser er implementeret i den danske lovgivning.

Ad nr. 6: Definitioner — vejkoretojer, transportsektor, elbilsoperater og naturgas
Drivkraft Danmark har henledt opmaerksomheden p4, at der ikke er en stringent anvendelse
af ordene "vejkaretgjer” og "transportsektor” i bekendtgarelsen. | forhold til den geeldende
definition af elleverandgr i biobraendstofloven mener Better Energy, at det med fordel kan
preeciseres, at der er tale om elbiloperatgrer, og at det afgarende ikke er ejerforhold, men
driftsansvar. Biogas Danmark har gjort opmaerksom p4, at formuleringen “biogas, som kan
renses til naturgaskvalitet” i bilag 4 i bekendtggrelsen ikke er i overensstemmelse med lov
om gasforsyning. Biogas Danmark forslar derfor i stedet "biogas, som opfylder kravene til
indfgdning i gassystemet”.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen er enig i Drivkraft Danmarks observationer og vil tilrette sprogbrugen i
bekendtgorelsen. Det bemaerkes, at tilretningen af sprogbrugen ikke har nogen
indholdsmaessige konsekvenser, men at den udelukkende vil vaere en sproglig praecisering. |
forhold til det af Better Energy anforte, skal styrelsen bemaerke, at det af bemaerkningerne til
lovbestemmelsen i 2010 fremgar, at det bliver muligt for de elleveranderer, der er ansvarlige
for ekspedition af el gennem et punktafgiftsopkraevningssted, frivilligt at bidrage til den i § 3 b
fastsatte reduktionsforpligtelse. Elleverandarer vil typisk veere netvirksomheder, der leverer
el til forbrugere. For sa vidt angar bemaerkningerne om naturgas fra Biogas Danmark, kan
styrelsen oplyse, at den pageeldende formulering hidrarer fra VE-direktivet. Energistyrelsen
er enig i Biogas Danmarks bemeerkning og der indsaettes derfor en preeciserende fodnote i
bekendtgorelsen i overensstemmelse med Biogas Danmarks forslag. Der vil desuden blive
overvejet senere at foretage yderligere sproglige praeciseringer med henblik pa at ensrette
bekendtgorelserne yderligere med lov om gasforsyning. Det skal bemaerkes, at disse
tilretninger ikke har nogle indholdsmaessige konsekvenser, men udelukkende er en sproglig
preecisering.

Ad nr. 7: El
DTL har udtrykt bekymring for om el kan medvirke til at opfylde COze-fortreengningskravet.
Wind Denmark er glade for, at el kan medvirke til opfyldelse af COze-fortraengningskravet.
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Wind Denmark gnsker oplyst, hvordan drivhusgasintensiteten for det danske el-miks
opgares.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

El vil kunne meavirke til opfyldelse af den del af det samlede COze-fortraengningskrav, der
kommer fra breendstofkvalitetsdirektivet. Dette fremgar af bekendtgorelsen § 3. Det fremgar
endvidere af Handbogen, at det kun er el fra offentlige ladestandere, der kan medregnes. Af
handbogen vil det endvidere fremga, at drivhusgasintensiteten for det danske elmiks vil
skulle opgeres i henhold til Energistyrelsens energistatistik.

Ad nr. 8: ILUC

Daka ger opmeerksom pa, at indtil der introduceres en ILUC-regulering fra 2025, vil
konkurrenceevnen for biobraendstoffer baseret pa fx animalsk fedt vaere kraftigt sveekket i
forhold til biobreendstoffer baseret pa energiafgrader.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Det fremgar af aftale om gron omstilling af vejtransporten fra 4. december 2020, at aftalen
indeholder en raekke initiativer, der bade pa EU-niveau og nationalt skal fremme
beeredygtigheden af de anvendte braendstoffer og reducere anvendelsen af biobraendstoffer
baseret pa fodevarer og foder, herunder bl.a. en strategi for videreudvikling af markedet for
baeredygtige VE-braendstoffer i Danmark og en naermere analyse med henblik pa
fastseettelsen af nationale ILUC-vaerdier eller lignende, der skal indga i reguleringen af
biobreendstoffer hurtigst muligt og senest i 2025.

Ad nr. 9: Drivhusgasemissionsbesparelser

Wind Denmark appellerer til, at drivhusgasemissionsbesparelserne for biobraendstoffer og
biogas fastsaettes til mellem 70 og 85 pct., saledes at disse breendstoffer sidestilles med
PtX-braendstoffer, for sa vidt angar drivhusgasemissioner.

Energistyrelsens bemarkninger:
Energistyrelsen kan oplyse, at det i henhold til VE-direktivet ikke er muligt at fastseette andre
veerdier for besparelse af drivhusgasemissioner end de, der er anfort i direktivet.

Ad nr. 10: Soja

ITD har udtrykt opbakning til forslaget om, at ogsa biodiesel lavet pa sojabgnner udelukkes
fra at kunne medvirke til opfyldelse af malkravene i bekendtgarelsen. Radet for Gran
Omstilling anfarer, at de ikke kan tilslutte sig den foreslaede model.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at man med bekendtgarelsen forbyder brugen af biodiesel lavet
pa sojabenner, med mindre biodieselen er certificeret som havende en lav risiko for ILUC i
henhold til Kommissionens delegerede forordning om hej og lav risiko for ILUC.

Ad nr. 11: Selvdeklarering
Landbrug & Fgdevarer og Landbrugets biomasseleverandgrer gnsker, at der kan anvendes
selvdeklareringer.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen har ved nyaffattelsen af bekendtgorelserne fjernet muligheden for
efterfalgende kontrol, hvorfor certificering under en godkendt frivillig ordning fremadrettet vil
veere obligatorisk. Det er som udgangspunkt et krav for at fa sin biomasse certificeret efter
en frivillig ordning som ISCC og REDcert, at leveranderen af biomassen har underskrevet en
selverkleering.
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Ad nr. 12: Import og eksport af biogas
Energinet sparger ind til forholdene omkring import og eksport af biogas.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Forinden eksport og import af biogas via gasnettet kan lade sig gore, er det vigtigt, at den
omhandlede gas kan spores, saledes at det er klart, hvilket land, der kan medregne den
eksporterede eller importerede biogas. Blandt andet til brug for dette skal Kommissionen, i
henhold til VE-direktivets artikel 28, oprette en EU-database, som skal sikre, at det er muligt
at spore gasformige og flydende braendstoffer. Kommissionen har ikke oprettet databasen
endnu.

Ad nr. 13: Kan ISAE 3000-standarden kun benyttes af revisorer?
Danske revisorer, FSR, har oplyst, at ISAE 3000 standarden, efter deres opfattelse,
indeholder en raekke krav som kun godkendte revisorer kan afgive erklaering om.

Energistyrelsens bemeaerkninger:
Energistyrelsen skal bemaerke, at man er enig med FSR, og at man vil anfare i Handbogen,
at det kun er godkendte revisorer, der kan afgive en erkleering i henhold til ISAE 3000.

Ad nr. 14: Hvilke sektorer paleegges COze-reduktionsforpligtelser?
Landbrug & Fgdevarer udtrykker usikkerhed i forhold til hvilke sektorer, der omfattes af det
nye COze-fortraengningskrav.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Med den granne transportaftale af 4. december 2020 blev aftalepartierne enige om, at basen
for det nationale CO:ze-fortraeengningskrav skal stemme overens med basen i
breendstofkvalitetsdirektivet. Dette medforer, at breendstoffer til ikke-vejgdende koretojer,
som fx landbrugs- og entreprenarmaskiner m.v. omfattes af det nationale COze-
fortreengningskrav.
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