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Horingsnotat vedrgrende udkast til bekendtgorelse om
Autonomous Mobility A/S’ forseg med selvkgrende mo-
torkoretojer i Kebenhavns Nordhavn

Hgringen

Vejdirektoratet har 4. december 2019 sendt udkast til bekendtggrelse om Autonomous Mobility A/S’ forsgg
med selvkgrende motorkaretgjer i Kabenhavns Nordhavn i hgring. Udkastet blev sendt til en reekke hgrings-
parter og har desuden veeret offentliggjort pa hgringsportalen.dk.

Hgringsfristen udlgb den 8. januar 2020.
Foglgende hgringsparter har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til selve udkastet til bekendtgarelse:

- Dansk Bilbrancherad

- FDM

- Forbrugerradet Taenk

- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Bemaerkninger til bekendtggrelsen

| det falgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar til udkastet til bekendtggrelsen tema-
tisk. Vejdirektoratets bemaerkninger vil fremga i kursiveret form i forleengelse af de pageeldende hgringssvar.

1. Generelt om hgringssvarene

Flere af hgringsparterne udtrykker generelt opbakning til forsgget med selvkgrende motorkgretgijer i Kagben-
havns Nordhavn, herunder De Danske Bilimportarer, Dansk Erhverv, Metroselskabet, Movia og Danske Re-
gioner. Derudover er der modtaget kommentarer rettet mod selve forsgget samt forslag om aendringer til be-
kendtgarelsen. Endeligt at der modtaget en raekke generelle kommentarer til forsggsordningen med selvkg-
rende motorkgretgjer.

2. Overgangen fra automatiseret til manuel kgrsel
Dansk Industri (DI) bemaerker, at kravet i § 6, om at karetgjet skal vaere bragt til fuldt stop inden skift mellem

automatiseret og manuel kgrsel, kan hindre, at den fysiske person kan overtage styringen af kgretgjet for at
afveerge en pakarsel.

Autonomous Mobility A/S (Holo) anbefaler, at kravet i § 6 udgar. Holo henviser til, at kravet ikke fremgar af
keretgjsgodkendelsen eller ansggningsmaterialet, herunder assessorpategningen.

Vejdirektoratet bemaerker, at bekendtggrelsens § 6, stk. 1, er tiltaeenkt som en regel af hensyn til at lette politi-
ets handhaevelse. Kravet er sdledes sat ind for at gare det tydeligt, om ansvaret for karslen pa det pageel-
dende tidspunkt pahviler fareren eller keretgjets tekniske indretning - og derfor i sidste ende tilladelsesinde-
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haveren. | praksis bliver det samtidig et krav, der retter sig mod indretningen af kagreplanen til forsggskars-
len. Derfor er tilladelsesindehaveren ansvarlig for at sikre, at karetgjet bringes til fuld standsning, inden kgre-
tgjet skifter mellem de forskellige niveauer af automatisering, jf. bekendtggrelsens § 12.

Derudover kan fgreren, som beskrevet tidligere, veere forpligtet til at overtage styringen af kgretgjet, inden
karetgjet er bragt til fuld standsning, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Vejdirektoratet bemeerker endvidere, at det aldrig har veeret intentionen, at tilladelsesindehaveren skulle
kunne straffes alene af den grund, at fgreren overtog styringen for at afveerge skade pa personer eller gods.
Det vil i sig selv kunne medfare en konflikt i forhold til ansvarsforholdet for tilladelsesindehaveren og fareren
af karetgjet, som har tilladelsesindehaveren som arbejdsgiver.

Derfor er der tilfgjet et nyt stk. 2 i § 6, hvor det preeciseres, at kravet, om at karetgjet skal veere bragt til fuld
standsning, inden det overgar fra automatiseret til manuel karsel, ikke geelder, hvis den fysiske person (fgre-
ren) overtager styringen af karetgjet, nar dette er ngdvendigt for at afvaerge truende skade pa person eller
gods.

3. Sikkerhed og fremkommelighed

Transport DTU bemeerker, at de bl.a. savner baggrundsmateriale om de trafiksikkerhedsmaessige vurderin-
ger i udkastet til bekendtggrelse og information om, hvilke kvalifikationer assessoren for det konkrete forsgg
besidder.

Transport DTU anfgrer desuden, at det med fordel kan inkluderes i bekendtggrelsen, hvad kriterierne er for
at stoppe forsgget, eksempelvis ved at beskrive sikkerhedsmalene nzermere i bekendtggrelsen.

Cyklistforbundet bemaerker, at de har fokus pa, at sikkerheden og fremkommeligheden for cyklister ikke bli-
ver forringet som fglge af forsgget.

Vejdirektoratet bemaerker, at sikkerhedskravene er vaesentlige ved behandlingen af en ansggning om forsgg
med selvkgrende motorkaretgjer. Reglerne for sikkerhedsmal og assessors kvalifikationer er imidlertid fast-
sat generelt i anden regulering, mens naerveerende bekendtggrelse indeholder de gvrige regler for udfarel-
sen af forsgget med selvkgrende motorkgretgjer i Kgbenhavns Nordhavn. Baggrundsmaterialet om trafiksik-
kerhed, som Transport DTU efterspgrger, harer saledes ikke hjemme i naerveerende bekendtgarelse.

Vejdirektoratet kan dog oplyse, at de trafiksikkerhedsmeessige vurderinger er foretaget af Cowi, der er tilknyt-
tet forsgget som assessor.

Det kan samtidig oplyses, at bekendtggrelse om assessorer i forbindelse med forsgg med selvkgrende
motorkgretgjer (BEK nr. 789 af 16/06/2017) fastseetter kravene til trafiksikkerhedsmaessige vurderinger og
kvalifikationer for assessorerne. Det fglger bl.a. heraf, at assessors vurdering skal beskrive konsekvenserne
for faerdselssikkerheden ved gennemfarelse af det konkrete forsgg med selvkagrende motorkaretgjer. Asses-
sor skal endvidere vurdere, om alle dele af det konkrete forsgg kan gennemfgres feerdselssikkerhedsmees-
sigt forsvarligt.

At et forsgg med selvkgrende motorkaretgjer kan gennemfares feerdselssikkerhedsmaessigt forsvarligt inde-
beerer, at kerslen kan ske inden for normal trafikal risiko for den pageeldende transportform.

Ansggningsmaterialet, herunder COW/’s assessering af trafiksikkerheden i forbindelse med forsgget, har
indgaet i Vejdirektoratets sagsbehandling og har i den forbindelse vaeret forelagt Feerdselsstyrelsen, Rigspo-
litiet, Rigsadvokaten, Justitsministeriet og Transport- og Boligministeriet. Herudover har Kgbenhavns kom-
mune givet tilladelse til indretning af stoppesteder og skiltning vedrgrende forsgget.

Vejdirektoratet bemaerker, at det vil bero pa en konkret vurdering, om det vil veere ngdvendigt at stoppe et
forsgg. Det vil eksempelvis kunne ggre sig geeldende, hvis assessor eller taskforcen af myndigheder ikke har
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tiltro til, at forsgget kan gennemferes inden for de fastsatte sikkerhedsmal, som beskrevet ovenfor. Det skal
endeligt bemaerkes, at Vejdirektoratets afggrelse er underlagt de almindelige forvaltningsretlige principper
om saglighed og proportionalitet.

4. Automatiseringsniveauer

De Danske Bilimportgrer bemaerker, at bestemmelsen i § 3, om at forsgget méa foregd med selvkgrende mo-
torkgretgijer op til SAE-niveau 4, synes overflgdig. Dette skal ses i lyset af, at det folger af feerdselslovens §
92 g, stk. 3, at forsag "forudsaetter deltagelse af en fysisk person, som kan overtage faringen, nar dette anvi-
ses af det selvkagrende motorkaretgjs tekniske indretning, eller nar den fysiske person vurderer, at der er be-
hov herfor.”

De Danske Bilimportgrer bemaerker derfor, at det ikke bgr have betydning, om de konkrete karetgjer, der
anvendes til forsagg, har egenskaber svarende til SAE-niveau 5, nar det alligevel ikke er tilladt at anvende
koretgjet i SAE-niveau 5.

Vejdirektoratet bemaerker hertil, at det er korrekt, at den geeldende forsggsordning i faerdselsloven ikke tilla-
der fors@g med selvkgrende motorkaretgjer i SAE-niveau 5. Bestemmelsen, om at forsgget ma forega op til
SAE-niveau 4, er dog ikke overfladig, idet forsgget kunne vaere begraenset til SAE-niveau 3. Bemaerkningen
giver derfor ikke anledning til eendringer i bekendtgarelsen.

Vejdirektoratet bemaerker i gvrigt, at der er ansggt om at udfagre forsgg op til SAE-niveau 4.
5. Kontrol af kgretgjet

Dansk Told & og Skatteforbund bemazerker, at det af udkastet til bekendtggrelsens § 9 fremgar, at politiet kan
standse det selvkgrende motorkaretgjer i medfgr af feerdselslovens § 77, stk. 1. Dansk Told & og Skattefor-
bund gar i den forbindelse opmaerksom pa, at der findes en tilsvarende bestemmelse i toldlovens § 16, stk.
4, hvorefter alle kagretgijer i det danske toldomrade skal standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltnin-
gen forlanger det.

Transport DTU anfgrer, at man kan overveje, om politiet har den forngdne viden om den nye type karetgj, til
at kunne kontrollere det for fejl om mangler i medfgr af feerdselslovens § 77, stk. 1.

Vejdirektoratet bemaerker, at feerdselslovens § 55, stk. 3, indeholder hjemmel til, at politiet kan kontrollere
fareren af et karetgj for spiritus- og narkokgrsel. Endvidere indeholder feerdselslovens § 77, stk. 1, hjemmel
til at politiet kan standse et kgretgj og lade det undersgge for fejl og mangler samt kontrollere, at fgreren op-
fylder betingelserne for lovligt at kunne fagre karetgjet.

I den henseende har bekendtgarelsens § 9 til formal at sikre, at politiet har hjiemmel til de samme kontrolfor-
anstaltninger over for en fysisk person, der har til ansvar at kunne overtage styringen af karetgjet, pa trods
af, at den fysiske person ikke kan anses for farer af kgretgjet i feerdselslovens forstand under den automati-
seret karsel.

Vejdirektoratet bemaerker, at toldlovens § 16, stk.4, ma antages at finde anvendelse pa alle karetgjer, uanset
om det er automatiseret eller ej. Bemaerkningen fra Dansk Told & Skatteforbund giver derfor ikke anledning
til eendringer i bekendtgarelsen.

Vejdirektoratet har indhentet bemaerkninger fra Feerdselsstyrelsen, der bemaerker fglgende om kontrol af fejl
og mangler i medfer af feerdselslovens 8§ 77, stk. 1: "En lang raekke af de forhold, som politiet kontrollerer er
ikke anderledes for de pageeldende karetgjer end pa ethvert andet karetgj. For selvkgrende motorkgretgjer
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er der tale om moderne og nyudviklet teknologi, som politiet generelt skal holde sig opdateret omkring, men
dette gar sig ogsa geeldende for andre komplekse systemer i et moderne karetgj. Det kan herudover oply-
ses, at Feerdselsstyrelsen ikke har modtaget indikationer fra politiet om, at de ikke i tilstreekkelig grad kan
kontrollere disse karetgjer.”

6. @vrige bemaerkninger til forsggsordningen for selvkgrende motorkgretgjer

Transport DTU refererer til erfaringer vedr. teknik og adfeerd i forbindelse med udenlandske forsgg med selv-
karende biler. Herudover finder Transport DTU det interessant, hvordan andre trafikanter kommer til at op-
fare sig over for det selvkgrende kgretgj, og opfordrer til, at dette undersgges systematisk, og at erfaringerne
fra projektet generelt udgives i videnskabelige artikler.

Transport DTU bemaerker desuden, at det er vigtigt at gvrige trafikanter er informeret om projektet.

Endvidere bemeerker Transport DTU, at det er uklart hvilken karetgjskategori, der skal anvendes i forsgget.
Der bliver samtidig gjort opmaerksom pa, at der kraeves karekort til den pagaeldende karetgjskategori, nar
karetgjet fares manuelt af en farer.

De Danske Bilimportgrer har en raekke bemaerkninger til de lovgivningsmaessige rammer for forsggene samt
til godkendelse af karetgjer, herunder til behovet for og inddragelse af prgvningsinstanser i forbindelse med
forsgg. Det bemeerkes videre, at man ser frem til gennemfgrelsen af de anbefalede tiltag i forhold til asses-
sorordningen fra efterarets evaluering af de administrative processer i forbindelse med forsggsordningen.

Kgbenhavns Kommune bemeaerker, at det for kommunen er vigtigt, at de selvkgrende lgsninger ses i samspil
med den kollektive trafik og cykler. Derudover er det vigtigt at opna mere viden om konsekvenser for indret-
ning af gaderum, teknik bag den ngdvendige vejinfrastruktur, pavirkning af byplanlaegningen samt andre
langsigtede strukturelle pavirkninger.

Dansk Erhverv bemeerker, at assessorordningen ifglge feerdselsloven skulle have veeret revideret 1. juni
2019, og tilskynder myndighederne til snarest muligt at pAbegynde dette arbejde af hensyn til erhvervet pa
omrade.

Metroselskabet bemaerker, at det, ndr Nordhavn metrostation er &bnet og vejanlseggene ved stationen er pa
plads, bar det overvejes at bringe ruten naermere metrostationen.

DI bemeerker vigtigheden af, at erfaringerne fra forsgget indgar i den forestdende evaluering af forsggsord-
ningen for selvkgrende motorkgretgjer. Dette omfatter savel de specifikke erfaringer fra karslen som erfarin-
gerne fra processen for ansggninger, herunder assessorordningen.

Movia og Metroselskabet bemaerker samstemmende, at der stadig er meget at laere om farerlgs bustekno-
logi. Der er saledes et behov for at udveksle erfaringer pa tveers af farerlgse forsgg og aktgrer i Danmark
savel som i udlandet.

For sa vidt angéar Transport DTU’s bemaerkninger, om at udgive forskningsartikler pa baggrund af forsgget,
skal det bemaerkes, at Vejdirektoratet ikke indgar som part i forsgget. Det vil veere op til tilladelsesindehave-
ren af forsgget — og dets samarbejdspartnere — at vurdere, i hvilkket omfang data fra forsgget kan anvendes
til forskningsformal. Vejdirektoratet anbefaler, at Transport DTU retter henvendelse til Holo vedragrende dette
gnske.

Vejdirektoratet bemaerker, at afviklingen af forsgget vil have indflydelse pa den gvrige trafik. Derfor er det et
krav, at forsggsansggningen indeholder en vurdering af, om den gvrige trafik skal informeres om afviklingen
af forsgget. Hvis det vurderes at vaere nagdvendigt, skal der ligeledes indga en plan for, hvordan denne infor-
mation tilvejebringes til de gvrige trafikanter.
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Som en del af ansggningen er der sdledes udarbejdet en plan for information til gvrige trafikanter. Af planen
fremgar det, at de primaere malgrupper for oplysningsindsatsen vil veere beboere, besggende og erhverv i
Nordhavn, borgere i Kgbenhavnsomradet samt den gvrige offentlighed. Udover lokal skiltning og etablering
af busstoppesteder vil den primaere kommunikation om projektet forega via presseaktiviteter og information
via sociale medier.

Det kan yderligere bemaerkes, at Kgbenhavns Kommunes Teknik- og Miljgforvaltning har givet tilladelse til
vejanleeg og opsaetning af skilte pa den angivne forsggsrute.

For sé vidt angdr Transport DTU’s bemeerkninger om kgrekort, bemaerker Feerdselsstyrelsen, at der er tale
om en personbil M2, der kaever et karekort til kategorien D1. Det vil fremga af tilladelsen til forsgget, at fare-
ren/operataren af det selvkarende motorkgretgj skal have erhvervet karekort til den pageeldende karetajska-
tegori.

Hvad angar Metroselskabet gnske om at aendre ruten, bemaerker Vejdirektoratet, at direktoratet ikke fastleeg-
ger ruten til forsgget. | stedet opfordrer Vejdirektoratet til, at forespgrgslen rettes mod Holo, der bliver tilladel-
sesindehaver af forsgget.

For sa vidt angar De Danske Bilimportarers bemaerkninger om godkendelse af karetgjer, har Vejdirektoratet
indhentet bemaerkninger fra Feerdselsstyrelsen, der er ansvarlig for kagretgjsgodkendelsen. Faerdselsstyrel-
sen bemeerker fglgende: "De pagaeldende koretgjer er godkendt efter de nugeeldende regler for karetgjsgod-
kendelse i Danmark. Typegodkendelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/858 af 30. maj 2018 om godkendelse af markedsovervagning af motorkeretgjer og pahaengskaretgjer
dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sddanne karetgjer, om aendring af for-
ordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 og om ophaevelse af direktiv 2007/46/EF) treeder i kraft 1.
september 2020, og styrelsen er i gang med at fastsaette supplerende bestemmelser til forordningen. Faerd-
selsstyrelsen har inviteret til informationsmgde om forordningen, etableret en fglgegruppe og vil lgbende in-
formere om gennemfarelse af forordningen i Danmark.”

Vejdirektoratet skal ggre opmaerksom p4, at det er en misforstaet opfattelse, at assessorordningen skulle
have veeret revideret 1. juni 2019. Derimod bestemmer feerdselsloven, at forsggsordningen skal evalueres i
to omgange, hvoraf den farste evaluering skulle veere tilendebragt 1. juni 2019. | medfar af faerdselsloven
har Faerdselsstyrelsen og Vejdirektoratet sdledes i feellesskab foretaget en evaluering af de forvaltnings-
meessige erfaringer med administrationen af ansggninger mv. under forsggsordningen. Evalueringen er of-
fentliggjort og kan findes pa https://www.vejdirektoratet.dk/udgivelse/evaluering-af-forsog-med-selvkorende-
biler. Hvad angar opfalgning pa de anbefalede tiltag i forhold til assessorordningerne oplyser Faerdselsstyrel-
sen, at der er indkaldt til opstartsmgde i et nyt assessorforum, og at arbejdet med de vejledningsmaessige
initiativer ogsa er igangsat. Input fra mgdet i assessorforum forventes at bidrage til opdateringer i vejled-
ningsmaterialet.

Vejdirektoratet har i gvrigt noteret sig de indkomne bemaerkninger, gnsker og forslag til forsggslovgivningen.
Vejdirektoratet vil baere disse videre til brug for den afsluttende evaluering af forsggslovgivningen i 2022.

Vejdirektoratet bemaerker videre, at gnskerne til erfaringsudveksling pa tveers af forsag med selvkgrende
keretgijer vil indga i de initiativer, der er igangsat p& baggrund af den administrative evaluering af forsggsord-
ningen, som blev gennemfgrt i 2019.
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