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1577 København V 
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www.ens.dk 

Høringsnotat om takstforhøjelser i Bekendtgørelse om 

betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen 

 

Udkast til bekendtgørelse om betaling for myndighedsbehandling i 

Energistyrelsen blev sendt i ekstern høring med høringsfrist den 20. august 

2026. Der er modtaget i alt syv høringssvar i høringsperioden.  

 

Følgende høringsparter har fremsendt bemærkninger til 

bekendtgørelsesudkastet:  

• VEKS – Vestegnens Kraftvarmeselskab 

• Branchehuset 

• Drivkraft Danmark 

• Dansk PersonTransport 

• Dansk Fjernvarme 

• Green Power Denmark 

 

Følgende høringsparter har oplyst, at de ingen bemærkninger har til 

bekendtgørelsesudkastet:  

• Byggeskadefonden 

 

I det følgende vil de indkomne høringssvar blive gennemgået under hvert 

gebyrområde efterfulgt af Energistyrelsens bemærkninger for hvert emne. 

Høringsparternes bemærkninger er komprimeret af hensyn til læsbarhed. 

Bemærkningerne fra Energistyrelsen er markeret med kursiv underoverskrift. 

 

Energistyrelsen bemærker overordnet:  

Når folketinget vedtager, at en offentlig tilsyns- eller myndighedsopgave 

finansieres som en gebyrordning, skal indtægterne på ordningen svare til 

omkostningerne over en periode på fire år, jf. Finansministeriets 

budgetvejledning pkt. 2.3.1. Hvis en ordning har overskud efter fire år, 

defineres det som en opkrævning af skat uden hjemmel. Hvis en ordning har 

underskud efter fire år, har ministeriet uden hjemmel finansieret gebyrbelagte 

aktiviteter med skatteyderbetalt finanslovsbevilling. Reglerne er uddybet i 

Økonomistyrelsens vejledning om prisfastsættelse. Som følge af disse regler er 

Energistyrelsen forpligtet til løbende at justere gebyrtakster, så de er 

omkostningsægte, og så underskud på specifikke gebyrområder hentes inden 

for en fireårig periode. Det er væsentligt at bemærke, at Energistyrelsen også 

sænker taksterne, såfremt der prognosticeres overdækning i fremtiden. 

  

I bilag 1 fremgår en oversigt over flerårige balancer for gebyrområder, hvortil 

der er kommet høringssvar.  

Kontor/afdeling 
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https://fm.dk/udgivelser/2021/april/budgetvejledning-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/budgetvejledning-2021/
https://oes.dk/media/qmgdvgvv/vejledning-om-prisfastsaettelse-2026.pdf
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Modstandsdygtighed og beredskab i energisektoren 
VEKS ønsker, i lyset af takstforhøjelse i betalingsbekendtgørelsen, en 

begrundelse for, hvilke faktiske omkostninger til administration, der medfører 

en sådan stigning – både i forbindelse med nærværende bekendtgørelsesudkast 

og eventuelle fremtidige justeringer. 

 

Energistyrelsens bemærkninger 
Energistyrelsen bemærker, at stigningerne i taksterne vedrørende 

beredskabsområdet skyldes, at estimeringen af omkostningsniveauet ved 

gebyrordningens implementering i 2025 ikke har været retvisende, og at der har 

været væsentlig større omkostninger jf. bilag 1 Styrket beredskab, hvormed 

gebyret reelt ikke var omkostningsægte (for lavt) i 2025. Hertil har den 

forventede indtægt til dækning af omkostningerne været lavere som følge af 

godkendelser af samordnet beredskab. Det medfører de relativt store stigninger 

i taksterne i den nye bekendtgørelse.  

 

Energistyrelsens tidsforbrug til sagsbehandling udgør i al væsentlighed 

omkostningsgrundlaget for administrationen på gebyrområdet. Dertil kommer 

et mindre beløb relateret til øvrige omkostninger, eksempelvis befordring ved 

fysiske tilsynsbesøg. 

 

Den flerårige balance for gebyrområdet fremgår af bilag 1. Balancen inkluderer 

de realiserede indtægter og omkostninger tilbage i tid samt de fremadrettede 

budgetterede indtægter og omkostninger med højdetagen for takstændringerne. 

 
Green Power Denmark efterspørger en klar begrundelse for de markante 

gebyrstigninger, herunder en detaljeret forklaring på de underliggende 

omkostninger, hyppighed og kompleksitet af tilsyn samt brug af ekstern 

konsulentbistand. Derudover ønsker de, at aktivitetsbaserede gebyrer kun 

pålægges, når et ad‑hoc‑tilsyn medfører en tilsynsmæssig reaktion. Endelig 

anmoder de om en tydelig afgrænsning mellem gebyrbelagte opgaver og øvrige 

generelle myndighedsopgaver for at sikre en rimelig fordeling af 

omkostningerne. 

 

Energistyrelsens bemærkninger 
Energistyrelsen bemærker, at stigningerne i taksterne vedrørende 

beredskabsområdet skyldes, at estimeringen af omkostningsniveauet ved 

gebyrordningens implementering i 2025 ikke har været retvisende, og at der har 

været betydelig flere omkostninger jf. bilag 1 Styrket beredskab, hvormed gebyret 

reelt ikke var omkostningsægte (for lavt) i 2025. Hertil har den forventede 

indtægt til dækning af omkostningerne været lavere som følge af godkendelser 

af samordnet beredskab. Det medfører de relativt store stigninger i taksterne i 

den nye bekendtgørelse.  
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Energistyrelsen bemærker, at de aktivitetsbaserede gebyrer kun pålægges den 

konkrete virksomhed, hvor et ad-hoc-tilsyn medfører en tilsynsmæssig 

reaktion. Der anvendes ikke ekstern bistand i noget betydeligt omfang. 

 

Energistyrelsen administrerer hvert gebyrområdet med en klar afgrænsning 

mellem opgaver direkte relateret til gebyrområdet og øvrige 

myndighedsopgaver, hvor de øvrige myndighedsopgaver er finansieret af 

styrelsens grundbevilling på finansloven. 

 

Den flerårige balance for gebyrområdet fremgår af bilag 1. Balancen inkluderer 

de realiserede indtægter og omkostninger tilbage i tid samt de fremadrettede 

budgetterede indtægter og omkostninger med højdetagen for takstændringerne. 

 

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 
Branchehuset udtrykker overraskelse over, at gebyret for CBAM‑klarering i 

Energistyrelsen er steget markant i 2026 – en mere end tifold stigning – uden 

nogen forklaring i høringsbrevet. De påpeger, at andre gebyrændringer er 

markeret med track changes, så dette sandsynligvis skyldes en teknisk fejl. 

Branchehuset understreger, at overholdelse af CBAM‑forordningen allerede er 

en betydelig udgift for virksomhederne, og opfordrer til omhyggelig overvejelse 

af proportionalitet og udgiftsniveau i gebyrordningen. Endvidere efterlyses, at 

den danske håndhævelse og eventuelle gebyrer ikke skaber 

konkurrenceforvridende forhold, som kan sætte danske virksomheder i en 

væsentligt dårligere position i forhold til deres europæiske konkurrenter. 

 

Energistyrelsens bemærkninger 
Energistyrelsen bemærker, at modellen for gebyropkrævning tager 

udgangspunkt i det både nationalt og europæisk forankrede princip om, at 

forureneren betaler. Dette princip følger af både national- og EU-retten og 

indebærer, at de omkostninger, der er forbundet med regulering, kontrol og 

administration af klimapåvirkende aktiviteter, som udgangspunkt bør bæres af 

de aktører, der giver anledning til påvirkningen.  

Energistyrelsen bemærker desuden, at der for CBAM ikke er implementeret 

yderligere takstforhøjelser med den nye betalingsbekendtgørelse, og at 

takstudviklingen 2026-2030 er uændret fra det gældende dokument (BEK nr. 

250 af 4. februar 2026). 

Brændstofoperatører i lov om CO2-kvoter 
Drivkraft Danmark ønsker, en begrundelse for f.eks. en firdobling af gebyret 

for brændstofoperatører, samt en klar fastsættelse af en ensartet sats per ton 

CO₂e med minimums‑ og maksimumsgrænser, så gebyrerne bliver 
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proportionale og ikke udgør en urimelig byrde for både store og små 

virksomheder. 

 

Energistyrelsens bemærkninger 
Taksten for omkostningerne relateret til brændstofoperatører vedr. ETS2 er en 

del af det samlede ETS-område jf. bilag 1 ETS. Energistyrelsen forventer i 2027 

at beregne taksterne med minimums- og maksimumstakster. 

 

Den flerårige balance for gebyrområdet fremgår af bilag 1. Balancen inkluderer 

de realiserede indtægter og omkostninger tilbage i tid samt de fremadrettede 

budgetterede indtægter og omkostninger med højdetagen for takstændringerne. 

 
Dansk PersonTransport opfordrer til en ny beregning af taksterne, så gebyret 

fastsættes proportionalt per ton CO₂e med fastsatte minimums‑ og 

maksimumstakster. 

 

Energistyrelsens bemærkninger 
Taksten for omkostningerne relateret til brændstofoperatører vedr. ETS2 er en 

del af det samlede ETS-område jf. bilag 1 ETS. Energistyrelsen forventer i 2027 

at beregne taksterne med minimums- og maksimumstakster. 

 

Den flerårige balance for gebyrområdet fremgår af bilag 1. Balancen inkluderer 

de realiserede indtægter og omkostninger tilbage i tid samt de fremadrettede 

budgetterede indtægter og omkostninger med højdetagen for takstændringerne. 

 

Generelt  
Dansk Fjernvarme bemærker, at udkastet gennemfører betydelige 

gebyrforhøjelser med direkte og væsentlig økonomisk betydning for en kendt 

og afgrænset kreds af virksomheder. Dansk Fjernvarme anerkender imidlertid, 

at gebyrfinansierede ordninger efter Budgetvejledningens afsnit 2.3.1 skal hvile i 

sig selv over en løbende fireårig periode, og at gebyrsatser derfor løbende må 

genberegnes, når de faktiske og forventede omkostninger udvikler sig.  

Dansk Fjernvarme ønsker på denne baggrund en nærmere beskrivelse af 

processen for takstfastsættelsen og en række specifikke materialer, herunder 

beregningsgrundlag og -principper for takstberegningerne, som skal sikre 

omkostningsægte gebyrer. 

Dansk Fjernvarme ønsker desuden, at bekendtgørelsens ikrafttrædelsesdato 

skal udskydes til 1. juli i tråd med de fælles ikrafttrædelsesdatoer for 

erhvervsrettet regulering. 
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Energistyrelsens bemærkninger 
Energistyrelsen har valgt at imødekomme Dansk Fjernvarmes ønske om at få 

indblik i grundlaget for takstændringerne og deler derfor balanceregnskaberne 

for de relevante ordninger. Den flerårige balance for gebyrområdet fremgår af 

bilag 1. Balancen inkluderer de realiserede indtægter og omkostninger tilbage i 

tid samt de fremadrettede budgetterede indtægter og omkostninger med 

højdetagen for takstændringerne. Energistyrelsen bemærker, at omkostningerne 

for ETS-området er stigende jf. bilag 1 ETS. Dette følger udviklingen af 

timeprisen i Energistyrelsen og en mindre stigning i de tilhørende 

omkostninger.  

 

Energistyrelsen opdaterer processuelt balanceregnskaberne for alle 

gebyrordninger i styrelsen i foråret efter afslutning af årsregnskabet. Der bliver 

efterfølgende genberegnet takster for at sikre fuld omkostningsdækning på 

ordningerne jf. Budgetvejledningen. De nye takster skal almindeligvis 

offentliggøres i den fælles betalingsbekendtgørelse den 1. juli i tråd med de 

fælles ikrafttrædelsesdatoer. I 2026 har der været en forsinkelse i denne proces 

grundet regeringsdannelsen. Energistyrelsen bemærker, at taksterne på 

gebyrområdet vil blive sænket, såfremt der i næste års genberegning 

prognosticeres overdækning. 
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Bilag 1 

Lov om Styrket beredskab i Energisektoren 

 

Gebyrordningen er opstartet i 2025. Der er forudsat 355 virksomheder for den 

prognosticerede indtægt i 2026-2030.  
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ETS – EU's emissionshandelssystem 

 

Gebyrordningen har en akkumuleret ubalance primo 2023 på 0,9 mio. kr. 

Der er forudsat 412 virksomheder for den prognosticerede indtægt i 2026-2030.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 


