NOTAT Q&) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri

Departementet

Baeredygtigt Fiskeri
J.nr. 2022-148

Ref. LENSCH

Den 2. juni 2022

Notat om hgring over udkast til bekendtgoarelse om forbud mod
erhvervsmaessigt og rekreativt fiskeri af al i saltvand fra 1.
november 2022 til 31. januar 2023

Udkast til bekendtgerelse om forbud mod erhvervsmaessigt og rekreativt fiskeri af al i saltvand
fra 1. november 2022 til 31. januar 2023 (lukkeperiode) har varet i offentlig hering i perioden
27. april — 16. maj 2022. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har modtaget
heringssvar fra:

Danmarks Fiskeriforening PO

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO

Dansk Amaterfiskerforening
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark

Danmarks Naturfredningsforening

WWF Verdensnaturfonden

Dyrenes Beskyttelse

Erhvervsfisker Erling Serensen

¢ Nikolaj Granild pa vegne af en kreds af bundgarnsfiskere

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) vurderer, at en fastholdelse af den

lukkeperiode, som hidtil har vaeret gaeldende i Danmark, dvs. december, januar og februar vil
vaere i overensstemmelse med artikel 13 i TAC/kvoteforordningen for 2022, idet det ikke
udtrykkeligt fremgér, at selve lukkeperioden skal ligge i de tre maneder, som har den hgjeste
vandringsintensitet. Fiskerne kan bekrafte, at der er indikationer p4, at dlens vandring er
rykket fra tidligere at ligge forst pa efteraret, til nu at ligge sent pa efteraret og forst pa vinteren.

DFPO bemerker, at forslaget vil veere et voldsomt indgreb i markedet og vurderes at ville fa
store konsekvenser for élefiskeriet, hvor mange bedrifter vil vere i risiko for at g konkurs, da
ca. 33 pct. af alefiskeriet ligger i november maned.

DFPO kan ikke anbefale forslaget om, at det ikke laengere vil vaere tilladt at opbevare al i
hyttefade i lukkeperioden. Det vil betyde, at de rogede al, der serveres til jul, vil vere to
méneder gamle og have varet en tur gennem fryseren. Det kan medfegre en lavere pris for
fiskerne og en ny, oget udgift til indfrysning af al for de fiskere, som har mulighed herfor samt
store omkostninger til el. DFPO vurderer, at det eksisterende kontrol- og
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dokumentationssystem er tilstraekkeligt og bor gere det muligt for fiskerne af fortsaette med at
opbevare al i hyttefade som hidtil.

Som alternativ foreslar DFPO, at lukkeperioden rykkes til at gaelde fra midten af november til
midten af februar med henblik p& at kunne fiske i m&nemerket i oktober-november. Al
traekker, nar manen er mork. Et andet alternativ er fortsat alefiskeri med myndighedsopkeb
af de fangede al i lukkeperioden med henblik pd genudsetning og monitering. Det vil
opretholde grundlaget for bundgarnsfiskeriet. Et sidste alternativ til opkeb, hvis perioden
fastholdes, er et forslag om, at fiskerne far mulighed for oplagning i minimum 2 ar og
ophugning for dem, som ikke gnsker at fortsaette. Som kompenserende tiltag foreslas at have
mindstemalet pa 4l med 1 cm om aret i 3 &r. Endvidere anbefales, at der arbejdes mod nye og
mere fremtidsrettede lgsninger for 2023-2024 og fremover.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) er utilfreds med
forslaget. Hvis forslaget fastholdes opfordres til at igangsatte en kompensationsordning og

ophugningsordning for de alefiskere, der gnsker at forlade erhvervet.

FSK-PO mener ikke, at den nuvarende ekstra indsats, som de marine alefiskere palegges er
retfeerdig. De danske alefiskere har allerede gjort en keempe indsats, mens andre lande ager
deres alefiskeri. Der ber fokuseres mere pa andre faktorer, som har stor betydning for
genopretning af alebestanden, herunder vandkraftturbiner, pumper og iser skarv. Derudover
er det anerkendt, at det vil tage lang tid at genoprette alebestanden, og at malet i
aleforordningen om 40 pct. undslip skal opnas pé ”lang sigt” pa grund af alens lange
generationstid.

FSK-PO bemarker, at det erhvervsgkonomiske tab ikke blot omfatter en mistet maned, men
det store arbejde med klargering af ruser og pale kan betyde, at det ikke kan betale sig, nar
man ikke kan fiske i de perioder, hvor der er flest al.

FSK-PO mener, at det fortsat skal vaere tilladt at opbevare al i hyttefade i lukkeperioden.

Med hensyn til rekreativt alefiskeri opfordrer FSK-PO til, at ogsé kinatejner/ruser forbydes i
lukkeperioden med mindre, der er et udslips-hul til al.

FSK-PO anbefaler, at de danske myndigheder melder klart ud, hvordan man forventer at
lukkeperioden fremover vil se ud, og hvad de danske planer er for at arbejde for en ny
forhandling omkring lukkeperioden. FSK-PO anbefaler, at der sammen med BALTFISH-
landene og i dialog med Kommissionen arbejdes for at omgere beslutningen pa december-
radsmedet om fastlaeggelse af lukkeperioden.

Dansk Amaterfiskerforening (DAFF) anbefaler, at lukkeperioden fastholdes som hidtil, dvs.
december, januar og februar. DAFF finder, at det er en overimplementering at legge
lukkeperioden dér, hvor der formodes at vaere storst intensitet i dlens vandring. Der er givet et



tidsrum fra 1. august til udgangen af februar med det formal, at medlemsstaterne kan tilpasse
lukkeperioden til lokale forhold. DAFF bemerker, at der, som ogsa papeget af Kommissionen,
skal ses pad andre faktorer som spaerringer, forurening og andre tab af opvekstomrader samt
et storre fokus pa skarvens pradation af al.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark (FFD) mener, at Danmark har levet op til EU’s
langsigtede plan for den europaiske al, hvorfor det ikke begr vaere nedvendigt med faste
lukkeperioder. FFD finder, at det vil veere gnskeligt, om ministeriet kunne finde en lidt mere
langsigtet plan, sa det vil veere lettere for fiskeriet at tilretteleegge gkonomi og fiskeri over en
leengere periode.

Nikolaj Granild pa vegne af en kreds af bundgarnsfiskere bemarker bl.a., at en lukkeperiode i
november maned betyder, at det ikke laengere er rentabelt at fiske med bundgarn. Det er ikke
muligt at omlaegge fiskeriet, for redskabet er for primitivt til, at man kan fange mere eller andet
end det, der allerede bliver fanget i bundgarn. Bundgarnsfiskerne er gkonomisk afthangige af
alefiskeriet, fordi den har den hgjeste veerdi af de landede arter. I gvrigt vil det vare
uhensigtsmessigt, hvis der ikke ma opbevares levende al i lukkeperioden, da det med stor
sandsynlighed vil resultere i et markant prisfald, eftersom alefiskerne den 31. oktober vil veere
tvunget til at salge de al, de har pa lager uanset prisen.

Erhvervsfisker Erling Sgrensen bemeerker, at lukkeperioden ber a&ndres til 15. november — 15.
februar, og at det er uacceptabelt ikke at matte opbevare levende al i hyttefade i lukkeperioden.
Markedet overlades til opdreettede al og al fra ferskvand til julefrokostperioden. Der ber
fokuseres pa sel, skarv og andre faktorer som spaerringer i vandlgb, herunder pumpestationer.

Hertil bemaerker Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, at den nye formulering i
TAC/kvoteforordningen’ eksplicit fastszetter, at det skal sikres, at lukkeperioden omfatter
perioderne med den storste gydevandring af al. Ministeriet vurderer pa den baggrund, at
den hidtidige lukkeperiode ikke kan bibeholdes. Ministeriet vurderer ligeledes, at der heller
tkke er mulighed for at flytte perioden til 15. november-15. februar, idet denne periode ikke
kan understottes af hverken landingsdata eller maerkningsdata.

Det fremgdr af forordningsteksten, at lukkeperioden skal gzelde fiskeri som defineret 1
grundforordningen artikel 4, stk. 1., nr. 28, hvor det fremgdr, at “opbevaring ombord” og
“anbringelse i bur af fisk” ikke er tilladt. Det betyder, at opbevaring af levende al i f.eks.
hyttefade i lukkeperioden ikke er tilladt.

Ministeriet vil naermere undersoge muligheden for kompensation til berorte alefiskere.

' Artikel 13 i Radets Forordning (EU) 2022/109 af 27. januar 2022 om fastszttelse for 2022 af fiskerimuligheder
for vise fiskebestande og grupper af fiskebestande geldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre

farvande.



Ministeriet arbejder med definition af tejner til brug i fritidsfiskeri, hvori ogsd indgdr
naermere om udslips-hul til al.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) mener generelt, at Danmark pa grund af
alebestandens kritiske status ber folge ICES radgivning og lukke alt fiskeri (rekreativt og
erhvervsmaessigt) efter al indtil bestanden er genoprettet, at der skal indferes et straks-forbud
mod import af glasal, som anvendes til genudsaetning af aleyngel og i akvakultur til konsum,
og at man skal ophere med udsetning af dleyngel, som stammer fra glasalsfiskeri. Et forbud
mod fiskeri efter l skal under alle omstendigheder folges op af sterre indsatser for at sikre
alens vandringsveje i vandlgb og floder samt forbedringer af dens levesteder.

DN opfordrer til, at bekendtgerelsen @&ndres, sa lukkeperioden ligger i perioden 1. oktober
2022 til og med 31. december 2022, da oktober méned er en af dlens kerne perioder for
vandring ifolge landingsdata samt data fra monitering af blankal i Gudenaen. DN bemaerker,
at ministeriet har valgt at leegge lukkeperioden ud fra resultater fra et delforsegsprojekt, som
ikke er offentliggjort eller peer-reviewed. DN mener, at datagrundlaget er for tyndt til at kunne
anvendes som udgangspunkt for en konklusion om, hvornar lukkeperioden i danske farvande
skal ligge og kun delvist reflekterer alevandringsperioden, da élene er market i oktober-
november médned. DN finder det kritisabelt, at ministeriet tilsidesatter landinger som
indikation for alens migrationsperiode.

DN opfordrer til, at kommercielle fiskere ikke ma salge al i lukkeperioden indtil
merkningsreglerne af fiskevarer kraever, at fangst og landingsdato ogsa skal oplyses i
merkningen af de al, som salges.

DN hilser det velkomment, at der indferes forbud mod opbevaring af levende al i
lukkeperioden for dermed at lukke et smuthul for illegalt fiskeri.

DN opfordrer Danmark, Sverige og Tyskland til i fremtiden at koordinere lukkeperioden med
henblik p4a, at den ligger i samme periode og at lukkeperioden fremover som minimum skal
omfatte perioden 1. september til 30. november.

WWF Verdensnaturfonden (WWF) eftersporger et fuldstendigt stop for kommercielt og
rekreativt fiskeri af &l i EU sammen med klare bevaringsforanstaltninger for alen pa baggrund
af alebestandens tilstand og ICES-radgivningen for 2022. WWF henviser til usikkerhed i data
fra meerkningsprojektet og lukkeperioden bgr derfor veere de méneder, hvor fangsten er storst.
Dadelighed pa grund af hindringer péd landsiden, sa som vandkraftvaerker, er af lige s& stor
betydning som et fiskestop. WWF mener, at et totalt stop for alefiskeri ogsa er en vigtig
foranstaltning til at bekeempe det illegale fiskeri. WWF mener, at Danmark kan og ber tage et
ansvar for genopretning af den europaiske al og presse pé for et totalt stop for alt fiskeri i hele
EU.




Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at Danmark folger anbefalingerne fra ICES og laver et totalt
stop for alefiskeri. Alternativt til en total fredning af al henstiller Dyrenes Beskyttelse til, at
fredningen af al leegges fra oktober til december, som vil betyde en markant sterre reduktion i
den samlede fangst og sikre synergi mellem den svenske og danske fredning. Med hensyn til
merkningsforsoget bemaerkes det, at der er usikkerhed om data, som er pavirket af, at alene
er fanget/maerket i oktober-november maned. Data fra akustiske merkninger i Gudenéen og
fangstdata peger p4a, at alen primeert traekker i september, oktober og november.

Hertil bemaerker Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, at alefiskeriet i Danmark
reguleres i henhold til EU’s “dleforordning” (Radets Forordning (EF) Nr. 1100/2007 af 18.
september 2007 om foranstaltninger til genopretning af bestanden af europaeisk al) samt den
godkendte danske dleforvaltningsplan fra 2009, som giver mulighed for et fortsat,
begraenset erhvervsmaessigt og rekreativt dlefiskeri. Aleforordningen giver mulighed for at
regulere den europeiske dlebestand i savel ferskvand som saltvand og for alle former for
fiskeri samt 1 forhold til ikke-fiskerirelaterede foranstaltninger, herunder pradation,
spaerringer mu.

Danmark har reduceret det erhvervsmeessige dlefiskeri betragteligt, dvs. med ca. 60 pct. fra
550 tons i gennemsnit i referencedrene 2004-2006 til 222 tons i 2021.

EU’s lukkeperiode er en nyere restriktion for dlefiskeriet, som blev indfort via kvotereglerne
fra 2018, og som gaelder ud over de almindelige regler for dlefiskeri i aleforordningen fra
2009. Lukkeperioden gelder dog kun for dlefiskeri i saltvand. EU-bestemmelsen giver
mulighed for et fortsat begraenset dlefiskeri.

Det er de samlede tiltag pa EU-niveau, der har betydning for genopretningen af
dlebestanden, da der er tale om én europaisk bestand. Endvidere er der andre faktorer end
fiskeri, som ogsa har stor betydning for genopretningen af bestanden, f.eks. spaerringer i
vandleb, vandkraftturbiner, pumpestationer og naturlig praedation.

DTU Aqua har udarbejdet et notat af 4. april 2022 bl.a. vedr. vandringsperioden for blankal
i danske farvande. Det fremgar bl.a. heraf, at blankdalens vandring kan forega hele dret, men
med storst intensitet om efterdret. Landingsdata fra 2017 og tidligere, dvs. for indferelsen af
lukkeperioder, viser storste landinger i september, oktober og november. Det fremgar, at der
1 de senere dr ses en tendens til en senere vandring. Data fra et merkningsforseg med
elektronisk maerkning af dl viser, at vandringen foregar i perioden oktober til februar med
den storste intensitet i november og december mdned og med naesten lige stor vandring i
henholdsvis oktober, januar og februar. Det fremgar af notatet, at der kan vare usikkerhed
ved bdde moniterede data og landingsdata.

Ifolge Fiskeristyrelsens landingsregister udgjorde landinger af blankal i november 2021 ca.
48 pct. af de samlede landinger af blankal i hele 2021.



Ud fra en samlet vurdering har Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri foresldet den
kommende lukkeperiode til at gzlde fra 1. november 2022 til og med 31. januar 2023. Denne
lukkeperiode fastholdes.



