Hgringsnotat

Haring over forslag til sendring af bekendtger else og regelsaet for innovationsmiljger og medfinansiering af innovative iveer ksaettere

Ved udlgbet af svarfristen i ovennaavnte haring pr. 24. februar 2010 havde Forsknings- og Innovationsstyrelsen (FI) modtaget to besvarelser fra hhv.
@konomi- og Erhvervsministeriet og Forskerparker og Innovationsmiljger i Danmark (FOIN).

@konomi- og Erhvervsministeriet anfarer, at man ikke har bemaakninger, idet man antager, at aandringerne ligger inden for den politiske aftale her-
om. FOIN anfarer en raskke tekstnaare kommentarer, der er gengivet og kommenteret af Forsknings- og Innovationsstyrelsen i nedenstédende skema

Bekendtgerelsen
Bestemmelse FOIN kommentar FI respons
86 stk. 1, pkt. | “portefeljepleje” bar indsates. Afdlés:
2
Bestemmelsen af spejler, at der i bevillingsbreve, FastFlow mv. opereres med mid-
ler til forprojektkapital, forundersggel ser, administration og opsggende aktiviteter.
Under regel sadtets definition af administrationsmidler fremgar, at disse bl.a. kan
bruges til administration af forprojekter. Heri indgar efter FI’s opfattel se udgifter
til portefaljeplge.
§11stk.1 Det at vi fortrinsvis kan ”medfinansiere innovative ivarksadtere, der nedsadter sig | Imgdekommes:
i innovationsmiljget” — stammer fra dengang, hvor der var mere eller mindre fuld
integration mellem innovationsmiljg & forskerpark. Kunne man ikke tilfgje ”eller | Der indsadtes praeciseret formulering i § 11 stk. 1
i tilknytning hertil.”?
Regel settet
Definitioner Egenfinansiering: Her er tilfgjet, at “immaterielle vaardier kan ikke indgé som en Afdés:

del af den kraavede egenfinansiering”. Dette er en underlig og uhensigtsmaessig
stramning i forhold til tidligere. Hvorfor skal lige praecis de immaterielle veadier
holdes uden for — ivagksadtere har jo netop ofte afholdt (store) udgifter til dette, in-
den de gér i gang hos os. Desuden er det i modstrid med § 10 A stk. 2. pkt. 4

Efter FI’s opfattelse er der ikke tale om en stramning, men om en tydeliggerel-
se af tidligere udmeldt fortolkning. Af hensyn til sikkerheden for de statslige
midler er det afgarende, at den kreavede 18 % egenfinansiering er reelle private
investeringer — og ikke blot en vaardisagning af ivaaksadterensidé.

Til gengadd tillader FI, at den dokumenterede vaardi af evt. IPR tilfert af eks-
terne senere i projektforlgbet kan medregnes som tiltrukket kapital, jf. § 10 A
stk. 2.




Definitioner

Der bar vaae en definition af “Exit”: Vi skal i kvartal srapporten rapportere antal
exits. Det ger vi givetvisforskelligt i miljgernei mangel p&en klar anvisning p3,
hvad det er for en starrelse. Parantesen i 3. sidste pind, § 8 stk 2 i Regel satet skaber
ikke megen klarhed. Den indikerer naamest, at vi exitter, ndr de offentlige penge er
brugt (bade primag og sekundag?). Der er, set med vores gjne, fglgende scenarier
for hvad exit er:

1. antalet af forprojekter, hvor IM har solgt (uanset pris) samtlige egne og
statsige kapitalandele il private investorer, hvorved projektet lever videre
(aktivt CVR-nr.). IM kan i forbindelse med salget have nedskrevet tilgo-
dehavende |an.

2. antalet af forprojekter, hvor IM har solgt samtlige egne og statslige kapi-
talandelettil private (uanset pris) efter indfrielse af @1 og statens |anetilgo-
dehavende

3. antallet af forprojekter, hvor IM har solgt samtlige egne og statslige kapi-
talandele til private investorer for mindst vaardien af den indskudte kapital
og efter indfrielse af @l og statens |anetilgodehavende

4. antalet af lukkede forprojekter d.v.s. projekter lukket ved konkurs eller
likvidation og forprojekter, der er afhaandet uanset pris. | dettetilfadde er
sammenhaangen sdledes: Antal igangvaarende forprojekter ved drets start +
nye forprojekter i aret - exit fraforprojekter = Antal igangvaarende forpro-
jekter ved &rets slutning.

Der er behov for lidt gennemteankning og klargerelse af, hvad det er, FI gnsker op-
lyst. Som det er i dag, skyder vi i blinde.

Imgdekommes:
Der indsetes praeciseret formulering i § 8 stk. 2

Det fastholdes dog i den forbindelse, at konkurs eller likvidation og forprojekter
ikke medregnes som exit.

Definitioner Henvendelser: Kan udgar — stammer vel fraden tid, hvor vi opgjorde antallet af dis- | Afdas:
se.
Der refererestil ”henvendelse” flere steder i regelsadtet — bl.a. i relation til
kravet om journaliseringi § 1 stk. 2.
§1lsk.7 Det bar vel vaaerigeligt, at vi opbevarer almindeligt regnskabsmateriale (bilag Imgdekommes:
m.v.) i 5 &, som forudsat i regnskabsloven og regel sadtets § 33 stk. 3
Opbevaringsperioden for disse oplysninger tilbageferes til de oprindelige 5 &r.
For at imgdekomme Gruppefritagel sesforordningens 10-arige opbevaringskrav
tilfgjes en bestemmelse herom sidst i 81, stk. 5.
§ 1, stk. 8, konsekvensrettes som falge heraf.
§5sk.1 Der gnskes en definition af ”bindende tilsagn™. Imagdekommes:
Der er i 85 stk. 1 enreferencetil § 18 stk. 6, hvor det er forklaret, at bindende
tilsagn er identisk med IM’s aftale med ivaaksadteren. For yderligere at tyde-
liggere dette indsadtesi § 18 stk. 6 en referencetil § 18 stk. 1-3.
§8sk.2 Der tales om faglig afrapportering, men der er primaat tale om gkonomiske indika- Imgdekommes:
torer. Tallene er en del af kvartalsrapporten, gnskes det fortsat (her stér halvérs-)
Pinden vedr.: indikatorer for IM’s samarbejde med universiteter — er ikke laangere Der konsekvensrettesi § 8 stk. 2.
relevant
§8stk. 4 ”tegningsberettigede” bar udga for at undgd unadvendigt bureaukrati, idet IM ofte | Imgdekommes:

tegnes af flere personer i forening.

Det tydeliggaresi 8 8 stk. 4, at alene én gkonomiansvarlig leder - og ikke alle
tegningsberettigede — behaver at underskrive de gkonomiske rapporteringer.
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§8sk.8 Ansggning om overfarsel. | praksis sker dette efter anvisning fraFl i forbindelse Afdés:
med rapport for 4. kvartal, hvor vi kender de faktiske tal. Er dette ikke godt nok?
Ansggning om overfarsel til naeste & skal i sagens natur indgives inden arets
udgang. Rapport for 4. kvartal foreligger farst i starten af det nye &r, jf. §8
stk. 9. Praksis vil fremadrettet blive opstrammet, sd den afspejler reglerne.
§ 10A: Der gnskes en definition af IM’s ”volumen”. Dette ber desuden vurdereséngang | Afdas:
arligt, dadet indgér i Balanced Score Card og ikke er en statisk starrelse
Dette harer ikke hjemme i regel sadtet. FI forbeholder sig ret til at fortolke ”vo-
lumen”. | forbindelse med udvikling af BSC-modellen er FI dog indforstéet
med at overveje metoden og frekvensen for opgerel serne.
§ 10A stk.2: Lan (pkt. 3) er inkl. forpligtende tilsagn. Dette er ikke tilfad det vedr. egenkapital — Imgdekommes:
hvad er begrundelsen for denne forskel, og skal den vaere der.
Der konsekvensrettesi § 10 A stk. 2.
§ 10A bullet 3 | Hvisforpligtende lanetilsagn skal indberettes pa aftal etidspunkt ved fx sekundaere | Imgdekommes delvis:
investeringer, vil der ikke blive indberettet privat sekundaa kapital (60 % finan-
siering) i de kvartaler, hvor udbetalingen af FI’s 40 % foretages. Kontrolbereg- Preeciseringen af indberetningstidspunktet i § 10 A stk. 3 er fortaget pa bag-
ningernei FF af overholdelse af 40/60 kan derfor ikke laves pa kvartalshasissom | grund af Deloites kontrolrapporter. Her er det fremgaet, at der er eksempler pa,
hidtil. Det bar bekradtes, om indberetning af tilfert kapital pa aftal eti dspunktet at der fralM er sket indberetninger til FastFlow af tiltrukket kapital, hvor der
ogsa gadder den obligatoriske 60 % finansiering ved sekundaae investeringer og endnu ikke har foreligget bindende tilsagn.
den private del af egenfinansieringen i primaae investeringer
Der foretages en sproglig tilpasning i § 10 A stk. 3, sa det er muligt for IM
farst at indberette |anetilsagn i takt med udbetalingen af forprojektkapital.
§11 Hvem kan modtage forprojektkapital: Der er tilsyneladende ikke nogen begreans- Imgdekommes:
ning ift. at investere i etablerede virksomheder. Altsa ikke noget med at de maks
mavage 1 & gamle etc. SAvidt jeg kan se er § 11 en meget kraftig abning ift., Der genindsadtesi § 11 den gaddende begramsning mht. ferstegangsinveste-
hvad vi har kunnet investerei hidtil. Er det meningen? Og hensigtsmaessigt ring af forprojekt i ’nye virksomheder”.
§ 16 stk. 2 Det er lidt uklart, om man kan give primaa over flere gange — uden at havereser- | Imgdekommes:
veret hele baduljen upfront. Det er vigtigt, at | angiver, at investeringen ogsa be-
slutningsmasssigt kan ske af to eller flere omgange. Der indsadtes nyt stk. 3 i § 18 om indgael se af tilleegsaftale mellem IM og
ivaaksadteren i tilfadde af primaa finansiering i flere rater.
8§16 stk. 3 Det er ekstremt vigtigt, at vi ogsd kan bruge denne muijlighed i selskaber, hvor det | Imadekommes:
er mere end 24 méneder siden at de fik udbetalt primag ferste gang. Ellers er det
kun en meget begramset del af portefaljen, dette gode initiativ kan hjedpe Der indsadtes nyt stk. 3i § 18 om indgael se of tillaegsaftale mellem IM og
ivaaksadteren i tilfad de af supplerende primaa finansiering til tidligere i gang-
satte forprojekter under de minimis-reglerne.
§21stk. 1 Der gnskes en pragisering vedrgrende IM’s andel af egenfinansieringen, fx ”IM’s Imgdekommes:
andel af egenfinansieringen skal til enhver tid udgere mindst 10 % af den statslige
primage investering plus egenfinansiering”. Der foretages sproglig prascisering i § 21 stk. 1.
§21stk. 1 Selv omder i 8 10 A er blevet lukket af for at tilskudsmidler m.v. ikke kan tadles Tilbagetrukket:

med, s er det fortsat afgerende, at sddanne midler kan tadle med som en del af de
60 %. Vi vil stawk anbefale jer at praecisere dette, da den sekundaae medfinansiering
(40%) — som jo s& enten sker som |8n eller egenkaptal (dvs. pa bedre betingelser end
det matchende tilskud) ofte er afgarende for at ”lokke” tilskudsmidlerne til.

Pa baggrund af en opklarende telefonisk dreftelse med FOIN’s formand forst&-
elsen af begrebet “tilskudsmidler er kommentaren trukket tilbage.
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§24 stk. 2 Primaa forprojektkapital skal veare udbetalt senest to &r efter...... (se ovenfor vedr. | Afdés:
§ 16 stk. 3). Desuden vil det vaae meget nyttigt, hvis denne tidsbestemmel se eandres
—seti lyset af de bedre investeringsrammer — s der lasgges 1v2 & til. dvs. senest 3% | En forlaangelse af fristen for IM’s udbetaling af forprojektkapital til ivaerksa-
ar efter. | modsat fald vil der komme mange dispensationsansggninger. teren overflgdiggeres med det nye stk. 3i 8§ 18, idet der kan givestilsagn i flere
etaper.
8§30 pind 4 Dvs. at IM’s reprassentant kan fa honorar, safremt de andre investorers bestyrel ses- Imgdekommes:
repraesentanter far det? (Det bliver dog nagppe ofte)
Der foretages sproglig praecisering, s der ikke automatisk er krav om honore-
ring til IM’s bestyrel sesreprassentant, hvis de andre i bestyrelsen fér.
§ 33, pkt. 8: Vi foredar, at de 250.000 hasves til 500.000 set i lyset af de ggede investeringsram- | Afdés:
mer.
desuden foreslar vi, at den sidste del af formuleringen aendrestil ...og at der er ind- | Sigtet med de ggede midler til IM har vaaet at kompensere for problemerne pa
gaet ansadtel seskontrakt mellem bestyrelsen og den innovative iveaksadter, der klart | det kriseramte kapitalmarked. Sigtet har ikke vaaet at @ge udgifter til admini-
specificerer ansadtel sens ugentlige timetal.” stration eller aflanning af ivaarksadtere.
Sigtet med bestemmelsen om fuldtidsanseettelse er at sikre, at der er tale om et
betydeligt engagement, og forebygge, at ivaaksadtere, der modtager stette,
sidelgbende engagerer sig i flere forprojekter.
8§35 Eksempel: Et forprojekt modtager fuld primea kapital = 4,3 mio. kr. (incl privat Afdas:
medfinansiering). Hvis selskabet ikke har vaaret i stand til at rejse sekundaa med-
finansiering inden 3,5 & fra opstart, skal vi afslutte det. Herefter kan vi ikketilde- | De omtalte tidsfrister har allerede vaget forhandlet — og er allerede blevet for-
le sekundaae midler, selv om det efterfalgende viser sig muligt at skaffe privat langet ift. tidligere - i forbindel se med den igangvaarende udbudsperiode. Be-
kapital til den kraavede 60 % finansiering, idet forprojektet er afsluttet. Er det kor- | stemmelsen har til formal at sikre fremdriften i de projekter, der stettes med
rekt opfattet? Ellers mener vi, at fristen for afslutning af projekter, der deneer fi- | statslige midler.
nansieret med primaa kapital, ber forlaanges eller helt dettes. Der er jo stadig 6
maneders rapporteringsfrist efter sidste udbetaling af forprojektkapital til projek-
tet. Alternativt kan formuleringen aandres, sa det kun er i tilfedde af, at der ikke
forventes flere udbetalinger af forprojektkapital, at forprojektet skal afsluttes se-
nest efter 3,5 &r, nar det alene har faet primaa kapital.
Bilag 1 vedr. artikel 35, pkt. 5 lvagksadteren kan kun modtage stette én gang...... Vi har Imgdekommes:
behov for at kunne give primag af flere gange jf. ovenfor. Der gnskes en neamere
fortolkning af dette punkt. Der indsadtes en forklaring i teksten.
Bilag 1 Gruppefritagel sesordningen: Hvad betyder bestemmelsen i relation til andre ordnin- | Imgdekommes:

ger, der er omfattet af ”de minimis”.

Reglerne for kumulering af de minimis-stette og stette ydet efter gruppefrita-
gelsen for unge innovative virksomheder praeciseresi bilag 1.

Overgangen mellem det gamle og nye regelsad prasciseresi indledningen.
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