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Forarspakke 2.0 - Lgnsumsafgift, moms og aktier - supplerende kom-
mentarer

Hermed fremsendes Forsikring & Pensions supplerende kommentarer til de lov-
forslag, der vedrgrer lgnsumsafgift, moms og aktiebeskatning.

Ved disse kommentarer fglges op pa vores hgringssvar af 26. marts 2009.

Udkast til Forslag til lov om sendring af merveaerdiafgiftsloven og lov om
afgift af lgnsum m.v. (Ophavelse af visse momsfritagelser og udvidet
lgsnsumsafgift for den finansielle sektor m.v.)

Lonsumsafgiftsforhgjelsen for den finansielle sektor.

Lensumsafgiften foreslas forhgjet, sdledes at lgnsumsafgiftsgrundlaget for sel-
skabsskattepligtige virksomheder inden for sektoren forhgjes med 1,25 pct. af
den selskabskattepligtige indkomst, mens lgnsumsafgiftssatsen forhgjes til ef-
fektivt 10,5 pct., dvs. med 1,37 pct. point med bevarelse af det nuveerende af-
giftsgrundlag for ikke-selskabsskattepligtige virksomheder.

Vi anfarte i vores svar af 26. marts, at der var en ubegrundet diskrepans mellem
forligsteksten og lovudkastet, og at vi savnede en klart motiveret begrundelse
for den valgte lgsning, og vi anfarte en raekke tekniske bemaerkninger til forsla-
gets udformning.

Forsikring & Pension skal nu opfordre til, at modellen tages af bordet, og erstat-
tes med en almindelig lgnsumsafgiftssatsforhgjelse, der giver det gnskede pro-
venu.

Vores synspunkter uddybes i det fglgende:

Forslaget er konkurrenceforvridende.

I pensionsbranchen finder man savel selskabskattepligtige livsforsikringsselska-
ber som ikke-selskabskattepligtige livsforsikringsselskaber (de arbejdsmarkeds-
relaterede livsforsikringsselskaber). Herudover omfatter markedet de tveergaen-
de pensionskasser (og firmapensionskasserne).
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De selskabsskattepligtige selskabers og de gvrige selskabers balance udggr hver
ca. 50 pct. af ovennaevnte selskabers samlede balance.

Der er i lovforslaget ikke anfgrt nogen form for begrundelse for, at den ene halv-
del af sektorens balance skal inddrages under en ny form for lgnsumsbeskat-
ning, mens den anden far en satsforhgjelse pa det hidtidige afgiftsgrundlag.

Der er heller ikke anfgrt nogle beregninger eller beregningsforudsasetninger i lov-
forslaget, der ger det muligt at vurdere, hvorvidt de to typer forhgjelse balance-
rer gkonomisk set, dvs. giver samme afgiftsbelastning af selskaberne.

Det er i gvrigt heller ikke anfort i lovforslaget om sigtet er, at der skal veere
samme (mer) belastning — evt. set over en arraekke.

Det er i bemeerkningerne alene anfgrt, jf. s. 19, at med forhgjelsen til 10,5 pct.
af lansumsafgiftssatsen for de ikke-selskabsskattepligtige "opnas en vis ligestil-
ling af virksomhederne i den finansielle sektor, uanset om de er selskabsskatte-
pligtige eller ej". For pensionssektoren er det imidlertid afggrende, at der bliver
ligestilling skonomisk set, da konkurrencen ellers bliver forvredet.

Det anfgres i lovforslaget, at 1,25 pct forhgjelsen har den virkning, at den ikke
udlgser nogen ekstra lgnsumsafgift, nar der er lavkonjunktur mv, idet den
selskabskattepligtige indkomst da er negativ.

Safremt denne virkning er tilsigtet, udestar der en narmere forklaring pa hvor-
for denne effekt er reserveret den ene halvdel af sektoren (de selskabsskatte-
pligtige) men ikke den anden (de arbejdsmarkedsrelaterede og de tveergaende
pensionskasser mv).

Disse ma da i givet fald have akkurat det samme behov for at fa reduceret af-
giftsbelastningen i "darlige tider".

I denne forbindelse skal det understreges, at f.eks. store aktietab som set i
2008 pavirker selskabernes indtjening pa egenkapitalen pad samme made uanset
om der er tale om livsforsikringsselskaber eller pensionskasser.

Forsikring & Pension er derfor steerkt bekymret for forslagets konkurrenceforvri-
dende effekter, der ma anses for evidente set i lyset af:

e Der er ingen beregningsmeessig dokumentation for, at den to-leddede
model giver samme (ekstra) afgiftsbelastning i gode ar.

e Alene de selskabsskattepligtige far en konjunkturbaseret afgiftslettelse i
det foresldede system.

e Det er velkendt, at den selskabsskattepligtige indkomst savel for den fi-
nansielle sektor som for gvrige selskaber er sserdeles vanskelig at prog-
nosticere. For sd vidt, at Skatteministeriet matte vurdere, at der bliver
tale om nogenlunde ens afgiftsbelastning, vil dette skgn veere seerdeles
usikkert, og den to-leddede model vil derfor indebeere en alvorlig risiko
for konkurrenceforvridning — uanset at dette ikke er vurderingen i ud-
gangspunktet. En traditionel forhgjelse af afgiftssatsen for alle indebae-
rer, at denne risiko elimineres.
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Forslaget deler selskaberne i to omtrent lige store grupper, malt pa selskabernes
balance, jf. oven for.

Det forekommer besynderligt, at langt stgrstedelen af overvejelserne i lovforsla-
gets bemaerkninger er reserveret de selskabsskattepligtige, og at der totalt
mangler overvejelser om de konkurrencemaessige konsekvenser af den to-
leddede model. Da aftalen mellem regeringen og DF kun omfatter forhgjelsen for
de selskabsskattepligtige, kan man fa det indtryk, at den halvdel af pensionssek-
toren, der ikke var omfattet af aftalen (de ikke selskabsskattepligtige) er blevet
glemt i farste omgang, og herefter blot er sat ind i lovforslaget. uden naermere
overvejelser over konsekvenserne.

Henset til, at der heller ikke er anfgrt nogen begrundelse for den to-leddede
model, og set i lyset af de tekniske problemer, som modellen indebeerer, jf ne-
den for, skal Forsikring & Pension opfordre til, at modellen tages af bordet, og
erstattes med en almindelig Ignsumsafgiftssatsforhgjelse, der giver det gnskede
provenu.

Forslaget er teknisk umuligt at hdndtere

Forsikring & Pension anfgrte i sit hgringssvar af 26. marts 2009, at forslaget tek-
nisk set forekommer meget ufeerdigt, og udbad sig i den forbindelse svar pa en
reekke spgrgsmal.

Vi skal i denne forbindelse tillade os at fremhaeve, at der i den foreslédede be-
stemmelse i lgnsumsafgiftsloven, jf. forslagets 8 2, nr. 5, star at "Overskuddet
opggres som positiv skattepligtig indkomst inden eventuel sambeskatning...”

Leest konkret kan bestemmelsen forstas saledes, at der ikke er adgang til frem-
farsel af egne underskud i bestemmelsens opggrelse af 1,25 pct. grundlaget.

Det fremgar heller ikke af bemaerkningerne, at den almindelige fremfgrselsret
geelder i denne sammenhaeng, hvilket er baggrunden for at vi i vores henvendel-
se af 26. marts 2009 bad om at fa bekreeftet, at der ogsa i denne sammenhaeng
er fremfarselsret for egne underskud.

Vi nsevnte i den forbindelse, at stgttepunktet for at dette faktisk er tilfeeldet, ale-
ne er lovforslagets vurdering af de gkonomiske konsekvenser, der tager ud-
gangspunkt i et skgn for sektorens strukturelle selskabsskat opgjort efter de al-
mindelige regler, inkl. fremfgrsel af egne underskud.

Forsikring & Pension skal fortsat opfordre til, at s&fremt forslaget fastholdes, bgr
den naermere udformning gennemarbejdes, og bestemmelserne udmgntes mere
preecist i lsnsumsafgiftsloven.

Det skal i denne forbindelse sikres, at der tages hgjde for det meget komplekse
samspil, der er mellem lgnsumsafgiftens virkning pa den selskabsskattepligtige
indkomst og den selskabsskattepligtige indkomsts virkning pa lgnsumsafgiften.

Forsikring & Pension har neermere gennemgaet forslaget og kan pa den bag-
grund ikke anvise lgsningsforslag, der kan gere de foreslaede regler enkle.

Seerligt vil der i forbindelse med asendringer af den selskabskattepligtige ind-
komst savel som af lgnsumsafgiften med de foresldede regler blive udlgst en
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"bolge" af teknisk komplicerede beregninger for det pagaeldende indkomstar og
de efterfelgende indkomstar.

Dette omfattende administrative arbejde — i forbindelse med sendringer af for-
mentlig relativt beskedne belgb vil belaste selskaberne savel som de skattelig-
nende myndigheder, der skal kontrollere, at beregningerne er korrekte.

Safremt forslaget fastholdes, skal Forsikring & Pension opfordre til, at det tages
ud af forarspakken og fremseettes seerskilt, da forslaget fgrst skal have virkning
fra 2013. Derved opnas, at der bliver bedre tid til at finde lgsninger pa oven-
naevnte tekniske problemer.

Andringer af momsreglerne

Forsikring & Pension skal anmode om at f& praeciseret, at forslaget om opheevel-
se af kravet om samtykkeerkleering vedrgrende allerede indgaede lejemal ogsa
omfatter lejemal, der er indgaet fgr forslagets ikrafttreedelsesdato, den 1. juli
2009, jf forslagets 8 1, nr. 9, og 8 3, stk. 1.

Forslagets bemaerkninger bgr desuden udbygges med en beskrivelse af hvad
der geelder i de tilfeelde, hvor en frivillig momsregistrering vil medfgre en mer-
udgift for lejer, jf FSRs hgringssvar.

Udkast til Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven og
forskellige andre love (Harmonisering af selskabers aktie- og udbytte-
beskatning)

Lagerbeskatning af portefgljeaktier.

Forsikring & Pension oplyste i hgringssvaret af 26. marts 2009, at det ikke hav-
de veeret muligt med den korte hgringsfrist ngjere at analysere forslaget i detal-
jer, og at vi derfor ville vende tilbage med mere tekniske kommentarer, som
naermere ville belyse overgangsbestemmelserne og samspillet med fradragsbe-
greensningsreglerne, der efter forslaget viderefgres som hidtil.

Forsikring & Pension har efter en ngjere gennemgang af forslaget ikke umiddel-
bart fundet anledning til yderligere kommentarer.

Det bemaerkes dog, at der i lovforslagets omtale af overgangsbestemmelsen, 8
22, stk. 10, for forsikringsselskaber flere steder naevnes "finanskontoen™ i for-
bindelse med livsforsikringsselskaber. Det er kun skadesforsikringsselskaber, der
farer en finanskonto (og en driftskonto), og bemeerkningerne til overgangsbe-
stemmelsen bgr derfor justeres.

Omkostningsgodtggrelse afskaffes for selskaber m.fl.

Det foreslas, at selskaber m.fl. mister muligheden for at f& omkostningsgodtgg-
relse mod at omkostningerne ggres fradragsberettigede i den skattepligtige ind-
komst.

Forsikring & Pension finder forslaget uheldigt, da dette — som ogsa fremfart af
FSR — kan medfgre en risiko for at principielle sager ikke vil blive fgrt. Det fore-
kommer endvidere ulogisk set pa baggrund af, at det er den siddende regering,
der kort efter sin tiltraedelse i 2001 selv indfgrte muligheden for at fa fuld om-
kostningsgodtgerelse i vundne sager — med det formal at styrke skatteydernes
retssikkerhed.
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Safremt forslaget fastholdes, bgr muligheden for at f& omkostningsgodtgarelse
efter geeldende regler fastholdes usendret for verserende klagesager, uanset at
disse straekker sig ind i 2010 eller senere. I modsat fald vil selskabernes mulig-
hed for omkostningsgodtggrelse i disse sager kunne blive afhaengig af, hvornar
landskatteretten mv. har mulighed for at behandle sagerne.

Endvidere skal man veaere opmeerksom pa, at lovudkastet stiller de juridiske per-
soner, som ikke er selskabsskattepligtige, og som derfor ikke har mulighed for
at fradrage omkostningerne i den selskabsskattepligtige indkomst, men som pa
anden vis er pligtige til at betale skatter og afgifter, ekstra darligt retssikker-
hedsmaessigt, hvis de matte gnske at paklage en afggarelse fra SKAT. Det geelder
f.eks. de tvaergdende pensionskasser og de arbejdsmarkedsrelaterede livsforsik-
ringsaktieselskaber, som dermed ikke vil blive kompenseret svarede til skatte-
veerdien af fradraget for udgifter til advokater m.fl.

Med venlig hilsen

Torsten Schigler
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