Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionaerer
(Forenkling vedrgrende fratreedelsesgodtgarelse)

81

I lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktioneerer, jf. lovbekendtgarelse nr. 81 af 3. februar 2009,
som &ndret ved lov nr. 647 af 12. juni 2013, foretages fglgende &ndring:

1. § 2 a affattes saledes:

"§ 2 a. Safremt en funktionar, der har varet uafbrudt beskeeftiget i samme virksomhed i 12 eller 17 ar,
opsiges, skal arbejdsgiveren ved funktionarens fratreeden udrede et belgb svarende til henholdsvis 1 eller 3
maneders lgn.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i tilfeelde af uberettiget bortvisning.”
§2
Loven treeder i kraft den 1. februar 2015.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa opsigelser, der finder sted efter lovens ikrafttreeden.

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger

1. Baggrunden

Den 12. oktober 2010 afgjorde EU-Domstolen sag C-499/08, den sakaldte ”Ole Andersen-sag”. Sagen
omhandlede funktionzrlovens § 2 a, stk. 3, om fratreedelsesgodtgerelse, idet EU-Domstolen fastslog, at den
praksis vedrgrende anvendelsen af bestemmelsen, som hidtil havde veeret fulgt ved de danske domstole, var i
strid med det EU-retlige forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder. Indtil afgerelsen af sag C-499/08
havde de danske domstole fortolket § 2 a, stk. 3, saledes, at retten til fratreedelsesgodtgarelse bortfaldt, hvis
den afskedigede funktionaer havde mulighed for at overga til arbejdsgiverbetalt alderspension pa fratraedel-
sestidspunktet, uanset om den afskedigede funktionzr benyttede sig af denne mulighed eller ej.

Det falger af EU-Domstolens afgarelse i sag C-499/08, at formalet med funktionarlovens § 2 a om fra-
treedelsesgodtgarelse — at lette overgangen til andet arbejde for funktionzrer, der blev afskediget fra en stil-
ling, de havde haft i mange ar — er et legitimt formal, men den undtagelse fra retten hertil, der fulgte af § 2 a,
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stk. 3, som hidtil fortolket af de danske domstole, kunne ikke anses for proportional henset til det EU-retlige
forbud mod aldersdiskrimination. En funktionaer, som fortsat forfulgte en erhvervsmaessig karriere, skulle
saledes have ret til fratreedelsesgodtgarelse pa lige fod med andre afskedigede funktionzrer, selvom den
pagaeldende funktionzr havde en alder, der gav vedkommende mulighed for at overga til arbejdsgiverbetalt
alderspension.

Som fglge af afgarelsen fra EU-Domstolen blev spargsmalet om andring af § 2 a taget op i regi af Be-
skeeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg, og der blev i 2011 nedsat en arbejdsgruppe under udvalget,
som i lyset af afggrelsen fra EU-Domstolen skulle komme med forslag til, hvordan § 2 a eventuelt kunne
&ndres. Arbejdsgruppen var sammensat af repraesentanter for organisationer, der havde sede i Implemente-
ringsudvalget, samt Beskaftigelsesministeriet, som endvidere var sekretariat for arbejdsgruppen. I arbejds-
gruppen var der ikke enighed mellem lgnmodtager- og arbejdsgiversiden om reekkevidden af EU-
Domstolens afggrelse i sag C-499/08 i en dansk sammenhang, og der kunne heller ikke opnas enighed mel-
lem parterne om, hvordan § 2 a eventuelt kunne andres. Allerede inden arbejdet i arbejdsgruppen pabegynd-
tes, og i tiden mens arbejdet i arbejdsgruppen stod pa, blev der rejst en raekke sager ved domstolene om,
hvordan bestemmelsen skulle anvendes i lyset af EU-Domstolens afgarelse, og disse sager og deres mulige
udfald blev ogsa draftet i arbejdsgruppen som et alternativ til en afklaring af retstilstanden gennem en &n-
dring af bestemmelsen.

Ved dom af 17. januar 2014 udtalte Hgjesteret bl.a. falgende: Vi finder, at der ikke pa grundlag af be-
skaeftigelsesdirektivet, Ole Andersen-dommen, den geeldende funktionaerlovs forarbejder eller anden lovgiv-
ning kan udledes generelle faste retningslinjer for, i hvilke tilfelde en arbejdstager skal anses for midlertidigt
at have givet afkald pa alderspension med henblik pa at forfglge en erhvervsmassig karriere. Fastsettelse af
sadanne retningslinjer vil rejse spgrgsmal af politisk karakter om den generelle afgreensning af retten til fra-
treedelsesgodtgarelse. En sadan afgransning bar mest naerliggende foretages af lovgivningsmagten. Afgarel-
sen af de foreliggende sager ma derfor ske pa grundlag af en konkret bevismaessig vurdering af, om de pa-
geeldende arbejdstagere ma antages midlertidigt at have givet afkald pa alderspension med henblik pa at for-
falge en erhvervsmaessig karriere. Vi finder ikke forngdent grundlag for at andre landsrettens bevismaessige
vurdering i de enkelte sager og tiltreeder derfor landsrettens afgarelser om krav pa fratreedelsesgodtgarelse.”
Pa den baggrund blev spgrgsmalet om andring af § 2 a igen taget op i regi af Beskaftigelsesministeriets
Implementeringsudvalg. | implementeringsudvalget lykkedes det at opna opbakning fra alle medlemmer til
den e&ndring af § 2 a, der foreslas gennemfart ved dette lovforslag.

2. Gaeldende ret

Det fremgar af funktionaerlovens § 2 a, at safremt en funktioner, der har veeret uafbrudt beskeeftiget i
samme virksomhed i 12, 15 eller 18 ar, opsiges, skal arbejdsgiveren ved funktionarens fratreeden udrede et
belgb svarende til henholdsvis 1, 2 eller 3 maneders lgn. Det falger af stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke
finder anvendelse, safremt funktionaeren ved fratreedelsen vil oppebere folkepension. Det falger af stk. 3, at
hvis funktionaeren ved fratraedelsen vil oppebare en alderspension fra arbejdsgiveren, og hvis funktionaren
er indtradt i den pageaeldende pensionsordning fer det fyldte 50. ar, bortfalder fratreedelsesgodtgarelsen. Det
falger af stk. 4, at bestemmelsen i stk. 3 ikke finder anvendelse, hvis der den 1. juli 1996 ved kollektiv over-
enskomst er taget stilling til spergsmalet om nedszttelse eller bortfald af fratreedelsesgodtgarelsen som falge
af alderspension fra arbejdsgiveren. Endelig fglger det af stk. 5, at bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse i tilfelde af uberettiget bortvisning.



Som navnt ovenfor, havde de danske domstole indtil afgarelsen af sag C-499/08 fortolket § 2 a, stk. 3, sale-
des, at retten til fratreedelsesgodtgarelse bortfaldt, hvis den afskedigede funktionear havde mulighed for at
overga til arbejdsgiverbetalt alderspension pa fratreedelsestidspunktet, uanset om den afskedigede funktioneer
benyttede sig af denne mulighed eller ¢j.

3. Lovforslaget

Lovforslaget gar ud pa, at funktionarlovens § 2 a @ndres. Bestemmelsen omhandler fortsat en ret til fra-
treedelsesgodtgarelse til funktionaerer, der opsiges eller uberettiget bortvises af arbejdsgiveren, og som ved
fratreedelsen vil have veeret ansat i samme virksomhed i 12 ar eller derover. Men bestemmelsen forenkles
betydeligt, idet de undtagelsesbestemmelser vedrgrende pension, som findes i den gaeldende § 2 a, stk. 2-4,
ikke indgar i den foreslaede § 2 a. Det vil med vedtagelse af den foreslaede § 2 a ikke have nogen betydning
i relation til retten til fratraedelsesgodtgarelse, om den pagaeldende funktionaer gar pa pension, har mulighed
for at ga pa pension eller fortsat forfglger en erhvervsmassig karriere efter fratreedelsen. Der vil sdledes veere
tale om en ubetinget og undtagelsesfri rettighed for funktioneerer, der opfylder de i bestemmelsen angivne
grundbetingelser.

Nar en funktionzr, der opfylder de i bestemmelsen angivne grundbetingelser, uden undtagelse har ret til
fratreedelsesgodtgarelse, far bestemmelsen et andet fokus, idet fratreedelsesgodtgerelsen far karakter af en
form for belgnning eller anerkendelse for lang og tro tjeneste eller en kompenserende foranstaltning i en
situation, hvor funktionzren afskediges efter at have arbejdet i samme virksomhed gennem mange ar. Den
geeldende § 2 a havde som sigte at mildne overgangen til andet arbejde, men med den foreslaede affattelse af
bestemmelsen, hvor undtagelsesbestemmelserne omkring pension er taget ud, er det ikke lengere en del af
bestemmelsens rationale, at funktionzren fortsat skal forfglge en erhvervsmassig karriere. Med den foresla-
ede &ndring af bestemmelsen er der ikke lengere grundlag for at fare sager om, hvorvidt en funktionar, der
fx er sygemeldt eller overgar til efterlan pa et tidspunkt efter dennes fratraeden, har forfulgt eller fortsat for-
falger en erhvervsmaessig karriere.

Selvom fokus for den foreslaede § 2 a er anderledes end for den geeldende § 2 a, er det ikke hensigten
med lovforslaget, at der skal ske a&ndringer i den gvrige praksis, der er udviklet i relation til den geeldende 8§
2 a. Det gaelder fx praksis i relation til, om anciennitetskravet er opfyldt, i relation til funktionzrens ded i
opsigelsesperioden, i relation til endringer i arbejdsvilkarene samt ved kontraopsigelse fra funktionarens
side. Det vil ogsa efter den foreslaede § 2 a fortsat veere pa fratreedelsestidspunktet, at fratreedelsesgodtgarel-
sen skal betales.

Med den foreslaede § 2 a sker der yderligere &ndringer i bestemmelsen med hensyn til belgb og ancienni-
tet. Der opereres saledes ikke med en fratraedelsesgodtgarelse svarende til 2 maneders lgn, idet det foreslas,
at hvis funktionzren ved fratraeden har veret ansat i 12-17 ar, udger godtgarelsen en manedslgn, mens den
foreslas fastsat til tre maneders lgn, hvis funktionaeren ved fratraeden har veeret ansat i 17 ar eller derover.
Samlet set vurderes @ndringerne for sa vidt angar belgb og anciennitet at sikre, at funktioneerernes arbejdsgi-
vere hverken har nevneverdigt starre eller mindre udgifter til fratreedelsesgodtgerelse i henhold til den fore-
slaede § 2 a i sammenligning med den galdende § 2 a og dette er baggrunden for, at der i den foreslaede
bestemmelse star 12 og 17 ar og 1 eller 3 maneders lgn.

Andringen af § 2 a foreslas at treede i kraft den 1. februar 2015. Det er ancienniteten pa fratreedelsestids-
punktet, der er afgarende for, om der skal betales fratreedelsesgodtgerelse, men det er opsigelsen fra arbejds-

3



giverside eller den uberettigede bortvisning, der udlgser retten til fratreedelsesgodtgarelse. En ikrafttraeden
den 1. februar 2015 indebarer derfor, at spgrgsmal om fratreedelsesgodtgarelse til en funktionaer, der opsiges
inden den 1. februar 2015, afgares efter den geeldende § 2 a, uanset at fratraeden farst sker efter den 1. febru-
ar 2015, mens en opsigelse, der afgives af arbejdsgiver efter den 1. februar 2015, vil kunne udlgse en fratrae-
delsesgodtgarelse i henhold til den foreslaede § 2 a.

4. Forholdet til anden lovgivning mv.

§ 2 aindgdr i sammenhzang med funktionaerlovens gvrige bestemmelser, og det er ikke med forslaget om
en @ndret affattelse af § 2 a hensigten at &ndre pa den made, som § 2 a spiller ssmmen med andre bestem-
melser i funktionaerloven eller i lovgivningen i det hele taget. Saledes forudszattes det fortsat at veere muligt,
at en funktioner, der afskediges, kan fa godtgarelse efter savel funktionarlovens § 2 a som funktionzrlovens
8§ 2 b, hvis betingelserne i begge bestemmelser er opfyldt.

Det i funktioneerlovens § 21, stk. 1, knasatte princip om, at lovens bestemmelser ikke ved aftale kan fra-
viges til ugunst for funktionaeren, vil ogsa geelde i relation til den foreslaede § 2 a. Overenskomsthestemmel-
ser, der matte stille funktionzaren ringere med hensyn til fratreedelsesgodtgarelse end den foreslaede § 2 a, vil
saledes ikke kunne gares geldende overfor en funktionar. Overenskomstbestemmelser, der matte give funk-
tionzeren en bedre retsstilling end efter den foreslaede § 2 a, vil derimod fortsat kunne finde anvendelse. Det
samme princip gelder i forhold til individuelle aftaler.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har meget begraensede gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Lovforslaget forventes
at udgare en veesentlig lettelse af de administrative byrder, der er forbundet med funktionerers ret til fratree-
delsesgodtgarelse.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har meget begreensede gskonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget forventes
at udgare en veesentlig lettelse af de administrative byrder, der er forbundet med funktionerers ret til fratree-
delsesgodtgarelse.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes at udgere en vasentlig lettelse af de administrative byrder, der er forbundet med
funktionarers ret til fratreedelsesgodtgerelse.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.



9. Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrgrer den geeldende § 2 a, stk. 3, i funktionarloven, er en opfglgning pa
EU-Domstolens dom af 12. oktober 2010 i sag C-499/08, Ole Andersen.

10. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den XX til den XX varet sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer m.v.: KL, Danske Regioner, Dansk Arbejdsgiverforening, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Kristelig Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, FTF, Akademikernes Central-
organisation, Kristelig Fagbevaegelse, Lederne, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Kommunale Tjene-
stemand og Overenskomstansatte.

11. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-  [Negative konsekvenser/mer-
udgifter udgifter

@konomiske konsekvenser for  |Meget begreensede Ingen
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for |Lovforslaget vurderes at give en |Ingen
stat, kommuner og regioner administrativ lettelse for stat,
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for  {Ingen Meget begransede
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Lovforslaget vurderes at give en |Ingen

erhvervslivet administrativ lettelse for er-
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for [Lovforslaget vurderes at give en {Ingen

borgerne administrativ lettelse for borger-
ne
Forholdet til EU-retten Den del af lovforslaget, der vedrgrer den geldende 8 2 a, stk. 3, i

funktionzrloven, er en opfaglgning pa EU-Domstolens dom af 12.
oktober 2010 i sag C-499/08, Ole Andersen.




Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det foreslas, at funktionzrlovens § 2 a @ndres. Den foreslaede aendring udger en vasentlig forenkling af
bestemmelsen, idet der ikke vil veere undtagelser fra retten til fratreedelsesgodtgerelse, nar en funktionaer, der
har vaeret uafbrudt beskeftiget i samme virksomhed i mindst 12 ar bliver opsagt af arbejdsgiveren eller bli-
ver bortvist uberettiget. Det vil saledes ikke have betydning, om funktionaeren ved fratreedelsen valger at ga
pa pension eller om funktionaren ved fratreedelsen har mulighed for at fa folkepension eller alderspension
fra arbejdsgiveren.

Med den foreslaede forenkling af bestemmelsen afklares den retsusikkerhed, som EU-Domstolens afge-
relse i sag C-499/08 har givet anledning til i relation til funktionzrer, der ved fratraedelsen havde mulighed
for at overga til arbejdsgiverbetalt alderspension, jf. den galdende § 2 a, stk. 3; hvis en funktionaer opfylder
den foreslaede bestemmelses anciennitetskrav og opsiges af arbejdsgiver eller bortvises uberettiget, vil funk-
tionzeren have ret til en fratreedelsesgodtgarelse pa én eller tre maneders lgn. Det vil med den foreslaede § 2 a
saledes ikke vaere ngdvendigt at vurdere, om funktioneren fortsat forfglger en erhvervsmassig karriere,
hvilket der fx skulle tages stilling til i Hgjesterets afggrelser af 17. januar 2014 vedrgrende forstaelsen af den
geldende § 2 a i lyset af EU-Domstolens afgarelse i sag C-499/08. Som en konsekvens af den ophavelse af
undtagelsesbestemmelsen om arbejdsgiverbetalt alderspension, der udspringer af behovet for afklaring af
retstilstanden efter afgarelsen i sag C-499/08, foreslas det tillige at fjerne undtagelsen vedrgrende folkepen-
sion — den galdende § 2 a, stk. 2 — da bestemmelsen herefter vil veere sa overskuelig og enkel at anvende
som muligt. Forenklingen af bestemmelsen forventes at medfare en lettelse af de administrative byrder set i
forhold til den geeldende § 2 a.

Fratreedelsesgodtgarelsen efter den foreslaede § 2 a vil stadig kunne bruges i overensstemmelse med det,
der var formalet med den galdende § 2 a — at mildne overgangen til anden beskaftigelse for funktionaerer,
der afskediges efter mange ars ansattelse i samme virksomhed — men med ophavelse af undtagelsesbe-
stemmelserne om pension far fratreedelsesgodtgarelsen efter den foreslaede § 2 a et bredere sigte. Godtgarel-
sen kan tillige ses som en gkonomisk handsraekning for lang og tro tjeneste eller som en form for serligt
"plaster pa saret” til en funktionar, der afskediges efter at have arbejdet for samme arbejdsgiver i en arraek-
ke. Der er saledes ikke tale om, at de hensyn, der oprindelig 4 til grund for den geeldende § 2 a, ikke leengere
tilgodeses, men med den foreslaede bestemmelse far funktionzrlovens § 2 a en anden karakter.

Det er ancienniteten pa fratreedelsestidspunktet, der er afggrende for, om der skal betales godtgarelse, og
om der skal betales 1 eller 3 maneders godtgerelse. Dette geelder i forhold til den geeldende § 2 a, jf.
U.1973.303H, og det synes narliggende at viderefgre dette princip i den foreslaede § 2 a. Det vil sige, at hvis
funktionaeren pa opsigelsestidspunktet har vaeret ansat uafbrudt i den pageeldende virksomhed i 11 ar og 11
maneder, vil funktionzren i kraft af dennes opsigelsesvarsel have vearet ansat i mere end 12 ar pa fratraedel-
sestidspunktet, og funktionaeren vil sdledes have krav pa en manedslgn i fratreedelsesgodtgerelse. Det er i det
hele taget ikke hensigten med den foreslaede § 2 a at &endre pa den praksis, der er udviklet pa baggrund af
den geldende § 2 a, i relation til, om anciennitetskravet er opfyldt. Det er heller ikke hensigten med den fo-
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resldede 8§ 2 a at &ndre pa den gvrige praksis, der er udviklet om forstaelsen af den geeldende § 2 a, stk. 1 og
5.

Til forskel fra den galdende § 2 a opereres der ikke i den foreslaede § 2 a med en godtgerelse pa 2 ma-
nedslgnninger. Dette skyldes, at det ikke er hensigten med lovforslaget at &ndre pa de omkostninger, som
funktionarlovens bestemmelse om fratreedelsesgodtgarelse pafarer arbejdsgiverne. Udgangspunktet om, at
endringen af § 2 a skal veare udgiftsneutral, ligger ogsa til grund for, at funktionarens ret til 3 manedslan-
ninger i godtgerelse indtreeder efter 17 ars ansettelse i samme virksomhed. Der vil saledes vere nogle funk-
tionzrer, der far en manedslgn mindre i godtgarelse set i forhold til den geeldende § 2 a, mens funktionzrer,
der har vearet ansat i 17 ar pa fratraedelsestidspunktet, far en manedslgn mere i godtgarelse, end de ville have
krav pa efter den gaeldende § 2 a.

Det foreslas i stk. 2, at stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i tilfeelde af uberettiget bortvisning. Dette er
ueendret i forhold til den gaeldende § 2 a. Bortvises en funktionar uberettiget, kan anszttelsesforholdets op-
har ikke tilskrives funktionaren.

Til §2

Det foreslas, at eendringen af § 2 a traeder i kraft den 1. februar 2015. Da det er opsigelsen af funktionae-
ren, der udlgser retten til fratreedelsesgodtgarelse, vil det vaere opsigelsestidspunktet, der er afgerende for,
hvad der geelder med hensyn til fratreedelsesgodtgarelse, hvilket fremgar af det foreslaede stk. 2. En funktio-
ner, der opsiges forud for den 1. februar 2015, vil sdledes have krav pa fratreedelsesgodtggrelse i henhold til
den geeldende § 2 a, selvom funktionaren forst fratreeder efter den 1. februar 2015.



Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§2a

§ 2 a. Séfremt en funktionzer, der har varet uafbrudt beskeeftiget
i samme virksomhed i 12, 15 eller 18 ar, opsiges, skal arbejdsgive-
ren ved funktionerens fratreeden udrede et belgb svarende til hen-
holdsvis 1, 2 eller 3 maneders lgn.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, safremt
funktionzren ved fratraedelsen vil oppebere folkepension.

Stk. 3. Hvis funktionaren ved fratraedelsen vil oppebare en al-
derspension fra arbejdsgiveren, og hvis funktionaeren er indtradt i
den pagaldende pensionsordning far det fyldte 50. ar, bortfalder
fratreedelsesgodtgarelsen.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 3 finder ikke anvendelse, hvis der
den 1. juli 1996 ved kollektiv overenskomst er taget stilling til
spargsmalet om nedszttelse eller bortfald af fratreedelsesgodtgarel-
sen som fglge af alderspension fra arbejdsgiveren.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i til-
faelde af uberettiget bortvisning.

Lovforslaget

§2a

§ 2 a. Séfremt en funktionzer, der har varet uafbrudt beskeeftiget
i samme virksomhed i 12 eller 17 &r, opsiges, skal arbejdsgiveren
ved funktionzrens fratreeden udrede et belgb svarende til henholds-
vis 1 eller 3 méneders lgn.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i til-
faelde af uberettiget bortvisning.
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