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Horingsnotat til udkast til jodbekendtgeorelsen

Problemstilling

Bekendtgerelse om tilsetning af jod til husholdningssalt og salt i brad og almindeligt bagveerk m.v.
blev i udkast sendt i hering den 26. juni 2018 med frist for afgivelse af hgringssvar den 10. september
2018.

Fadevarestyrelsen har modtaget horingssvar fra 5 virksomheder og organisationer:
Akzo Nobel Salt A/S, DI Fadevarer, De Samvirkende Kebmaend, Lolex og Kagbenhavns Universitet.
Horingssvarene har bergrt folgende punkter:

1. Krav om obligatorisk tilseetning af vitaminer og mineraler frem for frivillig berigelse af fade-
varer

2. @konomiske konsekvenser for erhvervet, herunder virksomhedernes konkurrenceevne

3. Den ernaringsfaglige baggrund for at gge den obligatoriske tilsetning af jod i husholdnings-
salt og salt i bred og almindeligt bagverk

4. Overgangsperiode

5. Opheavelse af bekendtggrelsens §§ 5 og 6, stk. 2, om regulering i bekendtgerelse om tilsat-
ning af vitaminer og mineraler til fodevarer

6. Samspillet med bekendtggrelse om tilseetning af vitaminer og mineraler til fadevarer

I det folgende gennemgés horingssvarene. Fadevarestyrelsens kommentarer hertil er anfort i kursiv.
Horingssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold hen-
vises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Heringsportalen.

Bemearkninger til udkastene:

Ad1)

DI Fadevarer har den holdning, at det bar vaere op til den enkelte selv at veelge, hvor de far deres
neringsstoffer fra, og derfor ber tilsetning af vitaminer og mineraler til fodevarer kun ske pa frivillig
basis.
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Fodevarestyrelsen igangsatte i juli 1998 et samarbejde med saltproducenter og fodevareindustrien
med henblik pa at ege jodindtagelsen med 50 ug/dag via frivillig jodberigelse af salt, da jodindta-
gelsen i Danmark I under det anbefalede niveau (150 ug/dag for voksnet), hvilket resulterede i en
hoj forekomst af hajt stofskifte hos aeldre og forsterret skjoldbruskkirtel (struma). Det blev estime-
ret, at 80 % af alt salt i Danmark ville blive beriget ved dette initiativ. Dette viste sig ikke at blive
tilfeldet, og den gennemsnitlige jodindtagelse i befolkningen var kun steget med 10 ug/dag.

Eftersom samarbejdet om frivillig jodberigelse ikke kunne frembringe de enskede aendringer i jod-
indtagelsen, indforte Danmark i juli 2000 obligatorisk jodberigelse af husholdningssalt og salt i
bred og almindeligt bagveerk i Danmark. Jodindtagelsen steg herefter i den danske befolkning til
lige over det laveste internationalt anbefalede niveau pd 150 ug/dag frem til 2004-2005. Dette har
haft en positiv effekt i forhold til begraensningen af struma.

Fodevarestyrelsen finder derfor, at frivillig tilseetning af jod til fodevarer ikke vil kunne sikre en
tilstraekkelig tilforsel af jod til den danske befolkning generelt.

Ad 2)

DI Fadevarer anfarer, at obligatorisk tilseetning af vitaminer og mineraler paferer danske virksom-
heder ekstra omkostninger til produktion og merkning af deres produkter sammenlignet med pro-
ducenter fra andre lande og begranser deres konkurrenceevne.

Fodevarestyrelsen har i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgorelsen foretaget en vurdering
af de skonomiske konsekvenser for erhvervet. Fodevarestyrelsen vurderer, at en foregelse af
maengden af jod, der skal tilsaettes, ikke har vaesentlige okonomiske konsekvenser for virksomhe-
derne. Jod skal allerede tilsattes salt, sG virksomhederne vil alene skulle oge niveauet. Den foresla-
ede foragelse af jodindholdet fra 13 ug/g salt til 20 ug/g salt vil betyde en meromkostning for den
danske saltproduktion pd ca. 2.500 kr. arligt.2

Fodevarestyrelsen vil pG baggrund af de indkomne heoringssvar udvide overgangsperioden med et
ar, jf. pkt. 4. Produkter, der er markedsfort eller maerket inden den 1. juli 2020, vil herefter kunne
seelges, indtil lagrene er opbrugte. Dette vil begraense virksomhedernes eventuelle okonomiske tab.

Den obligatoriske jodberigelse gzelder kun fodevarer, der enskes markedsfort i Danmark, og ikke
produkter, der fremstilles i Danmark og eksporteres til salg i udlandet. Produkter, der er lovligt
produceret i andre EU-lande, er omfattet af princippet om gensidig anerkendelse. Husholdnings-
salt og salt i bradprodukter, der er lovligt pG markedet i andre EU-lande, er derfor i bekendtgorel-
sen undtaget fra kravet om tilsaetning af jod, dvs. de kan markedsfores i Danmark uden jodtilsaet-
ning. Produkter fra tredjelande skal overholde bekendtgorelsen.

Fodevarestyrelsen kan oplyse, at der i 12 andre europziske lande er fastsat krav om en hajere obli-
gatorisk jodberigelse end det nuvaerende danske krav. Yderligere 16 europzeiske lande benytter sig
af forskellige niveauer af frivillig jodberigelse af salt. Jodindhold pa helt op til 70 ug/g salt er set i
Jfx Spanien og Tyrkiet, men det ligger hyppigst mellem 10 og 40 ug/g salt.

Derfor vurderer Fodevarestyrelsen, at ndringer 1 produktionsomkostninger ikke kan betragtes
som vasentlige, samt at den foresldede jodberigelse ikke stiller danske virksomheder vaesentligt

t Nordiske neringsstofanbefalinger, 2012.

2 Der er, sa vidt Fedevarestyrelsen er bekendt, kun en enkelt producent af jodsalt i Danmark. Beregningen
er foretaget ud fra oplysninger om produktion af jodsalt til det danske marked fra denne producent i 2017
samt ud fra oplysninger om prisen pa jod fra en enkelt EU-leverander.
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ringere end andre europeiske virksomheder i betragtning af udbredelsen af bade obligatorisk og
frivillig jodberigelse i EU.

Ad 3)

DI Fadevarer stiller sig undrende over for behovet for at gge jodmaengden i husholdningssalt og salt i
brod og almindeligt bagveerk. De papeger bl.a., at der i rapporten "Danskernes kostvaner 2011-2013”
fra 2015 angives, at indholdet i kosten er rigeligt for jod.

DI Fadevarer formoder, at det fald i danskernes jodindtagelse, som Fadevarestyrelsen henviser til,
ma skyldes et fald i indtaget af husholdningssalt og salt i brad, og pointerer, at Saltpartnerskabets
undersggelser viser, at danskernes saltindtag er steget i perioden 2010-2017.

Kebenhavns Universitet udtaler, at det giver god mening at haeve niveauet for den obligatoriske jod-
berigelse fra 13 ug/g salt til 20 ug/g salt, fordi der stadig er en del, som ikke far deekket deres behov
med den nuvaerende berigelse. Kgbenhavns Universitet bemaerker, at de vaerste tilfaelde af jodinduce-
ret hyperthyroidisme formentligt er ved at veere overstéet og risikoen for, at der opstar yderligere
tilfeelde, derfor vil vaere begreaenset.

Arbejdsgruppen DanThyr3 henvendte sig i 2013 til Fodevarestyrelsen, fordi deres undersogelser
viste, at jodindtagelsen, der var mdlt i 2008-2010, var faldet til under det internationalt anbefalede
niveau (150 ug/dag), som ellers lige akkurat var opndet i 2004-2005. Undersogelsen var baseret
pa mdling af voksnes jodudskillelse, der er en markant bedre biomarker for jodindtagelse end
kostundersegelser. Den nationale kostundersogelse fra 2003-2008 viste dengang en hgjere indta-
gelse end malingerne pa urinudskillelsen, og arsagen kan derfor primeaert tilskrives jodindholdet i
fodevarer (bl.a. malk) fremfor eendringer i kostvaner. Overordnet set kan det siges, at indtagelses-
data fra kostundersogelser ikke selvstaendigt kan udgere et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere,
om en obligatorisk jodberigelse er nadvendig eller tilstraekkelig. Det kan yderligere bemaerkes, at
faldet i jodudskillelsen er sket, selvom jodindtagelsen steg lidt i den undersogte befolkning pa grund
af et hgjere brug af jodholdige kosttilskud.

Fodevarestyrelsen valgte at afvente resultaterne fra to yderligere undersegelser af jodudskillelse,
som DanThyr ville udfere i 2014 hos henholdsvis skoleborn og gravide, for at opna indblik hele
befolkningens jodindtag. Forst derefter ville Fodevarestyrelsen kunne vurdere grundlaget med
henblik pa at traeffe en beslutning om andring af den obligatoriske berigelse. Efter afslutningen af
disse undersogelser opfordrede DanThyr-gruppen i 2016 igen Fodevarestyrelsen til at ege jodberi-
gelsen.

For at finde et passende niveau for jodindholdet i salt, bor der udferes modelberegninger til belys-
ning af, hvor meget jodindtagelsen vil stige 1 forskellige befolkningsgrupper ved forskellige berigel-
sesniveauer. Disse modelberegninger blev leveret af DTU Fodevareinstituttet senere i 2016 og er
baseret pa "Danskernes kostvaner 2011-2013” fra 2015, der er den nyeste nationale kostunderso-
gelse. Herti kan det ses, at der ved det aktuelle berigelsesniveau er risiko for utilstrackkelig jodindta-
gelse fra kosten for 13-75 drige kvinder og 18-24 arige maend. I disse modelberegninger ses pa for-
skellige befolkningsgruppers indtag (forskellige percentiler) frem for blot gennemsnitsindtaget,
som er det indtag den af DI Fadevarer citerede rapportkonklusion dzekker over.

3 Arbejdsgruppe tilknyttet den Danske Jod- og Stofskifteundersggelse. Det er et samarbejde mellem Aal-
borg Hospital, Bispebjerg Hospital, Forskningscenter for Forebyggelse og Sundhed samt DTU Fadevarein-
stituttet, hvor eksperter i epidemiologi, sygdomsforebyggelse, endokrinologi og ernering er tilknyttet

gruppen.
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En yderligere relateret modelberegning for jodindholdet i kosttilskud til bern blev udfert i 2017 som
folge af den dengang kommende ophaevelse af maksimumsgraenserne for vitaminer og mineraler i
kosttilskud.

Fodevarestyrelsen kan oplyse, at saltindtagelsesdata ikke kan udgere et vurderingsgrundlag for
indtagelse af jod. De bedste kilder til jod i Danmark er maelk og mejeriprodukter, fisk samt joderet
brad og kun i mindre omfang joderet husholdningssalt. Sterstedelen af saltindtagelsen i Danmark
stammer ogsd fra industrielt forarbejdede fodevarer (brod, kadpdlaeg, feerdigretter o.1.), og det
fremgar ikke af Saltpartnerskabets undersogelse i hvilket omfang, at de undersogte saltkilder er
beriget med jod. Det er i Danmark kun obligatorisk at berige husholdningssalt samt salt i bred og
almindeligt bagvaerk, og derudover gzlder kravet ikke for udenlandske produkter, hvormed en vis
andel af saltindtaget fra bred md forventes at vaere fra udenlandske producenter og dermed poten-
tielt uden tilsat jod.

Det er samlet set Fodevarestyrelsens vurdering, at der er tilstraekkeligt grundlag for behovet for
den foreslaede foragelse af den nuvaerende jodberigelse.

Ad 4)

DI Fadevarer bemerker, at der ikke fremgar en overgangsperiode af udkastet til bekendtgarelsen,
hvor producenter kan producere i henhold til begge bekendtgerelser. DI Fadevarer anforer, at en
overgangsperiode vil give saltproducenter mulighed for en glidende overgang til opbrug af mest mu-
lig emballage og ikke mindst tilpasse produktionsudstyr. DI Fgdevarer foreslar derfor, at der i be-
kendtgarelsen fastsattes en overgangsperiode pa mindst 9 maneder.

Akzo Nobel Salt A/S bemarker, at det er vigtigt at kende tidspunktet for skiftet til 20 ug/g i god tid,
da der skal ske merkningsendringer pa emballagerne til de pageldende produkter. Akzo Nobel Salt
A/S mener ogsa, at det er rimeligt, at saltproducenterne har mulighed for at opbruge storstedelen af
emballagerne pa lager. Saltproducenternes produktionsudstyr skal ligeledes tilpasses &ndringen.
Akzo Nobel Salt A/S foreslar derfor, at &ndringen kan ske i en overgangsperiode pd 9 méneder.

Fodevarestyrelsen har i horingen foresldet en overgangsbestemmelse, hvormed de produkter, der
allerede er markedsfort eller maerket inden andringen traeder i kraft den 1. juli 2019, vil kunne
szlges, indtil lagrene er opbrugte.

Péa baggrund af de indkomne horingssvar udvides overgangsperioden med et ar, hvilket muliggor,
at produkter, der er markedsfort eller maerket inden den 1. juli 2020, vil kunne szlges, indtil lage-
rene er opbrugte.

Ad 5)

De Samvirkende Kgbmend bemaerker, at §§ 5 og 6, stk. 2, er fjernet i bekendtggrelsen og pointerer,
at selvom det rent juridisk er “overfladigt”, er det meget brugervenligt at bibeholde teksten. De Sam-
virkende Kebmand bemaerker, at det ikke er sikkert, at alle virksomheder, der laeser bekendtggrelsen
om jodtilseetning, helt automatisk ved, at der i en anden bekendtggerelse er beskrevet krav til identitet
og renhed, eller hvor de skal finde reglerne, hvis de vil forhandle produkter, der indeholder jodtil-
seetning i en andet niveau.

De Samvirkende Kebmeend anbefaler derfor, at teksten bibeholdes, da sandsynligheden for, at virk-
somhederne kan satte sig ind i reglerne, saledes vil veere storre.
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Fodevarestyrelsen har i heringen foresldet, at §§ 5 og 6, stk. 2, ophaeves, da bestemmelserne udger
vejledning i bekendtgorelsen, hvilket ikke er lovteknisk korrekt.

§ 5, stk. 1, i den nuvarende jodbekendtgorelse er en henvisning til bekendtgerelse om tilsaetning af
vitaminer og mineraler til fodevarer, som finder anvendelse, nar der frivilligt tilsaettes mere jod til
husholdningssalt og salt i bred og almindeligt bagveerk, end der er pdkraevet i henhold til den obli-
gatoriske jodberigelse. § 5, stk. 2, er en henvisning til, at tilsaetning af jod til andet salt reguleres af
bekendtgorelse om tilsaetning af vitaminer og mineraler til fodevarer.

Pa baggrund af de indkomne horingssvar, vurderer Fodevarestyrelsen, at det vil vaere en fordel at
beholde § 51 bekendtgorelsen.

§ 6, stk. 2, fastsaetter, at de anvendte naeringsstofkilder til jod skal overholde de krav til identitet og
renhed, der er fastsat i bekendtgorelse om tilseetning af vitaminer og mineraler til fodevarer. Kra-
vene til identitet og renhed i bekendtgerelsen blev ophaevet med bekendtgerelse nr. 1280 af 29. no-
vember 2017 om tilsaetning af vitaminer og mineraler til fedevarer, og pa denne baggrund fjernes §
6, stk. 2. Dette er en lovteknisk justering.

Ad 6)

Lolex bemarker, at § 5 i den nuvaerende jodbekendtgerelse er fjernet i udkastet og sperger, om det er
begrundet i en uoverensstemmelse mellem § 5 i den nuvarende jodbekendtgerelse og bekendtgarelse
nr. 548 af 28. maj 2018 om tilsatning af vitaminer og mineraler til fodevarer.

Lolex mener i s fald, at § 5 ikke bar slettes, men omformuleres, s& den kun omfatter salt, der indgar i
brod og almindeligt bagveerk og ikke husholdningssalt. Eller bar § 5 bibeholdes, mens det ikke samti-
dig skal fremga af den generelle tilladelse i bekendtgerelse om tilsetning af vitaminer og mineraler
for tilsaetning af jod til salt, at den generelle tilladelse ikke omfatter husholdningssalt.

Ophaevelsen af § 5 er begrundet i lovtekniske arsager og skyldes ikke en uoverensstemmelse mellem
jodbekendtgorelsen og bekendtgoerelse om tilsaetning af vitaminer og mineraler til fodevarer.

Det folger af jodbekendtgerelsen, at der gaelder et krav om obligatorisk jodberigelse af hushold-
ningssalt og salt, som indgar i bred og almindeligt bagvaerk. I udkastet til jodbekendtgorelsen er
kravet om tilsaetning af jod 20 mg jod pr. kg salt.

Tilszettes der mere jod end 20 mg jod pr. kg salt, reguleres denne frivillige tilszetning af bekendtgo-
relse om tilstning af vitaminer og mineraler til fodevarer. Dette gaelder bade for tilseetning af jod
til husholdningssalt og salt i almindeligt bred og bagvaerk.

I bekendtgerelse om tilsaetning af vitaminer og mineraler til fodevarer er der givet en generel tilla-
delse til tilsaetning af jod til salt i en maengde op til 2200 ug pr. 100 g salt (22 mg jod pr. kg salt).
Tilladelsen gzelder blandt andet for salt, som indgar i brod og almindeligt bagvaerk. Det betyder, at
salt i bred og almindeligt bagvaerk skal tilsaettes 20 mg jod pr. kg salt i henhold til jodbekendtgorel-
sen, men kan tilsaettes op til 22 mg jod pr. kg salt i henhold til den generelle tilladelse. Den generelle
tilladelse kan herudover anvendes for salt, der indgdar som ingrediens 1 alle pvrige fodevarer. Den-
ne generelle tilladelse gzalder dog ikke for tilsetning af jod til husholdningssalt over 20 mg pr. kg
salt. Onsker en virksomhed at tilsaette over 20 mg jod pr. kg salt, skal virksomheden indsende en
anmeldelse af tilsaetningen til Fodevarestyrelsen.

Denne fortolkning af bekendtgerelserne har ogsad veeret gaeldende for den hidtidige bekendtgorelse
nr. 1318 af 11. december 2014.
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Lolex finder, at reglerne omkring jodberiget salt er meget sveere at finde rundt i, specielt i de tilfelde,
hvor maengden af jod er forskellig fra 13 mg (20 mg i henhold til udkastet).

Lolex foreslar derfor, at Fadevarestyrelsen laver en vejledning til bekendtgerelsen eller en samlet
oversigt pa Fadevarestyrelsens hjemmeside, som dakker bade jodbekendtgerelsen og bekendtgarelse
om tilseetning af vitaminer og mineraler til fodevarer. Lolex har vedhaftet en oversigt, der kunne
vaere til inspiration til en mulig oversigt pid Fodevarestyrelsens hjemmeside.

Fodevarestyrelsens vurderer pd baggrund af de indkomne horingssvar, at der bor skabes mere
klarhed over samspillet mellem jodbekendtgorelsen og bekendtgorelsen om tilsaetning af vitaminer
og mineraler til fodevarer. Derfor vil guiden om husholdningssalt og brug af jodberiget salt pa
Fodevarestyrelsens hjemmeside snarest blive uddybet og praeciseret.
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