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Hegring om forslag til lov om &ndring af vandsektorloven og selskabsskatteloven (jf. politisk aftale
om "Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren” fra november 2018).

Danske Vandvaerker er glade for intentionerne i den politiske aftale om justeret gkonomisk regulering
af vandsektoren (nov. 2018), der ligger bag forslaget til ndring af Vandsektorloven. Det drejer sig
iseer om muligheden for de forbrugerejede vandselskaber for at traede ud af den gkonomiske regule-
ring (pkt. 4 i aftalen) og dermed undga for mange administrative byrder og skattepligt. Vi ser imidlertid
en raekke vaesentlige problemer i det lovudkast, der er sendt i hgring, som vi mener bl.a. strider mod
formalet i aftalens pkt. 4.

Lovudkastet gar imod intentionerne i den politiske aftale - oph@rsbeskatning

Danske Vandvaerker kan imidlertid konstatere, at hensigten med den politiske aftale (indgaet af et
bredt flertal i Folketinget) ikke bliver opfyldt i det udkast til @ndring af vandsektorioven, der er sendt i
hgring. Det skyldes, at de vandselskaber, der gnsker at traede ud af reguleringen, vil blive palagt en op-
hgrsbeskatning ved udtraeden, som risikerer at vaere sa stor, at det ikke leengere er fordelagtigt for sel-
skaberne at treede ud.

Af bemarkningerne til lovudkastet (s. 21) fremgar det direkte, at ophgrsbeskatningen er et problem,
idet det bemaerkes, at:

”Der vil for nogle vandforsyningsselskaber kunne blive tale om indtraeden af en ikke uvaesentlig op-
hérsbeskatning i form af genvundne afskrivninger, hvis de vaelger at treede ud af den gkonomisk regu-
lering og dermed af skattepligten. [...] Merprovenuet herfra vurderes dog at vaere beskedent, da vand-
forsyningsselskaber med store latente genvundne afskrivninger ma forventes at ville fravaelge mulighe-
den for at udtraede af skattepligten”.

Det fremgar altsa sort pa hvidt af bemaerkningerne til lovforslaget, at ophgrsbeskatningen er en haem-
sko for at indfri intentionerne i den politiske aftale om at undtage mindre vandselskaber fra regulering.

Danske Vandveerker henstiller til, at der findes en Igsning pa problemstillingen, fx i form af en undta-
gelse for pligten til at betale ophgrsbeskatning, nar et vandselskab gerne vil ud af reguleringen. [Alter-
nativet er, at loven ikke lever op til de politiske forpligtelser i aftalen, og at det, man har lovet de for-
brugerejede vandselskaber gar flgjten.]

Man skal samtidig vaere opmaerksom pa, at den beskatning, som et vandvaerk vil skulle betale ved ud-
traeden ikke kan tjenes hjem igen (grundet ”hvile-i-sig-selv-princippet”), men skal opkraeves hos for-
brugerne. Det er altsa i sidste ende forbrugerne, der bliver ramt pd pengepungen, hvis man ikke finder
en lgsning.



@vrige bemarkninger

Distributionsselskaber

Vandselskaber er ofte opdelt i henholdsvis selskaber, der indvinder vand og selskaber, der distribuerer
vand til forbrugerne. Danske Vandvaerker finder det ikke praeciseret i lovforslaget, at distributionssel-
skaber ogsa er omfattet af skattefrihed, hvis de er undtaget fra den gkonomiske regulering i Vandsek-
torloven. Men som vi laser forarbejderne til loven, er distributionsselskaber omfattet af skattefrihed
pa lige fod med selskaber, der ogsa har egenindvinding af vand.

Anmodningsfrister for udtreeden (kommende @R-bekendtggrelse)

Af udkastet til lovbemaerkningerne s. 16 fremgar det, at der forventes indsat frister i @R-bekendtggrel-
sen om, at vandselskaberne skal indsende anmodning til Forsyningssekretariatet inden 1. april 2020,
hvis de gnsker at traede ud med virkning fra 2021. Denne frist vil udggre et problem for mange forbru-
gerejede vandselskaber, idet beslutningen om udtraeden skal ske pa generalforsamlinger, som ofte fin-
der sted i perioden frem til ultimo april. Ofte vil beslutningen kraeve, at 2/3 af medlemmerne stemmer
for (svarende til reglerne for vedtaegtseaendringer), hvilket igen ofte vil kreeve en endelig beslutning pa
en ekstraordinaer generalforsamling, inden beslutningen er gyldig med 2/3’s flertal. Danske Vandvaer-
ker foreslar derfor, at fristen for anmodning til Forsyningssekretariatet flyttes til 1. juni 2020.

Ophgrsbeskatningen medfgrer endvidere, at der vil vaere meget stor usikkerhed, nar et vandvaerk skal
informere sine forbrugere om de gkonomiske konsekvenser senest 14 dage inden anmodning om ud-
treeden. At estimere veerdien af vandvaerkets aktiver (rgr, ledninger mv.) — og dermed beskatnings-
grundlaget — er en omfattende opgave, som kan skabe stor usikkerhed og i praksis ggre det svaert at
give forbrugerne et retvisende billede af de gkonomiske konsekvenser ved udtraeden. En del vandvaer-
ker vil formentlig @nske at indhente et bindende svar fra SKAT, som de kan oplyse forbrugerne ud fra.
Denne proces kan tage op til tre maneder, hvilket vil veere for lang tid, hvis loven traeder i kraft 1. ja-
nuar 2020, og der skal anmodes inden 1. april.

Samlet er der derfor behov for, at anmodningsfristen skubbes til 1. juni 2020.

Skattemaessig veerdiansaeettelse af anlaegsaktiver ved udtraeden af den gkonomiske regulering

Af udkastet til lovbemaerkninger s. 18 fremgar det, at vandvaerker, der blev skattepligtige som fglge af
vandsektorloven® kunne opggre deres skattemaessige indgangsvaerdier til POLKA-vzerdierne. Lengere
nede fremgar det, at der ved udtraedelse skal anvendes samme beregningsmetode.

| Hgjesteretsdom 27/2018 star der falgende om vaerdiansaettelsen af aktiver: Som skensmandens svar
viser, er det relevant ved opggrelsen af den skattemazessige indgangsvardi at inddrage POLKA-vaerdien.
POLKA-vardien er fastlagt af en anden myndighed og vil danne grundlag for fremtidig indtjening i sel-
skaberne ved indregning i prisloftet.

Man kan heraf udlede, at grunden til at POLKA-vaerdien kan anvendes som den skattemaessige ind-
gangsvardi er, at den danner grundlag for den fremtidige indtjening ved indregning i prisloftet.

Da vandselskaber, der udtreder af reguleringen, efterfglgende udelukkende er omfattet af hvile-i-sig -
selv-princippet, vil det betyde, at det er hvile-i-sig -selv-princippet, der definerer aktivernes vaerdi og
dermed ikke den gkonomiske regulering i vandsektorloven, som de tidligere var omfattet af.

Det kan hermed konkluderes, at POLKA-vzerdierne ikke giver mening i forhold til at vurdere et aktivs
vaerdi, hvis et vandselskab udtraeder af reguleringen. POLKA vaerdierne har kun relevans for de selska-
ber, der er omfattet af den gkonomiske regulering. Nar et vandvaerk udtrader af reguleringen, vil de

! jf. hojesteretsdom af 8. nov 2018 i sagerne 27/2018 og 28/2018, hvoraf 27/2018 er offentliggjort i ugeskrift for
retsvasen (u 2019.574 H).



takster, det ma opkraeve, vaere styret af hvile-i-sig -selv-princippet og her har POLKA-veerdierne ingen
betydning.

Danske Vandvaerker er dermed ikke enige i betragtningerne om, at den skattemaessige vaerdiansaet-
telse, som det star i udkastet til lovbemaerkninger, skal beregnes efter POLKA-metoden. Det anbefales i
stedet, at det i forarbejderne praeciseres, at der ved overgang fra den gkonomiske regulering til rent
hvile-i-sig -selv-princip vil vaere tale om andrede regler for, hvilke indtaegter, som anlaegsaktiverne gi-
ver ret til. Heraf folger ogsa en andring i beregningsmetoden for vaerdiansaettelsen af aktiverne, s der
ikke kan opsta usikkerheder, der vil fgre til en ny og meget omkostningstung skattesag.

Sideordnet aktivitet

Af udkastet til lovbemaerkninger s. 21 fremgar det, at det skal vaere muligt for vandforsyningsselska-
ber, der star uden for reguleringen, at gve tilknyttede aktiviteter i skattepligtige datterselskaber, uden
at de mister skattefriheden for indkomsten fra levering af vand.

Da mange af vandselskaberne mellem 200.000 og 800.000 m3 hjaelper mindre nabovandvaerker med
administrative opgaver, vil det vaere uheldigt, hvis de bliver tvunget til at etablere datterselskaber for
at fortszette denne aktivitet, da det i nogle tilfeelde vil give en ekstra administrativ byrde, der ikke star
mal med indtaegten fra at hjaelpe nabovandvaerket.

Viforeslar derfor, at det bliver muligt at opretholde skattefriheden, hvis under 10 pct. af omszetningen
stammer fra salg af ydelser til andre vandvaerker og salg af malerdata. Salg af vand til andre vaerker bgr
ikke indga i de 10 pct.

Hvis ikke ovenstaende tages i betragtning, er vi bekymrede for, at en del vandvaerker mellem 200.000
0g 800.000m3 vil afsta fra at hjzelpe mindre vandvaerker, hvilket kan give alvorlige problemer for de
sma vandvaerker, der ikke har ansatte.

Fusioner

Endelig vil vi ggre opmaerksom p4, at der i lovbemaerkningerne mangler at blive taget hgjde for det
den situation, hvor et vandselskab omfattet af skattepligt er fusioneret med mindre vandvaerker, der
ikke var omfattet af skattepligt. Vi opfordrer til, at det i bemaerkningerne beskrives, hvordan aktiverne
fra disse mindre vandselskaber vil blive ramt af beskatning, da aktiverne fra disse selskaber i nogle til-
feelde er optaget til 0 i skatteregnskabet for det fortszettende selskab.
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Hgringssvar pa forslag om andring af vandsektorlo-

ven og selskabsskatteloven, j.nr. 2019-91398

Hgringsforslaget implementerer ikke hovedelementerne i den politiske aftale fra 2018 om
justeret gkonomisk regulering af vandsektoren. Ud over det mindre delelement af aftalen
omkring fleksibel regulering af mindre forbrugerejede selskaber, er den politiske aftale ble-
vet nedprioriteret og aftalen planlaegges tidligst at f8 virkning i 2023/24 - mere end 4 3r
efter indg8elsen. Henset til formalet med den politiske aftale, er det er ikke tilfredsstillende
for hverken politikere, forbrugere eller vandsektoren.

Den politiske aftale skulle Igse nogle vaesentlige problemer i vandsektoren, herunder iszer
problemer med at fa daekket omkostninger til afskrivninger og lantagning i forbindelse med
reinvesteringer. Den manglende implementering presser en reekke vandselskabers gko-
nomi og gger risikoen for, at vaesentlige investeringer saettes i std. DANVA opfordrer kon-
kret til en fremrykket implementering af fleksible indtaegtsrammer og daekning af finansie-
ringsomkostninger (WACC), s@dan at disse to dele af den politiske aftale kan treede i kraft i
2021/22. Tilsvarende regulering er kendte fra reguleringen af el-netselskaber og en frem-
rykning burde saledes vaere fuldt ud mulig.

Presset pa selskabernes gkonomi er desuden markant grundet urealistiske effektiviserings-
krav. Der er en vaesentlig fejl i antagelserne bag den model for generelt effektiviserings-
krav som vandselskaberne modtager krav efter. Det betyder, at vandselskaberne far effek-
tiviseringskrav langt over de hidtidige vurderinger af, hvad vandsektoren kan indhente sa-
vel arligt som frem mod 2025. Vandsektoren har allerede f3et krav pa over 2 mia. kr. og
har kurs mod at modtage krav pa over 3,8 mia. kr. frem mod 2025. Dette medfgrer et
akut behov for at suspendere det generelle effektiviseringskrav indtil der er udviklet en
model uden alvorlige fejl.

Den nuvaerende regulering indeholder flere uhensigtsmaessigheder. To af disse er sa grelle,
at de bar Igses senest 2021/22,

¢ Reglerne for kontrolperioder i den skonomiske regulering betyder, at vandselskaberne indi-
rekte bliver bedt om at indfere, at kunderne skal aflaese vandmaleren 2 gange arligt i
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stedet for 1 gang. Det er en bade formalslas og urimelig omkostning for bade kunder og
selskaber.

* Reglerne for genanbringelse af provenu ved salg af sterre aktiver og disses udmentning
haemmer vandselskaberne i at optimere deres anlaegsstruktur. Det er eksempelvis det ikke
muligt at szelge tre renseanlaeg og bruge provenuet til at centralisere og bygge et nyt og
mere effektivt renseanleeg, uanset en gevinst i form af lavere omkostninger, lavere takster
og bedre miljg.

DANVA skal opfordre til, at partierne bag aftalen sammen med den ansvarlige minister sik-
rer en fremrykning af implementeringen af de mest presserende dele af aftalen og en ju-
stering af de mest uhensigtsmaessige forhold i den nuvarende regulering. De forhold der
ikke bgr forsinkes kan afgranses ret praecist, hvorfor en koncentreret indsats og dermed
en fremrykket implementering og justering forholdsvis let burde kunne ivaerksattes og fa
virkning fra 2021/22,

Det generelle effektiviseringskrav

I forbindelse med Vandsektorlov II vedtog man, at vandselskaberne skulle fglge med effek-
tiviseringen i det omgivende samfund - vandselskaberne skulle p3 investeringssiden falge
med produktivitetsudviklingen i et indeks, der primaert er baseret pa byggesektoren. N&r
byggesektoren blev 2% mere effektive skulle vandsektoren 0gsa blive 2% mere effektiv.
Det synes DANVA er et fair princip.

Men ved konstruktionen af den nuvaerende model for effektiviseringskrav oversd man, at
produktivitetsudviklingen allerede er indregnet i det prisindeks vandsektoren far. Dette be-
tyder, at vandselskaberne far et krav om at felge produktivitetsudviklingen bade via prisin-
dekset og via det generelle effektiviseringskrav. Resultatet er, at produktivitetsudviklingen
for investeringer i vandsektoren! skal vaere dobbelt s hgj som i byggesektoren. Det er
bade urealistisk og en fejl i den opstillede model.

Fejlen har hele tiden vaeret der, men er fgrst blevet graverende i de senere 3r. Det skyldes
det, at det valgte indeks er meget ustabilt (Danmarks Statistik frardder, at det bruges til
analyse af produktivitetsudviklingen). Fra at have vaere meget lavt (omkring nul) i en &r-
reekke ligger indekset nu pa knap 3%, blandt andet pé grund af revisioner af data hos
Danmarks Statistik. Fejlen er sdledes gdet fra at veere af perifer betydning til at vaere en
alvorlig fejl med store konsekvenser.

Med de aktuelle afggrelser pa nye indteegtsrammer dette efterdr far mange spildevandsel-
skaber samlet individuelt og generelt effektiviseringskrav p3 4,5% arligt. Ca. 70% af om-
kostningerne pa spildevand er anlaegsomkostninger og et selskab kan ifglge

' Ud over det generelle effektiviseringskrav paleegges selskaberne i stort omfang et individuelt effektiviserings-
krav.
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Forsyningssekretariatet i gennemsnit forny ca. 1/65 af sine anleeg arligt. Et selskab kan
kun indhente effektiviseringer pa anlaeg, nar det kgber et nyt og mere effektivt anlaeg, el-
ler ved at levetidsforlaenge det gamle anlaeg. Altsd en meget langsom proces. Det betyder,
at spildevandsselskaberne skal effektivisere deres drift urealistisk meget, hvis de skal leve
op til de hgje krav. Fastholdes de nuveaerende effektiviseringskrav frem til og med 2025 og
antager man ovenstaende for effektiviseringen af anlaeg, betyder det, at nogle selskaber
skal effektivisere driftsomkostningerne med over 70% over 6 ar, hvis de skal levere den
gnskede effektivisering. Det er ikke realistisk.

Behovet for en gjeblikkelig suspendering af det generelle effektiviseringskrav er sdledes
bade akut og dbenlyst.

Som bilag 1 til dette hgringssvar er vedlagt et udsnit af et notat, der beskriver og doku-
menterer problemerne omkring det generelle effektiviseringskrav yderligere. Problemerne
er fremlagt for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, ligesom Energistyrelsen og Forsy-
ningssekretariatet er orienteret herom.

Fleksible indteaegtsrammer og WACC

I forbindelse med Vandsektorlov II blev det dokumenteret, at de gkonomiske rammer til
reinvesteringer er for sma. Vandselskaberne kan ikke f8 omkostningsdaekning for de inve-
steringer, der er estimeret ngdvendige for at opretholde den nuvaerende service. Dette
presser vandselskaberne til i stigende grad at udsaette investeringer, der egentlig er ngd-
vendige. Der er brug for indtaegtsrammer, der er fleksibie og Igbende tilpasser sig selska-
bernes omkostninger.

Den manglende omkostningsdaekning pa udskiftninger i den nuvaerende regulering rammer
selskaber med gamle anlaeg og et hgit investeringsbehov saerligt hardt. Flere selskaber er i
en tiltagende presset situation og der er derfor behov for en Igsning snarest. Disse selska-
ber har typisk ogsa stor |&ntagning til reinvesteringer og presses derfor yderligere af, at
indtaegtsrammen ikke giver tillzeg til de tilhgrende stigende renteomkostninger.

DANVA foresldr en fremskyndet implementering af bade fleksible indteegtsrammer og
WACC, sdledes disse er implementeret med indtaegtsrammerne i henholdsvis 2021 og
2022. Dette burde fuldt ud vaere muligt, da der alene er tale om en tilpasning af regler, der
er kendte fra reguleringen af el-netselskaberne.

Genanbringelse af provenu ved salg af aktiver.

Den nuvaerende regulering indeholder i dens udformning og fortolkning store udfordringer i
forhold til vandselskabernes mulighed for at optimere deres anlaegsstruktur, uagtet dette
er et vigtigt element i effektiviseringen af sektoren. P8 nuvaerende tidspunkt kan et vand-
selskab eksempelvis ikke nedleegge en reekke decentrale rensningsanlaeg, seelge grundene,
og bruge de indkomne midler i forbindelse med etablering af et nyt stgrre centralt rensean-
laeg og dermed indhente effektiviseringer pa drift og vedligehold. Vandselskabet bliver
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bremset af, at det centrale renseanlzaeg skal accepteres som et tilsvarende aktiv selv om de
enkelte dele ikke er ens, og isaer af at Forsyningssekretariatet ikke mener, at den nuvae-
rende bestemmelse (hvorefter midler fra salg ikke skal nedbringe den gkonomiske ramme,
hvis midlerne placeres i et tilsvarende aktiv) finder anvendelse, hvis der er tale om infra-
strukturanlzeg som eksempelvis vandvaerker eller ledningsnet. Samtidig er salget af faste
ejendomme gjort til darlige businesscases. Dette skyldes, at et vandselskab i forbindelse
med salget alene kan fradrage "direkte salgsomkostninger” (eksempelvis ejendomsmaeg-
leromkostninger) i den salgssum, der indtzaegtsfgres, mens andre omkostninger forbundet
med salget (eksempelvis omkostninger til fiernelse af det tidligere anlaeg) ikke kan fra-
treekkes. Da selskabet heller ikke kompenseres for de med salget forbundne omkostnin-
gerne pa anden m&de, kommer selskabet til at skulle hente oprydningsomkostningerne ved
en besparelse et andet sted i selskabet. Dette samtidig med, at indtaegtsrammen reduce-
res med salgsprisen fremfor med det reelle salgsprovenu (nettoindtaegten ved salg).
DANVA foreslar, at der zndres i reglerne, sadan at det er nettoprovenuet, der indregnes
som indtaegt ved et salg af fast ejendom og stgrre aktiver i de tilfselde hvor provenuet ikke
anvendes til anskaffelse af nye aktiver,

DANVA har vedlagt et notat, bilag 2, med en uddybning af ovenstiende. Som det fremgar,
er der alene behov for mindre andringer for at rette op pa disse forhold.

Kontrolperioder

I den nuveerende regulering er der asymmetri i reguleringen af opstede over- og under-
daekninger. En eventuel overdaekning kan fremfares pa tveers af reguleringsperioder, mens
en eventuel underdaekning kun kan opkraeves indenfor kontrolperioden eller i det sidste ar
af reguleringsperioden. Vandselskabernes mulighed for at opkraeve underdaekning er derfor
steerkt begraenset, nar der udmeldes gkonomiske rammer for korte perioder og hver gang
vandselskabet befinder sig i det sidste ar i en periode. Selskaberne kan delvist afbgde den
uhensigtsmaessige regulering omkring underdaekninger ved at overga til slutafregning med

nistration og udgifter for bdde de husstande og det erhvervsliv som vandselskabet service-

/

dets kunder minimum 2 gange arligt. En sidan overgang medfgrer imidlertid forgget admi- /

rer, samt for vandselskaberne (og dermed indirekte selskabets kunder, der skal betale de /

ggede udgifter). Forslaget om at udskyde implementeringen af en ny gkonomisk regulering /\,’
og som fglge heraf fortszette med forkortede korte perioder frem til 2023-2024 aktualiserer

behovet for at tage hdnd om vandselskabernes manglende mulighed for reelt at opkraeve
underdeekninger.

DANVA har vedlagt et notat, bilag 3, med en uddybning af problemerne i forhold til op-
kraevning af underdaekninger og mulige Igsninger.

Det fremsatte forslag

Selv om det udsendte forslag alene indeholder en lille brgkde! af den politiske aftale, giver
det anledning til nedenstdende bemeerkninger.
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Implementering af skattesagen

En justering af reglerne for vandselskabernes gkonomiske rammer er en ngdvendig fglge af
skattesagen, der omhandler fastszaettelsen af vandselskabernes indgangsvaerdier ved deres
overgang til skattepligt. Idet DANVA forstdr bemazerkningerne til lovforslaget pa den made,
at der vil blive reguleret saledes, at den tilbagebetalte skat kan periodiseres og store takst-
udsving dermed undgas, skal vi udtrykke vores tilfredshed hermed. Ligeledes er vi meget
tifredse med, at man ifglge lovforslaget ogsa er opmaerksom pa, at mange vandselskaber
indgar i koncernstrukturer, hvor sambeskatning har vaeret aktualiseret, og at der pataen-
kes ngdvendige korrektioner med henblik pa at tage hgjde herfor. Da den nzermere ud-
formning af reguleringen henstar, vil DANVA afvente en yderligere kommentering til sen-
dringerne i bekendtggrelsen om gkonomiske rammer sendes i hgring. Foreningen har som
bilag medsendt to notater om henholdsvis opkraevning af historiske skattebetalinger og til-
bagebetaling af sambeskatningsbidrag, som begge bgr indtaenkes ved udformningen af
reglerne. De fremgar af bilag 4 og bilag 5.

Byrder og omkostninger for vandsektoren

Forsyningssekretariatet er i forlaengelse af de politiske aftaler blevet sat i spidsen for nogle
analyser til brug for regulering af vandsektoren, og lovforslaget giver Forsyningssekretaria-
tet en bemyndigelse til at indhente oplysninger ved vandselskaberne til brug herfor.

Far 2016 finansierede staten selv, hvis den udvidede Forsyningssekretariatets opgavepor-
tefglje med fx ekstra analyser, hvilket bl.a. skete i 2013 og 2015. Men efter andringen af
vandsektorloven i 2016 er alle omkostningerne blevet overfgrt til vandselskaberne og der-
med vandselskabernes kunder. Forsyningssekretariatet budget er udvidet med 57% fra
12,2 mio. kr. i 2018 til 19.2 mio. kr. i 2019. Der er saledes tale om et markant stigende
belgb som vandselskaberne opkraever hos sine kunder via “vandregningen” og som sendes
direkte videre til staten. Henset til hvile-i- sig- selv- princippet i forhold til kommunerne og
vandsektorlovens formal omkring gennemsigtighed for forbrugerne, finder DANVA ikke, at
der er tale om en hensigtsmaessig praksis, og vi skal derfor opfordre til en aendring heraf.

Engelske erfaringer viser, at gkonomisk regulering kan fgre til opbygning af store bureau-
kratiske byrder for vandselskaberne, hvilket ultimativt betales af vandkunderne. DANVA er
bekymret for, at en 57% stgrre regulator ogsa farer til flere byrder ude i vandselskaberne.
Farste eksempel pa dette ses i det aktuelle hgringsforslag, hvor Forsyningssekretariatet far
hjemmel til at kraeve ggede indberetninger. DANVA opfordrer til administrative lettelser
frem for en stgrre regulator, ggede indberetninger og mere kontrol.

Side 5 af 6



S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Muligheden for udtraeden af den gskonomiske regulering

Den danske vandsektor er praeget af samarbejde i mange afskygninger fra samarbejde om
enkelte opgaver og test af vandteknologi til etablering af feelles vaerker/anlaeg. Dette om-
fattende samarbejde er i fuld overensstemmelse med de politiske gnsker til sektoren, der
omfatter savel samarbejde med private danske virksomheder omkring understgttelse af
eksporten af dansk vandteknologi som konsolidering. Konsolidering af og samarbejde i
sektoren er samtidig lagt til grund ved fastszettelse af det det effektiviseringspotentiale,
som angives for sektoren i perioden fra 2014 til 2025. Derfor forst3r DANVA ikke, at der er
udsendt et zndringsforslag, som direkte vil komme til at modvirke etablering af produkti-
onsvandvaerker og lignende samarbejder fremadrettet. Med forslaget vil forbrugerne i 5
forbrugerejede vandvaerker kunne bestemme, at der skal etableres et produktionsvand-
vaerk og at dette ikke skal vaere omfattet af den gkonomiske regulering. Men hvis forbru-
gerne beslutter at inkludere et kommunalt ejet vandselskab i produktionsvandvaerkets
ejerkreds, kan de samme forbrugere ikke lzengere beslutte, at de ikke gnsker at vaere om-
fattet af den gkonomiske regulering, uanset at disse forbrugere stadig har den bestem-
mende lndflydelse i produktionsvandvaerket. Der er dermed indsat en hindring for samar-
bejde pa tvaers af ejerskab. Lovforslaget henviser til den politiske aftales omtale af forbru-
gereje som begrundelse for en meget begraenset anvendelse af udtraedelsesmuligheden.
DANVA mener ikke, at det har veeret den politiske hensigt at modvirke samarbejde, hvor-
for vi skal opfordre til en korrektion af muligheden for udtraeden. Et konkret lgsningsforslag
kunne veere at lade det vaere muligt at udtraede for selskaber, hvor forbrugerne har den
overvejende ejerandel og er de bestemmende ift. selskabets dispositioner.

I forhold til indholdet af reglerne om udtrasden, skal DANVA henvise til, at der er gjort op-
maerksom pa flere uhensigtsmaessigheder heri, bl.a. fra FSR’s side.

Med venlig hilsen

il N

Carl-Emil Larsen

DANVA

Bilag 1: Notat, der beskriver og dokumenterer problemerne omkring det generelle effekti-
viseringskrav

Bilag 2: Notat om salg af fast ejendom og stgrre aktiver
Bilag 3: Notat om opkraevning af underdaekning
Bilag 4: Notat om opkraevning af historiske skattebetalinger

Bilag 5: Notat om sambeskatningsbidrag
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DATO: 20. september 2019
PROJEKTNR.: 4015

NOTAT bi/

Bilag 1 Problem med det generelle effektiviseringskrav

”.....For det andet gives der med reguleringen fra 2017 et generelt effektiviseringskrav b8de p8
driftsomkostningerne og som noget nyt ogs8 p8 anlaegsomkostningerne. Det skal her seerligt
bemaerkes, at der i det prisindeks, som forsyningernes gkonomiske rammer Justeres med, alle-
rede er indregnet et generelt effektiviseringskrav.

De sektorer, som prisindekset udledes fra, vil typisk have en generel effektivitetsudvikling. P8
markeder, hvor der er effektiv konkurrence, vil generelle effektiviseringer afspejle sig i prisen.
Generelle effektiviseringer sidestilles typisk med den teknologisk udvikling, der sker i branchen,
0g som alle forsyninger kan f8 gavn af. Hvis der er effektiv konkurrence p8 markedet, vil kon-
kurrencen betyde, at ingen af virksomhederne vil beholde en genere/ effektivisering selv, da de
s8 kan blive underbudt af en konkurrent. Priserne sasttes derfor ned svarende til den generelle
effektivisering (den teknologiske udvikling). Derfor er de generelle effektiviseringer allerede ind-
regnet i det prisindeks, som de gkonomiske rammer Justeres med.

N&r der s8 i reguleringen fratraekkes et yderligere generelt effektiviseringskrav i prisindekset,
for de gkonomiske ramme justeres, er det ensbetydende med, at der skal foretages en storre
generel effektivisering, end der forekommer i de brancher, hvor prisindekset er udledt fra. Det
giver et dobbelt krav om generel effektivisering til vand- og spildevandsforsyningerne.”

Side 9 i "Anlzaegsdelen i de gkonomiske rammer”, notat udarbejdet af Carsten Smidt, Konveks,
november 2018.
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DATO: 19.september 2019
PROJEKTNR.: 4015

NOTAT nk/HSA

Bilag 2 Salg af fast ejendom eller stgrre aktiver

I den nuveerende regulering er indsat en bestemmelse i bekendtggrelsen om gkonomiske ram-
mer for vandselskaber med det formal at give vandselskaberne mulighed for at genanbringe
indtaegten ved salg af aktiver i et andet aktiv. Bestemmelsen lyder som falger:

§ 25 stk. 3 "Vandselskabets vaesentlige indtaegter i forbindelse med salg af fast ejendom eller
starre aktiver indtaegtsfores efter reglen i stk. 1. I stedet for at medregne indtaegten i den gko-
nomiske ramme kan vandselskabet vaelge at genanbringe indtaegten i et tilsvarende aktiv, n8r
kob og salg sker inden for en periode p8 4 8r. Fortjeneste eller tab ved en genanbringelse ind-
regnes efter reglen i stk. 1.”

Desvaerre er bestemmelsen i dens nuvaerende form og fortolkning ikke fyldestggrende i forhold
til, at vandselskaberne kan optimere deres anlaegsstruktur. Dette er meget uheldigt og efter
DANVAs overbevisning imod intentionerne, da optimering af anlaegsstruktur er et vigtigt ele-
ment i effektiviseringen af vandsektoren. Derfor er det et element i reguleringen, som vi kraftigt
opfordrer til justering af.

DANVA har i naervaerende notat beskrevet problemerne og mulige lgsninger.

Salgsprovenu ved salg af fastejendom og stgrre aktiver

Veaesentlige indteegter fra salg af fast ejendom og andre starre aktiver fortolkes af Forsyningsse-
kretariatets! som salgsprovenu. Forsyningssekretariatet definerer salgsprovenu som salgspris
fratrukket direkte salgsomkostninger. Saleer til ejendomsmaegler bruges som eksempel pa en
s&dan direkte salgsomkostning. DANVA mener, denne definition af vaesentlige indtasgter er pro-
blematisk, da den kan veere stopklods for salg ved ellers positive businesscases. I det der i for-
bindelse med salg af aktiver ud over saler ogsa kan forekomme andre typer omkostninger som
eksempelvis omkostninger til klarggring far salg. DANVA skal derfor opfordre til, at der sker en
andring, sdledes at det kommer til at fremgd af reguleringen, at det er nettoindtzegten som
indregnes i indtaegtsrammen.

Med en sddan zendring vil selskaberne f& omkostningsdaskning for klarggring til salg, og derved |
opnd mulighed for salg af eksempelvis nedlagte mindre renseanlaeg ved centralisering af rens-

ning. Dermed vil selskabernes incitament til indhentning af sddanne effektiviseringer bliver bi- \/’—’
beholdt, og den lille aendring vil derfor kunne bidrage til billigere priser for kunderne.

Eksempel p& problemstillingen:

! Forsyningssekretariatets Indberetningsvejledning til gkonomiske rammer, april 2019, afsnit
3.2.6
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Et selskab har mulighed for at szelge en grund, hvorpa der er et vandvaerk?,. Safremt selskabet
fierner det tekniske anlaeg fra grunden, kan den seelges til 3 mio. kr. Kgber gnsker ikke at er-
hverve grunden med mindre det tekniske anlaeg er fjernet. Fjernelsen af det tekniske anleeg ko-
ster 2 mio. kr., og selskabet har dermed en omkostning p8 2 mio. kr. i forbindelse med salget3

Som situationen er nu kraeves det, at vandselskabet indtaegtsfarer 3 mio. kr. Men selskabet har
omkostninger for 2 mio. kr. til fijernelse af teknisk anleeg, bygninger, forurenet jord og lignende,
som ikke kan modregnes, og som ikke i gvrigt giver tilleeg til indteegtsrammen. Dermed kom-
mer de 2 mio. kr. til at belaste selskabets gvrige drift, hvilket ger at businesscasen giver under-
skud for selskabet. Resultatet risikerer at vaere, at forbrugerne ikke far gavn af nettoindtaegten.
Dette er forsggt simplificeret i nedenst3ende tabel.

Tabel 1 viser problemstillingen med manglende omkostningsdaekning

Indteegts- Indtzegt fra Indtaegt fra  JOmkostnings-
ramme Omkostninger | forbrugerne salg daekning
Scenarie 1 |Ingen salg 100 100 100 0
Scenarie 2* | Salg nuvaerende
definition 100 102 97 -2
Scenarie 3 | Salg aendret defi- 0
nition 100 100 99

*Eftersom de sgede omkostninger fra salget i scenarie 2 ikke kan modregnes i indteegten, vil
selskabet ikke have incitament til at gennemfare salget. Forbrugerne gar dermed glip af netto-
indtaegten og selskabet vil ende i scenarie 1 for at sikre omkostningsdaekning.

Genanbringelser af vaesentlige indtaegter fra salg af
fast ejendom eller stgrre aktiver

Forsyningssekretariatet mener ikke, at muligheden for genanbringelse efter § 25 stk. 3 finder
anvendelse, nar der er tale om infrastruktur som eksempelvis ledningsnet og vandvaerker.
DANVA er ikke enig i denne begrzensning i adgangen til genanbringelse og finder den uoverens-
stemmende med bekendtggrelsens ordlyd og hensigten som den er kommet til udtryk i forskel-
lige hgringsnotater?.

Det fremg&r udtrykkeligt af bekendtggrelsen, at fast ejendom og stgrre aktiver er omfattet af
bestemmelsen. Fast ejendom m& almindeligvis forsta3s som et jordstykke med dertil hgrende
bygningsanleeg og dermed ogsa et vandvaerk eller andre anlzeg.

Herudover skal DANVA papege, at det er uhensigtsmaessigt, at den nuvaerende praksis ikke sik-
rer omkostningsdaekning ved nogle stgrre aktiver men ved andre. Dette kan medfgre, at selska-
ber ikke far mulighed for at hente effektiviseringspotentialer p driften, og derfor bliver ngdsa-
get til at bibeholde en ikke gnskvaerdig anlaegsstruktur, jf. nedenstdende eksempel.

DANVA skal opfordre til, at det tydeligggres, at reglen ikke skal fortolkes indskraenkende, men

-] n . . . .
ogsa omfatter ledningsanlaeg og infrastrukturanlaeg. Hvis reglen mod forventning ikke omfatter
fedningsanlzeg og infrastrukturanlaeg i den nuvaerende form, skal vi opfordre til, at den erstattes
med en regel som omfatter alle anlaeg. Ligeledes skal vi opfordre til, at det sikres reglens an-
vendelse, og dermed selskabernes mulighed for at foretage genanbringelse, ikke udvandes ved
en afvisning af genanbringelse, fordi de enkelte anlaegsdele ikke er ens.

2 Kunne ogs8 veere et renseanlaeg eller et andet anlaeg, der ikke laengere er i drift.
3 Der ses i denne forbindelse bort fra de “direkte salgsomkostninger” til ejendomsmaegler mv.
4 Energistyrelsens hgringsnotater af 27. september 2016 og 26. juni 2018.
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Eksempel pd manglende omkostningsdakning ved nuvarende genanbringelsesregler
Spildevandsselskabet i nedenstdende eksemplet, kan optimere sin drift ved at nedlagge mindre
renseanlag og genanbringe salgsbelgbet i en udvidelse af et eksisterende renseanlaeg.

Vandselskabet driver 3 renseanlaeg med en restlevetid pa 10 ar og en tilbageveerende afskriv-
ning pd 10 mio. kr. per renseanleeg. Grundet hgje effektiviseringskrav har de undersggt mulig-
heden for optimering af selskabets drift. De har udarbejdet en positiv businesscase - lige indtil
genanbringelsesreglerne spaender ben for effektiviseringer i vandselskabet.

Tabel 2: Oversigt over seiskabet nuvaerende renseaniag og ol

mkostninger

Rest vaerdi Rest levetid Arlige afskrivninger |Arlige driftsomkostn{Samlede omkostnin,
Renseanleg 1 10 mio. kr. 10 ar 1 mio. kr 2 mio. kr 3 mio. kr
Renseanlaeg 2 10 mio. kr. 10.ar 1 mio. kr 2 mio. kr 3 mio. kr
Renseanlaeg 3 10 mio. kr. 10.3r 1 mio. kr 2 mio. kr 3 mio. kr
Samlede arlige omkostninger 3 mio. kr 6 mio. kr 9 mio. kr

Vandselskabet kan saelge renseanlaeg 1 og 2 for hver 10 mio. kr. altsa tilsammen 20 mio. kr.
tilsvarende renseanlaggenes tilbagevasrende afskrivninger.
De 20 mio. kr. fra salgsprovenuet planlaegges genanbragt i en udvidelse af kapaciteten pa ren-
seanlaeg 3, sadan at alt selskabets spildevand kan renses der. Det betyder, at de 8rlige afskriv-

ninger vil vaere uaendrede.

Til gengaeld vil centraliseringen af rensning pd renseanlaeg 3, give en driftsbesparelse p3 0,5

mio. kr. arligt.

Nedenfor er 3 scenarier opstillet i tabelformat:
Scenarie 1: Uandret struktur

Ar1 JAra JArs JAra JArs  JAre JAr7 [Ars JArs JArio Jsum
indtagtsramme 9[ 9[ 9 9| 9[ 9[ 9| 9| 9] 9|
Afskrivninger pa alle r leg -3] -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3
Driftsomkostninger l -GI -GI -6) -5' -GI -GI -6| -6] -GI -Gl
samlede omkostninger | -9 9 -9 -of -9 -9| -of -9| -9| -90|
Omkostningsdakning | o of 0 o] of of o 0] of of o
Scenarie 2: C lisering - Nuvarende g bringel { /

[Ar1 [Ar2 fAr3  [Ara  JArs  JAre JAr7 JArs  JAro JArio Jsum /
Indtagtsramme 9| 9| 9 9 9 9| 9 9 9 o /
Indtaegter salg 20) /
Indtaept kunder (Indtaegtsramme minus salg) -11
Indtaegt i alt 4 9 9 9 9 9 9 9 9 9 of
Straksafskrivninger solgte r leeg1og2 -20 /
Afskrivninger udvidelse Renseanlaeg 3 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2| /-2
Tidligere afskrivninger Renseanlaeg 3: -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 /-1 /
Driftsomkostninger -5,5 -5,5 -5,5 -5,5) -5,5 -5,5 -5,5 -5,5) -5,5) [-5,5 /
Samlede omkostninger -28,5| -8,5| -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5| -8,5 -8,5 / -8,5 -1
Omkostningsdakning (Indtaegt i alt minus ;
samlede omk.) 05 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

N
Scenarie 3: Centralisering - £ndret genanbringelsesregler }

Ar1 JAc2 JAr3 fAra |Ars  JAre  JAr7 JArs _ JAro  JAri§  [sum |
Indtaegtsramme 9| 9| 9| 9] 9| 9| 9] 9| 9| \ 9|
Indtaegter salg af renseanlag 1 og 2 ZOI l I ] I l l I Tl \
Indtaegt kunder 9| 9| 9 9| 9| 9| o 9| 9| \ 9|
Indtzgti alt (Indtaegtsramme plus salg) 29| 9 9 9| o 9| 9 9 o \9
Straksafskrivninger solgte r leg 10g 2 -20 \
Afskrivninger udvidelse renseanlaeg 3 -2 -2 -2] -2| -2 -2| -2 -2 -2 -2| \
Tidligere afskrivninger Renseanleeg 3: -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 \
Driftsomkostninger -5,5 -5,5| -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5
Samlede omkostninger -8,5 -8,5| -8,5) -8,5) -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5| \QS
Omkostningsdakning 0,5| os| o5 0,5] 0,5 0,5] 0,5 0,5] 05 05| 5|
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Scenarie 1 er status qua, hvor selskabet ikke opnar den gnskede effektivisering. Til gengaeld f3r
selskabet omkostningsdaekning indtil effektiviseringskravene har mindsket indteegtsrammen
mere end omkostningerne (effektiviseringskrav er ikke indregnet i dette eksempel for at simpli-
ficere casen).

Scenarie 2 og 3 er samme aktivitet i form af salg af renseanlaeg nummer 1 og 2 og i stedet at
lave udvidelse af kapaciteten pa renseanlzaeg 3.

Scenarie 2, hvor de nuveaerende genanbringelsesregler er benyttet er resultatet en manglende
omkostningsdaekning pa 15 mio. kr. over en 10 arige periode. Det betyder at de nuveerende
genanbringelsesregler ikke giver incitament eller for den sags skyld rdd til at effektivisere pa
denne made.

I scenarie 3, hvor genanbringelse af infrastrukturaniaeg er muligt, far selskabet omkostnings-
deekning og derved incitament til at drive et mere effektiv selskab.

Scenarie 3 resulterer ogsd i et overskud, som kan bruges til at honorere de stillede effektivise-
ringskrav, i form af lavere priser til forbrugerne eller hgjere kvalitet.

Dette er et rent gkonomisk notat. Men for god ordens skyld skal der ggres opmaerksom pa, at
der ogsd ma forventes andre fordele. Rensning af spildevand vil alt andet lige blive bedre pa et
storre og typisk mere avanceret renseanlaeg.
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DATO: 19. september 2019
PROJEKTNR.: 4015
NOTAT hsa/BI

Bilag 3 Muligheden for at opkraeve underdaekning

I ordinaere tilfeelde kan et selskab med den nuveerende regulering og en 2-3rig reguleringsperi-
ode alene opkraeve en difference mellem dets indtaegtsramme og faktiske indteegter i det efter-
fglgende r. Dette er en indskraenkning i forhold til den tidligere regulering!. Denne indskraenk-
ning medfgrer konkrete problemer med opkreevningen, idet selskaberne bringes i den situation,
at det skal indregne differencen for hele aret allerede i forbindelse med budgetlaegningen og
takstfastszettelsen. Dermed skal differencen for hele aret indregnes inden aret er gaet, og der-
med inden selskabet har modtaget afleesninger for 8rets salg fra kunderne. Differencen mellem
indteegter og indtaegtsrammen er dermed ukendt. Selskabet mister dele af differencen, hvis det
indregner for lille en difference og belgbet skal, i modseetning til tidligere praksis?, de facto
veere indgdet for at en difference anses for opkraevet, hvilket gger problemerne, da den solgte
vandmaengde og andre forhold kan svinge fra ar til ar.

Selskabernes mulige alternativ til ovenstdende problem er at overg3 til afregning flere gange
arligt. Dette medfgrer imidlertid ikke alene administrative byrder og omkostninger for selskabet
men ogsa for selskabets kunder.

For vandselskabet vil overgangen til aflaesning af vandmalerne to gange arligt betyde sdvel en-
gangsomkostninger til tilretning af afregningssystemet som 3rlige ekstraomkostninger qua op-
gavens udfgrelse 2 gange (eksempelvis forventes gget handtering af kundehenvendelser i for-
bindelse med afregning og aflaesning, ekstra afleesningskort/datahdndtering og ekstra ressour-
ceforbrug til rykkerprocedurer ved manglende aflaesning og betaling). Et af DANVAs store med-
lemmer har groft ansl3et, at dets omkostningerne vil belgbe sig til 3-4 mio. kr. i engangsom-
kostning og herefter omkring 4 mio. kr. arligt ved overgang til 2 arlige slutafregninger. Disse
omkostninger medfgrer en fordyrelse af kundernes vandregning.

Antager man, at aflaesning af maler med manuel aflaesning tager ca. 15 minutter inkl. aflesning
og indrapportering til vandselskabet, og regner man med personers omkostninger til kgretid i
Transportministeriets Transportekonomiske Enhedspriser for persontrafik i 2019, fdr man, at
den ekstra aflzesning af vandmaleren koster kunderne 30-40 mio. kr.

For de store vandforbrugende kunder ma virkningen formodes at give en ekstra forstyrrelse,
idet en omlaegning til 2 rlige slutafregninger medfarer usikkerhed omkring den til vand og spil-
devand fastsatte budgetpost. Dermed bliver der et ekstra usikkerhedsmoment i planlaegningen
for disse kunder.

Endelig skal det pdpeges, at der med afleesning minimum 2 gange &rligt er en risiko for, at en
storre andel af et vandselskabs kunder undlader at aflaese (i hvert fald 1 gang om aret). Den
manglende aflaesning udlgser behov for estimering af forbrug hos kunden. Overgangen til flere
arlige slutafregninger giver derfor ikke en fuldstaendig lgsning p& det problem, at del af vandfor-
bruget vil vaere estimeret, og at en underdaekning ikke ngdvendigvis opkraeves selv om der er
budgetteret hermed.

1 Fgr 2016 havde vandselskaberne 2 &r til indregning af differencer.
2 Hvorndr en difference anses som opkraevet har genstand for sdvel en konkurrenceankenavns
sag som Igbende drgftelser uden de faktiske problemer er Igst.
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DANVA skal opfordre til, at der ses pa en korrektion af bestemmelsen omkring opkraevning af
underdzekning, sd der rettes op pa ovenst3ende utilsigtede virkninger. Man kan med fordel sgge
inspiration i reglerne for el-netselskaber, hvor selskaberne ikke mister underdaekning for den
overstiger en vis del af indteegtsrammen. Alternativt foresl3r DANVA, at det enten:

1. Praciseres i bekendtggrelsen om gkonomiske rammer, at det ved kontrollen af, om en
eventuel difference er opkraevet, leegges til grund, at selskabers indteegter i ferste om-
gang er opkraevet til deekning af en eventuel difference fra tidligere ar, medmindre sel-
skabet giver Forsyningssekretariatet meddelelse om, at dette ikke er tilfeeldet.

2. Preeciseres i bekendtggrelsen, at s&fremt selskabet i sin budgetlzegning og takstfast-
seettelse har indregnet differencen, s3 anses denne for opkrzevet. Effekten heraf er, at
en eventuel difference mellem det budgetterede og de faktiske indteegter, vil vaere en
nyopstaet difference, som kan opkraeves det efterfolgende 3r.

Side 2 af 2
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DATO: 19. september 2019
PROJEKTNR.: 4015
NOTAT ii/33/B1

Bilag 4 Opkraevning af historiske skattebetalinger

Ifplge stemmeaftalen om justeret skonomisk regulering af vandsektoren skal pengene som
vandselskaberne skal have tilbage i skat, komme forbrugerne til gode i det omfang, at skattebe-
talingerne historisk er opkraevet hos forbrugerne 1:1.

DANVA er enig i denne betragtning. Der opstar dog en udfordring, med at opggre og dokumen-
tere, hvorvidt selskaberne historisk har opkraevet skattebetalingerne 1:1 hos forbrugerne.

Eftersom selskaberne har betalt deres skat, er betalingerne som udgangspunkt opkravet hos
forbrugerne da dette er selskabernes primaere indteegtskilde. Dog har mange selskaber som
konsekvens af skattebetalingerne veeret ngdsaget til at undlade at opkraeve indtaegter til andre
aktiviteter. .

Figur 1 - Konsekvens af stabil takst ved gget skattebetaling

D Investeringer
= Driftsomkostninger
o PO

e Stabil takst politik

Omfang

Data fra Forsyningssekretariatet viser, at 222 (ud af 322) vand- og spildevandsselskaber i 2014
havde mulighed for at opkraeve ca. 1,2 mia. kr. ekstra i det omfang at de havde anvendt disse

til investeringer. Hertil kommer at 153 selskaber havde mulighed for at opkreeve yderligere 0,6
mia. kr., som kunne anvendes til drift eller investeringer, men som selskaberne i stedet undlod
at opkraeve.

Ca. 90 % af de skattebetalende selskaber i 2014 (123 af 142 selskaber) havde via de fgr be-
skrevne scenarier mulighed for at opkraeve en hgjere takst end de gjorde. Anledningerne til at
selskaberne ikke opkreevede deres fulde ramme, kan ikke opggres pa et aggregeret niveau. Ar-
sagerne afhaenger af selskabsspecifikke forhold. Det er dog DANVAs opfattelse, at flere selska-
ber har vaeret underlagt et indirekte prisloft fra byrad eller kommunalbestyrelse. Uanset at skat-
tebetalingerne har medfgrt en opkraevningsret i den gkonomiske regulering, har selskaberne
ikke kunnet f3 godkendt taksterne, grundet et gnske om stabile lave takster. Andre selskaber
har ikke gnsket at opkraeve skattebetalingen, ud fra en forventning om, at denne ville blive re-
turneret ndr det de skattemaessige abningsbalancer blev fastsat pa et retvisende niveau.

I begge tilfeelde er skattebetalingen ikke opkraevet 1:1 hos forbrugerne, da selskabet bevidst
har undladt at opkraeve sin indtaegtsramme.

TN
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Dokumentation

Det er ikke umiddelbart muligt at opgere arsagen til de uudnyttede indteegtsrammer alene ba-
seret p8 eksisterende datagrundiag. DANVA foreslar derfor, at det bliver muligt for selskaberne
at ansgge om at de returnerede skattebetalinger ikke indtaegtsfares, i det omfang at selska-
berne kan dokumentere at skattebetalingerne ikke har medfgrt en direkte takststigning i de pa-
geeldende ar. Dokumentation heraf kan eksempelvis ske i form af et referat, hvor fastsattelsen
af taksterne er blevet fastsat uafhangigt af skattebetalinger eller endda ligefrem afvist af kom-
munalbestyrelsen. At skattebetalingerne ikke direkte er opkraevet kan ligeledes vises i form af
uzendrede takster uanset at indtaegtsrammen har vaeret stigende.

Opsummerende kunne en skitse for dokumentation af mangelende opkraevning af 1:1 tillaeg til
skattebetaling omfatte:
- Selskabet har ikke opkraevet den fulde indteegtsramme i de pdgaeldende &r
- Indteegterne i faste priser er ikke gget i &r med 1:1 tilleg til skattebetalinger eller hvis
indteegterne er gget, kan det dokumenteres, at stigningerne skyldes andre forhold som
eksempelvis en stor investering.
- Eventuelt supplerende dokumentation angdende, at kommune eller bestyrelse ikke on-
skede stigninger i taksten, selvom der var mulighed herfor grundet gget opkraevningsret
fra skattebetaling.

Side 2 af 2
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DATO: 30. januar 2019
PROJEKTNR.: 4015
NOTAT i/

Bilag 5 Tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag

Grundet hgjesterets dom d. 8. november 2018, vedrgrende skattemaessig vaerdi af vandselska-
bers aktiver, vil mange selskaber i de kommende 3rsregnskaber skulle korrigeres for at have
betalt for meget selskabsskat de seneste ar.

Mange vandselskaber indgar i en koncernstruktur og vil derfor i mange tilfzelde have afregnet
sine skattebetalinger via sambeskatningsbidrag i de koncernforbundne selskaber jeevnfar gael-
dende skattelovgivning. Dette notat beskriver den regulatoriske hdndtering af disse afregninger,
samt den forventede hdndtering af den pakreevede tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag.

Felgende eksempel illustrerer fire betalingsstramme som fglge af betalt sambeskatningsbidrag
og den efterfglgende pakraevede tilbagebetaling heraf.

Problematikken omkring de takstmaessige konsekvenser som falge af indtzegtsfgrelsen af store
summer grundet skattesagen er ikke beskrevet i dette notat.

Figur 1: Betaling af sambeskatningsbidrag jf. galdende regler

Holding
1) IPO: Betaling af 2) Indt:agt: Sam-
sambeskatningsbidrag beskatningsbidrag

—

Drikkevand A/S Spildevand A/S

Figur 2: Tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag

i Holding
4) Indtaegt: Tilbage- 3) IPO: Tilbagebe-
betalt sambeskat- taling af sambeskat-
ningsbidrag ningsbidrag
Drikkevand A/S Spildevand A/S
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Eksempel - Figur 1, betaling af sambeskatningsbidrag

1)

2)

Et koncernforbundet drikkevandsselskab som historisk set har haft et skattemaessigt
overskud, har i dette eksempel betalt et sambeskatningsbidrag til holdmgselskabet
Dette belgb har selskabet mulighed for at opkraeve som en ikke- -pavirkelig omkostning
via den gkonomiske ramme. Det skyldes at sambeskatningsbidraget, i et regulatorisk
perspektiv, er at ligestille med en almindelig betaling af selskabsskat.

Det ber dog noteres, at selskaber som har valgt ikke at inddrive sin betalbare skat, ud
fra en forventning om at f3 den retur, netop ikke har opkreevet belgbet hos forbrugerne.
Der bgr saledes tages hgjde herfor ved indteegtsforelse af det tilbagebetalte sambeskat-
ningsbidrag. Dette er omtalt under punkt 4.

For at balancere betalingen af sambeskatningsbidraget, modtager et koncernforbundet
spildevandsselskab (eller et andet koncernforbundet selskab), det betalte sambeskat-
ningsbidrag. Formdlet hermed er at modsvare et skattemaessigt underskud hos spilde-
vandsselskabet.

Regulatorisk er det modtagne sambeskatningsbidrag blevet indtaegtsfart hos det mod-
tagne selskab. Det vil sige at spildevandsselskabet har opkrzevet faerre penge hos for-
brugerne end det ville vaere muligt, at ggre hvis man ikke havde modtaget dette bidrag.

Eksempel fortsat — Figur 2, tilbagebetaling af sambeskatnmgsbldrag

Det antages, at vandselskabet som fglge af hgjesteretsdommen nu har faet et forhgjet afskriv-
ningsgrundlag. De historiske skattemaessige overskud bliver dermed korrigeret og en eventuel
historisk betalt skat til staten betales tilbage inklusiv renter. Det samme g@r sig gaeldende for
betalte sambeskatningsbidrag.

3)

4)

Spildevandsselskabet som modtog sambeskatnlngsbldrag skal nu betale belgbet tilbage.
Tilbagebetalingen bgr saledes betragtes som en ikke- pavirkelig omkostning, idet selska-
bet er forpligtet til at betale bidraget tilbage. Ligeledes bgr selskabet nu have mulighe-
den for at opkraeve den tilsvarende indtaegt, som selskabet gik glip af jf. punkt 2, som
folge af, at man modtog sambeskatningsbidraget. Det er DANVAs opfattelse, at tilbage-
betaling af sambeskatningsbidrag, ligesom en almindelig betaling af sambeskatningsbi-
drag, er at ligestille med ordinzer betaling af selskabsskat. Dermed er det allerede om-
fattet af @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 4 om ikke-pavirkelige omkostninger.

Drikkevandsselskabet som far returneret det tidligere betalte sambeskatningsbidrag ber
som udgangspunkt indtaegtsfare denne i relation til overholdelse af den skonomiske
ramme. Dette er i overensstemmelse med det politiske gnske jeevnfgr stemmeaftalen
om justeret gkonomisk regulering af vandsektoren.

“partierne er enige om, at de penge som vandselskaberne skal have tilbage i skat
efter dommene i skattesagen, skal tilbage til forbrugerne i form af lavere priser i
det omfang, at skattebetalingen historisk er opkraevet 1:1 hos forbrugerne via
taksterne.”

- Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren, 22.11.2018

DANVA er grundleeggende enig i dette udsagn og gor sdledes opmaerksom pa, at skatte-
betalingen ikke i alle tilfelde, historisk er opkraevet 1:1 hos forbrugerne via taksterne.
Selskaber som ikke har udnyttet sin davaerende indtaegtsramme har netop valgt ikke at
opkraeve skattebetalingen hos forbrugerne, ud fra en forventning om at man ville vinde
skattesagen og efterfslgende f3 den betalte skat retur. Indtaegtsfarelsen af det tilbage-
betalte sambeskatningsbidrag bgr sdledes ske med fradrag for den del af skattebetalin-
gen som ikke er opkraevet.
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DI's bemaerkninger til forslag til lov om andring af vandsektorloven og sel-
skabsskatteloven

DI har den 23. august 2019 modtaget ovennevnte forslag i hering. Andringerne der frem-
gar af heringen, er forste del af udmentning af den politiske aftale om en justeret vand-
sektorlov, der er vedtaget af et samlet Folketing, undtagen Alternativet, den 22. november
2018.

DI hilser den politiske aftale velkommen, og finder, at den leegger op til en justering af
reglerne, sé nogle af lovens nuveerende uhensigtsmassigheder hindteres bedre. Denne

hering udmenter kun enkelte dele af aftalen. DI har ikke specifikke bemaerkninger til disse
dele.

Den politiske aftale indeholder en del omrader, som kan skabe en mere effektiv og mere
fleksibel sektor. De elementer ser DI gerne kommer i spil s& hurtigt som muligt. Det er
vaesentligt, at der skabes de rette incitamenter til at sikre en innovativ og fremsynet vand-
og spildevandsforsyningssektor. De nuvarende regler kan for nogle forsyninger bremse
en hensigtsmaessig investeringsplan, og blandt andet derfor er det vigtigt, at ogsé den re-
sterende del af den brede politiske aftale bliver gennemfort hurtigt.

DI ser frem til at indgé i arbejdet med at udmente de gvrige dele af den politiske aftale,
herunder de aftalte undersegelser af bl.a. anvendelse af totalekonomiske principper ved
indkeb samt reguleringens effekt pa investeringer i innovation i vandsektoren.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 160775 93
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Forslag til 2andring af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning

Energistyrelsen har den 23. august 2019 fremsendt udkast til lovforslag til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR - danske revisorer har gennemgaet lovudkastet og har fglgende
bemaerkninger.

Generelle bemarkninger

FSR - danske revisorer hilser lovudkastet fra Energistyrelsen velkomment og
kvitterer for, at Energistyrelsen i lovudkastet fritager mindre forbrugerejede
vandselskaber for en reekke af de administrative byrder og omkostninger, som
de nuvaerende regler indebeerer.

FSR - danske revisorer finder dog anledning til at give udtryk for en generel
bekymring for den manglende hensyntagen til de gkonomiske konsekvenser ved
ophgrsbeskatning, der fglger af udtreeden af de omtalte byrder. FSR - danske
revisorer finder ikke, at de gkonomiske konsekvenser og det forhold, at disse kan
afholde nogle mindre forbrugerejede vandselskaber fra at udtreede, stemmer
overens med formalet i den politiske aftale, som danner grundlag for
lovudkastet.

I forlzengelse heraf star FSR - danske revisorer uforstiende overfor, at det i
lovforslaget naevnes, at den regulatoriske behandling af tilbagebetalt skat som
falge af “vandskattesagen” endnu ikke er udmentet.

DANSKE
REVISORER

FSR-danske revisorer
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DK-1306 Kebenhavn K
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Specifikke bemaerkninger Side 2
Forbrugerejede vandselskaber med en 3rlig debiteret vandmaengde pa under

800.000 m3 far med lovudkastet mulighed for at traede ud af en del af de krav,

der folger af vandsektorloven samt af skattepligt.

Beslutning om udtraaden

Beslutning om udtraaden kraever, at bestyrelsen for vandselskabet oplyser
forbrugerne om, (i) hvilken betydning det har for vandselskabet at udtreede af
den gkonomiske regulering, (ii) vandselskabets nuveerende skonomi samt (iii) de
forventede gkonomiske og administrative konsekvenser af en udtraeden.

Lovudkastet indeholder endvidere mulighed for, at Klima-, Energi og
Forsyningsministeren kan fastsaette neermere regler om grundlaget for en
beslutning om udtraeden.

Det er Forsyningssekretariatet, som treeffer afgerelsen om vandselskabets
udtraeden pa baggrund af vandselskabets dokumentation for opfyldelse af
kravene.

FSR - danske revisorer finder anledning til at udtrykke bekymring for det
bureaukrati, som en beslutning om udtreeden kan medfgre. Forbrugerejede
vandselskaber er selvstaendige sammenslutninger, hvor forbrugerne traeffer de
vaesentligste beslutninger. Det vil veere en naturliglig fglge heraf, at dispositioner
som udtraeden af regulering og skattepligt fremlaegges pa generalforsamlingen
pa behgrigt oplyst grundlag uden Forsyningssekretariatets indblanding.

Pa denne baggrund fores|3s det, at der gives en starre grad af handlefrihed og
dermed fastsaettes mindre regulering i relation til beslutningsprocessen for
udtraeden, end der laegges op til i lovudkastet. Som udgangspunkt bgr det veere
tilstraekkeligt, at der blot skal indsendes et underskrevet
generalforsamlingsreferat indeholdende beslutningen om udtraeden.

Hvis Energistyrelsen dog mener, at det er ngdvendigt med en redeggrelse, vil
FSR - danske revisorer bemaerke, at der er to forhold, som taler for, at der
fastseettes klare og entydige regler for omfanget af og indholdet i bestyrelsens
redegorelse. Klare og entydige regler sikrer dels, at forbrugere pa tveers af
vandselskaber gives de samme oplysninger som grundlag for deres valg.
Samtidig er klare og entydige regler bestyrelsens sikring mod efterfglgende krav
fra forbrugere, som ikke fgler sig fyldestgarende oplyst pa tidspunktet for
afstemningen pa generalforsamlingen. Derudover vil klare og entydige regler for
redeggrelsens omfang og indhold sikre, at kravene i forslagets § 3 b overholdes,
hvis det er hensigten, at Forsyningssekretariatet i forbindelse med sin afggrelse



DANSKE
REVISORER

om udtraeden ogsa skal vurdere og forholde sig til, om bestyrelsens redeggrelse Side 3
er fyldestggrende.

Frist for udtraeden

I lovudkastet laegges der op til, at der hos Forsyningssekretariatet kan ansgges
om udtraeden efter lovens ikrafttreeden den 1. januar 2020. Anmodning skal
umiddelbart ske inden den 1. april 2020 for at fa virkning fra 2021, idet
udtraeden gzelder fra forste hele kalenderdr efter modtaget afggrelse. Efter den
1. april 2020 vil der umiddelbart ifglge lovudkastet vaere en &arlig frist den 1.
marts til at ansgge om udtreeden.

For de fleste forbrugerejede vandselskaber kraever beslutning om
vedtaegtsaendringer, at mindst 2/3 af de stemmeberettigede er til stede p3
generalforsamlingen, og at mindst 2/3 af de tilstedevaerende stemmer for
forslaget om udtreeden. Safremt 2/3 af de stemmeberettigede ikke mgder op,
kan vedteegtsaendringen vedtages pa en ekstraordinzer generalforsamling eller pa
naeste ars ordinaere generalforsamling med 2/3 af de afgivne stemmer, uanset
antallet af de fremmgdte. I praksis vil dette betyde, at forbrugerejede
vandselskaber, som har muligheden for at udtraade, formentlig skal igennem to
generalforsamlinger for at have opfyldt kravet til beslutningen.

Det formodede ofte forekommende behov for to generalforsamlinger synes
sammenholdt med ovenstaende frister at veere uhensigtsmaessigt, idet
forbrugerejede vandselskabers ordinzere generalforsamlinger og
repraesentantskabsmgder ofte finder sted i perioden frem til ultimo april. For at
give vandselskaberne mulighed for at kunne afholde bade en ordinaer og
ekstraordinzaer generalforsamling, inden anmodning om udtraeden skal sendes til
Forsyningssekretariatet, finder FSR - danske revisorer, at fristen bgr sendres til
30. juni.

Ejerskab
Det naevnes i lovudkastet, at vandselskaber med kommunale ejere ikke kan
omfattes af de lempeligere regler.

FSR - danske revisorer anmoder i den forbindelse om at fa bekrzeftet, at sdfremt
en kommune er forbruger og andelshaver, medfarer dette ikke, at der er tale om
kommunalt ejerskab i lovudkastets forstand. Kommunalt ejerskab bgr sdledes
defineres som et ejerskab, der er stgrre end det, som normalt tildeles en
forbruger i et forbrugerejet vandselskabs forsyningsomrade.
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Side 4

Ophgrsbeskatning genereit

Ifslge lovudkastet vil udtraeden af den gkonomiske regulering efter
vandsektorlovens § 3 a medfare, at selskabet ikke laengere omfattes af
skattepligtsbestemmelsen for vandselskaber (selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 2 h). Ifslge lovudkastet vil fritagelsesbestemmelsen for vandselskaber blive
justeret, siledes at ogsé vandselskaber, der er udtradt af den pkonomiske
regulering i medfgr af vandsektorlovens § 3 a, omfattes af bestemmelsen.

Dette indebaerer, at det ikke er muligt at fravaelge den gkonomiske regulering og
samtidigt forblive i (selskabs)skattepligt. Udtreeden af skattepligtsbestemmelsen
for vandselskaber vil for langt de fleste vandselskaber medfgre enten overgang
til skattefrihed, som fglge af den efter lovudkastet udvidede
skattefritagelsesbestemmelse eller til foreningsbeskatning, som fglge af at
betingelserne for skattefrihed ikke er opfyldt. Begge situationer medfgrer
ophersbeskatning i medfgr af selskabsskattelovens § 5. Dette forhold omtales i
lovbemaerkningerne, men uden at der indfgres en overgangsregel, hvorefter
ophgrsbeskatning kan undgas. En sddan lempelig overgangsregel blev ellers
anvendt senest i 2016, hvor bl.a. mindre vandselskaber blev fritaget for fuld skat
i forbindelse med opseetning af solceller.

Dette manglende hensyn undrer FSR - danske revisorer sig over, iszer fordi
lovgiver er fuldt opmeaerksom pa problemstillingen og dets mulige konsekvenser.

Folgende fremgar saledes af lovbemzerkningerne:

“Der vil for nogle vandforsyningsselskaber kunne blive tale om indlreeden ar en
ikke uvaesentliq ophorsbeskatning r form af genvundne afskrivringer, hvis de
vaelger at traede ud af den pkonomiske regulering og dermed af skattepligten. ”
(Vores understregning)

[T

Merprovenuet herfra vurderes dog at vaere beskedent, da
vandforsyningsselskaber med store /latente genvundne afskrivninger mé
forventes at ville fravalge muligheden for at udiraede af skattepligten. “(Vores
understregning)

Med ovenstdende medgiver lovgiver sdledes, at nogle vandselskaber vil afholde
sig fra bdde skattefrihed og fra udtrasden af den gkonomiske regulering,
herunder arlig betaling til Forsyningssekretariatet, alene pga. at lovgiver ikke har
indsat en overgangsbestemmelse vedr. ophgrsbeskatning. Dette selvom en



sadan overgangsregel tidligere er set anvendt, ogsd i tilknytning til mindre

vandselskaber jf. ovenfor.
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Side S

FSR - danske revisorer anmoder pa det grundiag om, at der indszettes en
lempelig overgangsregel, hvorved ophgrsbeskatning kan undgas. Efter FSR —
danske revisorers opfattelse vil en manglende overgangsregel veere i strid med
den politiske aftale af 22. november 2018, som lsegger op til byrdefritagelse for
mindre forbrugerejede vandselskaber. FSR - danske revisorer hgrer gerne

Energistyrelsens bemaerkninger hertil.

Ophgrsbeskatning konkret

Det naevnes i lovudkastet, at der skal anvendes samme vaerdiansattelsesmetode
ved udtraeden af skattepligt som ved indtraeden.

Kan det bekraeftes, at folgende vaerdiansaettelsesmetoder kan finde anvendelse

alt efter vandselskabets situation?

Oprindelig veerdiansaettelse

Oprindelige anskaffelsessummer (typisk
safremt vandselskabet er skattepligtigt fra
starten)

Bogfarte veerdier

Skattestyrelsens tillempede DCF-model som
anvendt i en lang raekke sager, og sidenhen
underkendt af Hgjesteret (typisk aktuelt
safremt et vandselskab ikke gnsker at bruge
ressourcer pd at paklage/genoptage
Skattestyrelsens afggrelse

POLKA-veerdier

Vardiansaettelse ved sammenlzegninger

Vaardiansasttelse ved
ophgrsbeskatning

Nedskrevne

anskaffelsessummer
Bogfgrte veerdier

Skattestyrelsens tillempede
DCF-model

POLKA-veerdier

Visse sammenlagte vandselskaber har anvendt bestemmelsen i
selskabsskattelovens § 13 I, hvorefter tilskudsbeskatning undgds mod, at
afskrivningsgrundlaget bliver 0 kr. FSR - danske revisorer gnsker bekraftet, at
handelsvaerdien ved udtraeden i disse situationer ogsd vil vaere 0 kr.



DANSKE

REVISORER

Betingelser for skattefrihed Side 6
Muligheden for udtraeden af skattepligt gaelder tilsvarende for vandselskaber,

som ikke direkte er ejet af forbrugere, men hvor vandselskabet alene er ejet af
forbrugerejede vandselskaber. Muligheden gaeider f.eks. for faelles
produktionsvandselskaber, hvor ejerkredsen alene bestar af forbrugerejede

vandselskaber.

Det gnskes bekreeftet, at disse ejerselskaber - til trods for, at de kun kgber vand
via samarbejde og ikke selv ejer en boring - ogsd kan fritages for skattepligten.
Dette bl.a. af hensyn til branchens udvikling, fokus pa effektiviseringer, miljg og
forsyningssikkerhed, hvorefter et samarbejde om fzelles boringer (ofte placeret i
saerskilte selskaber) er fordelagtigt. FSR - danske revisorer mener ikke, at et
sadant samarbejde ber udlgse skattepligt for de vandselskaber, der som falge af
ejerskabet af det feelles produktionsvandselskab nu er
distributionsvandselskaber.

Sideordnet aktivitet | et datterselskab
FSR - danske revisorer hilser muligheden for at drive skattepligtig aktivitet i et
datterselskab, uden at skattefritagelsen mistes, velkomment.

I praksis vil det veere vanskeligt at opn3 fordele herved, idet salg af
serviceydelser fra vandselskabet til datterselskabet efter FSR — danske revisorers
opfattelse vil udigse skattepligt. Derfor er vandseiskaberne ngdsaget til at
ansaette medarbejderne i datterselskabet, hvilket efter TP-reglernes krav om
mark-up medfgrer en gget skattepligtig indkomst i datterselskabet.

Det bedes bekraeftes, at medarbejdere kan placeres i vandselskabet og levere
ydelser til datterselskabet, uden at det udlgser skattepligt for vandselskabet.
Leveringen kan evt. ske til kostpris.

Manglende forhold I lovudkastet

Det navnes i den politiske aftale af 22. november 2018, at udfordringen
vedrgrende den skattemaessige behandling af tilslutningsbidrag skal undersgges
nzermere. Udfordringen er, at der skattemaessigt ikke kan ske periodisering, som
er mulig regulatorisk og regnskabsmaessigt. Denne mulighed kraever
sa@rlovgivning. FSR - danske revisorer anmoder om, at denne problemstilling -
som ogsd galder for regulatoriske overdaekninger - handteres.



DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer star naturligvis til radighed for eventuelle spprgsmal. Side 7

Med venlig hilsen

Klaus Okhoim Louise Egede Olesen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent

Jeanette Staal
Formand for Forsyningsarbejdsgruppen
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HOFOR

Indtast afdeling

Direkte tif. (ndtast direkte nummer
Dato: 16.09 2019 E-mail Indtast e-mail

Horingssvar til udkast til 2ndring af lov om vandsektorens
organisering, selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov
om varmeforsyning

HOFOR takker for det fremsendte udkast til loveendringer. Vi er glade for intentionerne
bag den aendrede gkonomiske regulering.

Det fremgar af udkastet, at @endringerne skal have effekt for drikkevandsselskaberne fra
og med 2023 og for spildevandsselskaber fra og med 2024.

HOFOR ser meget gerne, at andringerne traeder i kraft pa et tidligere tidspunkt -
henholdsvis i 2021 og 2022 - saledes at de vandselskaber, der er ramt af for lave
gkonomiske rammer hurtigere kan opna et bedre gkonomisk grundlag, sa de
nedvendige reinvesteringer kan gennemfares.

Vi skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at afsaettet for den aendrede regulering er
den politiske aftale fra efteraret 2018, hvorfor det burde veere muligt at implementere
andringerne hurtigere end pa 5-6 ar.

For s vidt angar spargsmalet om forrentningstilleeg foreligger der allerede meget store
analyser pa de gvrige forsyningsomrader (el, varme og gas), hvorfor denne del burde
kunne afklares forholdsvis hurtigt. P4 elomradet er der endvidere en ny og omfattende
redegarelse for selve WACC-forrentningsgrundlaget fra hvilken det forekommer oplagt
at sgge inspiration.

Ud over ovenstaende, der relaterer sig til det fremsendte udkast til loveendringer, skal
HOFOR samtidig opfordre til, at der justeres i det nuveerende regelszet, sdledes at
vaesentlige uhensigtsmaessigheder korrigeres allerede nu. Det drejer sig om fglgende
forhold:

Manglende afgang til at fremfore underdakning pa tveers af reguleringsperioder:
Et selskabet kan under den nuvaerende regulering og en 2- arige reguleringsperiode

alene opkraeve en difference (en underdsekning) mellem dets indteegtsramme og
faktiske indteegter i det efterfalgende ar (ar 3). Ellers mistes underdaekningen.

HOFOR A/S
Orestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Dette medfarer konkrete problemer med opkraevningen af underdaekningen, idet
selskaberne bringes i den situation, at de skal indregne underdaekningen for hele aret
inden aret er gaet, og dermed inden starrelsen af underdaekningen er kendt.

For sa vidt angar det omvendte tilfaelde, hvor et selskab har indteegter, der er starre end
indteegtsrammen (en overdaekning) er helt anderledes. Her fremfares overdsekningen
pa tveers af reguleringsperioder, og vil altid resultere i en tilbagebetaling til kunderne.

Denne asymmetri er urimelig, og der bar geelde ens regler for savel over- som
underdaekning.

Det skal her pointeres, at lasningen pa dette regelproblem ikke er en hyppigere
slutfakturering. En sadan endring er forbundet med veaesentlige omkostninger bade for
sd vidt angar aendringer i faktureringssystemer som driftsmaessig.

Det bemeerkes i ovrigt, at for el distributionsvirksomheder underlagt
indteegtsrammeregulering eksisterer der ikke en tilsvarende tidsbegraensning for
opkraevning af underdaekning.

Salg af aktiver:

Nar der skal fraszelges aktiver, fx grunde, kan det vaere ngdvendigt at salgsmodne
grunde, fx hvis der er gamle pumpestationer pa grunden. Der er ikke adgang til at
fratraekke sadanne omkostninger i de indteegter, der skal henfares til den primeere
omsaetning. Alene meegleromkostninger kan fratreekkes. Salgsmodningsomkostningerne
skal derimod afholdes af den generelle gkonomiske ramme.

Dette kan for selskaber med en presset skonomi have den konsekvens, at der er
grunde, der ikke er rad til at salgsmodne og dermed ikke kan fraseelges. Dette er bl.a.
konsekvensen for mindst ét af HOFORSs drikkevandsselskaber.

HOFORs anbefaling er derfor, at det accepteres, at ogséa salgsmodningsomkostninger
kan fratreekkes i indteegterne fra et frasalg.

| forbindelse med salg af aktiver fremgar det endvidere, at der er mulighed for at
genanbringe indtaegter fra salg af aktiver i et tilsvarende aktiv i stedet for at henfare
indteegten til de primeere indtaegter. HOFOR finder tolkning af "et tilsvarende aktiv”
meget snzever —"en bil mod en bil” — og skal opfordre til, at selskaberne far storre
fleksibilitet. Dette vil age incitamentet til at tilpasse aktivmassen yderligere.

HOFOR A/S

Qrestads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dksSide
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Marianne Mathiesen
“

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen <hfe@advokatsamfundet.dk>

Sendt: 28. august 2019 09:13

Tit: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet; mma@ens.dk; Iwj@ens.dk

Emne: Sv: Hering om forslag til 2endring af lov om vandsektorens organisering og

gkonomiske forhold, selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning (Sagsnr.: 2019 - 3)

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive haringssvar.

Med venlig hilsen

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

) 7

hfe @ advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til: Administrativ Support (AS @ens.dk)
Fra:  Administrativ Support (AS@ens.dk)
Titel: Hering om forslag til 22ndring af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,

selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning
Sendt: 23-08-2019 13:49

Hermed sendes haring om forslag til z2ndring af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

For detaljer se vedheeftet haringsbrev.

Med venlig hilsen / Best regards

Tania Rocchi Bork
Servicesekretaer / Service Officer
Administrativ support / Administrative Support






Marianne Mathiesen
“

Fra: Signe Nyholm-Hansen <snh@co-industri.dk>

Sendt: 20. september 2019 12:55

Til: ‘ens@ens.dk'

Cc: mma@ens.dk; Iwi@ens.dk

Emne: VS: Haring om forslag til aendring af lov om vandsektorens organisering og

skonomiske forhold, selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning

Vedhaeftede filer: Haringsbrev.pdf; Haringsliste 2308 pdf; Udkast til lovforslag om sendring af
vandsektorloven og selskabsskatteloven mv.pdf

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse ggre opmaerksom pa, at vi ikke agter at afgive
heringssvar i det aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

VN2
L(a§ Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Koebenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 33 63 80 00
snh @co-industri.dk

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 23. august 2019 13:49

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: Hgring om forslag til endring af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning

Hermed sendes hgring om forslag til a&ndring af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

For detaljer se vedhzeftet hgringsbrev.

Med venlig hilsen / Best regards

Tania Rocchi Bork






Marianne Mathiesen
“

Fra: Marianne Bentsen DK <Sekretariat@danskekloakmestre.dk >

Sendt: 10. september 2019 15:11

Til: ens@ens.dk

Cc: mma@ens.dk; lwj@ens.dk

Emne: Hering om forslag til lov om aendring af vandsektorloven og selskabsskatteloven, j.

nr.J nr. 2019-91398

Til Energistyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive haringssvar vedrgrende forslag til sendring af lov om
vandsektorens organisering og akonomiske forhold, selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning, j. nr. J nr. 2019-91398.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til haringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekretaer, Danske Kloakmestre
TIf. direkte: 72 16 02 07

DANSHEKLOAKMESTARE .DH

Sekretariat:
Norre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskekloakmestre.dk






Marianne Mathiesen
“

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 6. september 2019 10:51

Til: ens@ens.dk

Cc: mma®@ens.dk; lwi@ens.dk

Emne: SV: Hering om forslag til aendring af lov om vandsektorens organisering og

gkonomiske forhold, selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning

Energistyrelsen har den 23. august 2019 sendt forslag til lov om @endring af vandsektorloven og selskabsskatteloven i
hering.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget/bekendtgarelsen og kan konstatere, at lovforslagene ikke omhandler revisions- eller
regnskabsforhold i staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

.\19:"7% FOLKETINGET
25/ RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

Tif. +45339284 00
Dir. +4533928573
mem @rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 23. august 2019 13:50

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: Hoaring om forslag til @ndring af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning

Hermed sendes hgring om forslag til eendring af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

For detaljer se vedhaftet hgringsbrev.






Marianne Mathiesen
“

Fra: Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@SKTST.DK>

Sendt: 26. august 2019 09:49

Til: ens@ens.dk

Cc: mma@ens.dk; lwj@ens.dk

Emne: Haringssvar til forslag til lov om zendring af vandsektorloven og selskabsskatteloven

Tit Energistyrelsen

Horingssvar til forslag til lov om zendring af vandsektorloven og selskabsskatteloven, j.nr. 2019-91398

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

w Med venlig hilsen
: Jesper Kiholm
Funktionsleder

Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Sorsigvej 35

6760 Ribe

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm @ sktst.dk
Mobiltelefon: 20487375






