Heringssvar til tilskudsbekendtgerelse vedrerende Dato: 15. august 2023

vandlgbsrestaurering og vejledning Sags ID: SAG-2023-02926
Dok. ID: 3359787

Hermed fremsender KL’s sekretariat haringssvar til bekendtggrelse og E-mail:  JANI@KI.dk
vejledning om tilskud til kommunale projekter vedrgrende Direkte: 3370 3515

vandlgbsrestaurering, EHFAF. Weidekampsgade 10
Postboks 3370

KL takker for, at hgringsfristen for vejledningen efter gnske fra KL blev 2300 Kobenhavn S

rykket fra midt juli til midt august. www.kl.dk
Side 1 af 4

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af

haringssvaret inden for haringsfristen. Derfor tages der forbehold for den

efterfglgende politiske behandling af hgringssvaret.

| forbindelse med offentligge@relse af vandomradeplan 2021-2027 blev der
sendt tre bekendtggrelser og to vejledninger i hgring. De er teet relateret.
Det er derfor nogle af de samme kommentarer KL har sendt til de
respektive modtagere i hhv. Miljgministeriet, Miljgstyrelsen og
Fiskeristyrelsen.

Generelle bemarkninger

KL bemaerker, at der ikke er sket meget store aendringer i den nye
bekendtggrelse og vejledning for tredje planperiode. Det er positivt, at
det nu er muligt at fa tilskud til udgifter, der er afholdt far
ansggningstidspunktet. Samtidig er der indfert en klar adskillelse mellem
hvilken type vandlgb, der kan modtage stgtte under hhv. EHFAF-
ordningen og den nationale ordning.

KL paskeanner, at der gennem andring i kriterier for prioritering af
ansggninger leegges op til leengere ansggningsrunder med Igbende
sagsbehandling. Fleksibilitet i ans@gningstidspunkt har veeret et stort
gnske fra kommunerne.

| materialet er der en del fokus pa, at kommunerne selv kan laegge
finansiering oven i de statslige tilskud. KL ggr opmaerksom p4, at staten
har ansvar for 100 % finansiering af kommunale projekter vedrerende
vandlgbsrestaurering under statens vandomradeplaner. Det bgr ogsa
geelde fx uforudsete udgifter, sdledes at kommunerne realistisk kan
gennemfgre indsatserne uden mere eller mindre frivillig egenfinansiering.



Kommunerne har 1% ar mindre til at implementere planen, pga.
forsinkelse. Det betyder, at kommunerne skal na 6 ars oprindelig indsats
pa ca. 4% ar fra sidste kvartal af 2023 til 2027.

KL og kommunerne laegger sig i selen for at na i mal, men det kreever et
fokus fra statens side pa at fjerne barrierer og Igbende, taet samarbejde.
Derfor er det vigtigt:

— At rammerne for kommunerne bliver sa fleksible som muligt, hvis vi
skal na i mal

— At de forskellige tilskudsordninger spiller sammen og der er klare,
enslydende regler og rammer samt god vejledning

— At der er gennemsigtighed for lodsejere og at vilkar ikke aendres
undervejs i projektet.

Miljgministeriet og Fiskeristyrelsen kunne lade sig inspirere af andre
tilskudsordninger for optimering af proces. KL foreslar, at der, ligesom i
klima-lavbundsordningen, kun ansgges om tilskud til et projekt om
vandlgbsrestaurering én gang. | forhold til gkonomi bar der gives tilsagn
til en ramme, som svarer til det maksimale samlede belgb til bade
forundersggelse og etablering, der kan gives til projektet for, at det er
omkostningseffektivt. Miljgstyrelsen kan efter endt forundersggelse
godkende, at projektet gar videre til etableringsfasen. Der skal
selvfglgelig veere mulighed for at forgge den gkonomiske ramme i
seerlige tilfeelde.

Arsvaerk

Antallet af timer i et arsveerk bgr vaere ens for EHFAF-ordningen og den
nationale ordning.

| vejledningen er et arsvaerk fastsat til at vaere 1626 timer i EHFAF-
ordningen og 1642 timer i den nationale ordning.

KL mener, at det er en stor forringelse for kommunernes gkonomi at
haeve timeantallet i et arsveerk. KL mener derfor, at timetallet i begge
ordninger skal fastholdes som tidligere pa 1513 timer.
Landbrugsstyrelsen benytter i gvrigt ogsa 1513 timer til et arsveerk. |
forbindelse med forhandling om gkonomisk kompensation til
kommunerne for ny lovgivning anvendes typisk en timenorm pa 1418.

Timesatser for lonkategorier

Nar kommunerne s@gger om projekter, sd anvender de normalt timer i
kategori 2 og evt. 3 (vejledningen kap. 5.2.1). Timeprisen i kategori 2 er
pa et niveau, hvor nogle kommunale medarbejdere ikke far deekket hele
Ignnen. Med andre ord er timepris pa 393 kr. kr./time for
naturvidenskaber, jurister, ingenigren mm. ikke i trad med den faktiske
lgn.

Inddeling i lankategorier tager ikke hgjde for, at nogle kommuner kun har
1 eller 2 ansatte, som arbejde med vandlgbsprojekter, og derfor ikke kan

fordele de enkelte opgaver pa flere personer pa forskelligt Ignniveau.
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Det er i gvrigt heller ikke hensigtsmaessigt at fordele opgaverne i fx en
forundersggelse ud pa flere personer, da man sa risikerer at miste den
"rede trad” i projektet og i lodsejerkontakten.

KL mener, at lankategorierne bgr slgjfes, sa aflenning pa EHFAF-
ordningen sker efter samme princip som for den nationale ordning. Hvis
det ikke er muligt, sa bgr timepriserne haeves til det faktiske niveau.
Alternativt kan der &bnes for, at der kan s@ges lgnmidler i kategori 1 til
"almindelig” projektarbejde. Ellers er der reelt set et Ignloft pa 393 kr. og
mange kommunerne vil dermed indirekte finansiere gennemfarsel af
indsatserne.

Uforudsete udgifter

Handteringen af uforudsete udgifter, hvor der pt. ikke kan opnas midler i
tilfelde, hvor der stgdes pa jordforurening under anleegsarbejde, tvinger
kommunerne til at lave omfattende undersggelser af jordforhold i
forundersggelsen. Dette arbejde vil langt de flest gange vil veere
ungdvendigt og spild af penge.

Erfaringen viser, at jordforurening kan vaere meget lokal og uforudsigelig.
Samtidig oplever kommuner at fa afvist deekning af uforudsete udgifter til
oprydning af fx byggeaffald pa trods af, at de ikke pa rimelig vis kunne
forudse det.

Hvis Miljgstyrelsen fastholder ovennaevnte praksis, bar det beskrives i
hvilket omfang, der skal udfgres jordbundsundersggelser for at veere
deekket ind under ordningen for uforudsete udgifter. Ellers kan man ende
i en situation, hvor der er lavet jordbundsundersagelse, som ikke har
afdeekket en lokal forurening, og som kommunen sa alligevel skal deekke
med egne midler. Det finder KL ikke rimeligt.

KL gnsker at praksis aendres, sa fund af forurening under anleegsarbejde
deekkes som uforudset udgift. Det vurderes at alternativet, hvor jorden
undersgges i forundersggelsen, samlet set bliver langt dyrere.

Dertil kommer spgrgsmalet om Miljgstyrelsen ogsa forventer
jordbundsundersggelser i forundersggelser uden detailprojekt, hvor det
endelige projektforslag farst fastleegges under realiseringstilsagnet?

Samlet afsogning af flere projekter/'vandomrader

KL mener, at vejledningen bgr beskrive, hvordan ansgger skal indhente
tilbud pa ydelser over 100.000 kr., hvis kommunen har ansagt flere
projekter i samme tilsagn. Det er uklart.

- Ma man fx udbyde dem i ét samlet udbud med feellesgkonomi?

- Eller skal de enkelte projekter udbydes enkeltvis og holdes gkonomisk
adskilt?

— Hvis man fx har sggt 4 projekter i ét tilsagn, ma man sa udbyde dem to
og to?

Frist til ansegning om projektforlaengelse
KL bemaerker, at fristen for at sgge forlaeengelse af projektperioden er
skeerpet fra 10 dage til 2 maneder. KL mener, at det er meget lang tid og
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ikke realistisk i den virkelige projektverden, hvor mange faktorer kan
forsinke et projekt taet pa deadline. KL frygter, at det vil resultere i en del
ungdvendige anmodninger fra kommunerne om projektforlaengelse “for
en sikkerheds skyld”.

Der mangler ogsa en klar beskrivelse i vejledningen af konsekvenserne,
hvis fristen for ansggning om forleengelse af projektperioden ikke
overholdes. | bekendtgarelsens kap. 9 fremgar det, at kommunen kan
helt eller delvist miste sit tilskud, hvis der ikke sgges om
projektforlaengelse senest to maneder fgr dato for projektafslutning.

Bkonomisk hering

KL har den 4. august modtaget gkonomisk hgring med frist den 28.
august.

Med venlig hilsen

Janne Sommer Nielsen
Konsulent
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