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Forslag
til

lov om eendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om
film:
(Gennemforelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts
2019, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.”

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om sendring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de sendrede markedsforhold, EU-
Tidende 2018, L 303, side 69, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/22/EF af 7.marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse
med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningsdirektivet), EU-
Tidende 2002, nr. L 108, side 51, som sendret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L. 337, side 11.”

3. § 2 stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

“udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester, hvor hovedforméalet med
tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, er at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende billedprogrammer til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret 1 lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester.”

4.1 § 2indsaettes som stk. 6:

”Stk. 6. Ved et billedprogram forstés et seet levende billeder med eller uden lyd,
der udger en individuel del, uanset dens leengde, inden for en programflade eller et
katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, herunder film af spillefilmslengde,
videoklip, sportsbegivenheder, sitcom-serier, dokumentarprogrammer,
borneprogrammer og tv-drama.”

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af
14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de sendrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, L 303, side 69.



5. Efter § 9 indsaettes 1 kapitel 2:
"Modtagefrihed af audiovisuelle medietjenester

§ 9 a. En udbyder af en audiovisuel medietjeneste, der haorer under et andet lands
myndighed inden for Den Europaeiske Union/Det Europaeiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, og som leverer en audiovisuel medietjeneste, er undtaget fra
overholdelse af danske regler inden for det omrade, der samordnes ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester, selv
om tjenesten retter sig mod Danmark, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan Radio- og tv-neevnet treeffe foranstaltninger, der
midlertidigt begraenser adgangen til at levere en audiovisuel medietjeneste, over
for en medietjenesteudbyder, der heorer under et andet lands myndighed inden for
Den Europaiske Union/Det Europaeiske Okonomiske Samarbejdsomrade, i tilfeelde
af en abenlys, veesentlig og alvorlig overtreedelse af direktivets regler om forbud
mod tilskyndelse til had eller vold eller offentlig opfordring til at bega en
terrorhandling, eller beskyttelse af mindrearige, eller ved fare for folkesundheden
eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 8. Kulturministeren kan fastsaette nsermere regler for, hvornar de 1 stk. 2
nevnte foranstaltninger kan treeffes.”

6.1¢ 39, stk. 4, 1. pkt., ®=ndres "Radio- og tv-foretagender og gvrige
medietjenesteudbydere,” til: "Radio- og tv-foretagender, avrige
medietjenesteudbydere og udbydere af videodelingsplatformstjenester,”.

7.§ 42, nr. 2, affattes sdledes:

”2) At registrere foretagender, som udever programvirksomhed ved hjslp af
satellit, fellesantenneanlaeg, jordbaserede digitale radio- og tv-sendemuligheder,
kortbolgesendemuligheder eller avrige elektroniske kommunikationsnet, samt
medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel programvirksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og at fore tilsyn med programvirksomheden, jf. § 47.”

8.1¢ 42, nr. 5, indsaettes efter "stk. 2”: “og 3”.
9. § 42 a oph@ves, og 1 stedet indsaettes:

7§ 42 a. Radio- og tv-navnet har folgende opgaver vedrorende
videodelingsplatformstjenester:

1) At registrere udbydere af videodelingsplatformstjenester og at fore tilsyn
med virksomheden, jf. § 51 a.

2) At patale overtreedelser af loven og bestemmelser fastsat efter loven

3) At treeffe afgarelse om foranstaltninger vedrerende beskyttelse af
mindrearige og offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold eller had
eller til at bega terrorhandlinger, eller mod indhold med bernepornografi,
racisme eller fremmedhad, jf. § 51 b, stk. 2.

4) At treeffe afgerelse om foranstaltninger og bestemmelser vedrerende
identifikation og indhold af reklamer, sponsorering og produktplacering pa
videodelingsplatformstjenester, jf. § 51 b, stk. 3.

5) At treeffe afgarelse om indstilling af virksomheden, jf. § 51 ¢, stk. 1.”

10. § 47, stk. 1, 2. pkt. affattes saledes:



"Medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel programvirksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og som herer under dansk myndighed, skal tillige lade
sig registrere hos Radio- og tv-nsevnet.”

11.1 § 47, stk. 5, eendres "stk. 1, 1. pkt.” til "stk. 1”.

12.1 § 48, 2. pkt. indsaettes efter "regler om beskyttelse af mindrearige”: ”,
herunder om merkning af programmers egnethed for mindreérige og om
mindredriges personoplysninger”.

13. § 48, 3. pkt. affattes saledes:

"Der kan endvidere fastseettes regler om, at programmerne ikke pa nogen made
ma tilskynde til vold eller had af nogen af de grunde, der er omhandlet 1 artikel 21
1 EU’s charter om grundleeggende rettigheder, ligesom der kan fastseettes regler
om, at programmerne ikke pa nogen made ma fremme terrorisme.”

14.1 § 48 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette bestemmelser om, at
programvirksomheden ved hjeelp af forholdsmaessige foranstaltninger lebende og
gradvis geres mere tilgeengelige for personer med handicap. Kulturministeren kan
endvidere fastsaette bestemmelser om adgang til at klage over, hvorvidt de
foranstaltninger, der er omfattet af 1. pkt., er etableret.”

15. Efter § 49 indsaettes:

”§ 49 a. Programvirksomhed ved udsendelse af billedprogrammer ma ikke forsynes
med overliggende indslag til kommercielle formal eller sendres uden samtykke fra
de foretagender, der udever programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette bestemmelser om fravigelse af kravet om
samtykke 1 stk. 1.”

16. Efter kapitel 8 indsattes:

"Kapitel 8 a
Videodelingsplatformstjenester

§ 51 a. Udbydere af videodelingsplatformstjenester, som heorer under dansk
myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og tv-neevnet.

Stk. 2. Ved en videodelingsplatformstjeneste forstas en tjeneste, hvor
hovedformalet med tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, eller en
vaesentlig funktion i tjenesten bestar i at udbyde billedprogrammer, jf. § 2, stk. 6,
brugergenerede videoer eller begge dele til offentligheden, som udbyderen af
videodelingsplatformen ikke har noget redaktionelt ansvar for, med henblik pa at
informere, underholde eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet som
defineret i lov om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester. Tilrettelaeggelsen
af tjenesten fastleegges af udbyderen af videodelingsplatformen, herunder ved brug
af automatiske metoder og algoritmer og navnlig gennem visning, tagging og
sekvensering.

Stk. 8. Ved en udbyder af en videodelingsplatformstjeneste forstas en fysisk eller
juridisk person, der udbyder en videodelingsplatformstjeneste.

Stk. 4. Ved en brugergenereret video forstas et szt levende billeder med eller uden
lyd, der udger en individuel del, uanset dens leengde, som skabes af en bruger og
uploades pé en videodelingsplatform af denne bruger eller af enhver anden bruger.



Stk. 5. Kulturministeren kan fastsesette naermere regler om registrering i henhold
til stk. 1 og regler for, hvornar udbydere af videodelingsplatformstjenester horer
under dansk myndighed, med henblik pa gennemforelse af Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester. Kulturministeren kan
endvidere fastsaette regler for, hvornar udbud af billedprogrammer,
brugergenerede videoer eller begge dele udger en vaesentlig funktion i en
videodelingsplatformstjeneste i henhold til stk. 2, 1. pkt.

§ 51 b. For udbydere af videodelingsplatformstjenester, der er omfattet af § 51 a,
stk. 1, geelder §§ 3-4, § 6 og §§ 14-16 1 lov om tjenester i informationssamfundet,
herunder visse aspekter af elektronisk handel.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme omfattet af § 51 a, stk. 1, skal traeffe passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod skadeligt indhold. I den
forbindelse kan kulturministeren fastsaette regler om, at mindreariges
personoplysninger, som indsamles eller genereres af udbydere af
videodelingsplatforme, ikke mé behandles med henblik pad kommercielle formal.
Kulturministeren kan endvidere fastssette regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme skal treeffe passende foranstaltninger for at beskytte
offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold eller had af nogen af de grunde,
der er omhandlet i artikel 21 1 EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, eller
indhold, hvis udbredelse udger en strafbar handling i forbindelse med offentlige
opfordringer til at bega terrorhandlinger som fastsati1§ 114 jf. § 23 0g § 114 e 1
straffeloven, lovovertraedelser i1 forbindelse med bernepornografi som fastsati §
235, stk. 1, i straffeloven og lovovertraedelser i1 forbindelse med racisme og
fremmedhad som fastsat i § 266 b 1 straffeloven.

Stk. 8. Kulturministeren kan endvidere fastsaette regler om identifikation og
indhold af reklamer, sponsorering og produktplacering pa
videodelingsplatformstjenester.

§ 51 c. Radio- og tv-navnet kan treffe afgorelse om midlertidig eller endelig
indstilling af virksomheden pa en tjeneste omfattet af § 51 a, stk. 1, hvis udbyderen
af videodelingsplatformstjenesten groft eller gentagne gange overtraeder loven eller
bestemmelser fastsat 1 medfer af loven.

Stk. 2. En afgoerelse truffet efter stk. 1 kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges
indbragt for domstolene, hvis afgerelsen vedrerer regler som fastsat 1 medfor af §
51 b, stk. 2, 1. eller 3. pkt. Begeering herom skal fremsattes til Radio- og tv-
nevnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den pagaldende. Afgorelsen
skal indeholde oplysninger om adgangen til at kraeve domstolsprevelse og om
fristen herfor. Radio- og tv-nevnet anlsegger sag mod den pagaseldende 1 den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved sagsanlaeg omfattet af stk. 2 ved kendelse bestemme, at
sagsanleeg har ops@ttende virkning. Safremt Radio- og tv-naevnets afgorelse
opretholdes ved dom, kan der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.”

17. § 85 a, stk. 1, affattes saledes:
“Visning af programmer 1 fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, som
indeholder produktplacering, er ikke tilladt.”

18.1§ 87, stk. 1, 1. pkt. indseettes efter "registrerede foretagender”: ”1 henhold til §
47, stk. 1, 1. pkt.”.



19.1§ 93, stk. 1, nr. 6, indsaettes efter ”§ 47, stk. 1 og 2,”: "eller § 51 a, stk. 1,”.

20. § 93, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:
”7) tilsidesaetter en afgerelse om indstilling af programvirksomheden efter § 42, nr.
5, § 50, stk. 2 eller 3, eller om indstilling af virksomheden efter § 51 c, stk. 1,”

§2

Ilov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som sndret senest ved lov nr. 1627 af 26.
december 2013, foretages folgende sendringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om sndring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de sendrede markedsforhold, EU-
Tidende 2018, L 303, side 69.”

2.§ 19, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

“Kulturministeren nedsatter Medieradet for Born og Unge, som skal vejlede
foraeldre m.fl. og udbydere af audiovisuelle medietjenester, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, om egnetheden for bern og unge af film, programmer mv.”

3.1¢ 19, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
"Medieradet kan desuden oplyse og radgive om bern og unges digitale dannelse,
herunder om bern og unges digitale tryghed, trivsel og rettigheder.”

4.1 § 19 inds=ttes som stk. 3:

”Stk. 3. Kulturministeren kan endvidere fastssette naermere regler om Medieradets
vejledning af udbydere af audiovisuelle medietjenester m.fl. om egnetheden af
programmer for bern og unge, jf. stk. 1, 1. pkt., herunder regler om adgang for
Medieradet til at traeffe afgorelse om vurderinger af egnetheden af programmerne.”

5.1¢ 21, stk. 2, inds=ettes som 2. pkt.:

”Kulturministeren kan endvidere fastsaette regler om, at videogrammer skal
meerkes efter regler om medietjenesteudbyderes, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, m.fl. meerkning af programmer”.

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. Foretagender, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden udever on
demand-audiovisuel programvirksomhed, og som herer under dansk myndighed, jf.
§ 47, stk. 1, 2. pkt., 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10, og som ikke allerede er registrerede hos Radio- og tv-nevnet,
skal lade sig registrere hos naevnet senest den 1. september 2020.



Stk. 3. Udbydere af videodelingsplatformstjenester, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden udever virksomhed, og som herer under dansk myndighed, jf. § 51 ai
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed mv., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16,
og som ikke allerede er registrerede hos Radio- og tv-n@evnet, skal lade sig
registrere hos nevnet senest den 1. september 2020.

Stk. 4. Regler om meerkning af egnetheden af programmer for bern og unge 1
bestemmelser fastsat efter § 48, 2. pkt., 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12, finder alene anvendelse pa programmer,
hvorom der er indgaet eller forleenget aftale om produktion heraf efter den 1.
september 2020 eller indkeb af sidanne programmer efter den 1. september 2020.
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1. Indledning
Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfore dele af Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om sendring af direktiv



2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i1 betragtning af de eendrede markedsforhold.
Direktivet skal vaere gennemfort senest den 19. september 2020. Vedrerende ovrige
dele af direktivet er der tale om forhold, der ikke kresever lovaendring, men som vil
blive gennemfort administrativt, herunder ved udstedelse af bekendtgerelser eller
pa anden vis, eller forhold, som allerede er implementeret eller opfyldt, herunder
ved etablerede adfeerdskodeks.

Herudover er der medtaget forslag om indferelse af regler om registrering af
udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester hos Radio- og tv-na®evnet,
justering af filmlovens formalsbestemmelse for Medieradet for Bern og Unge samt
nogle mindre praeciserende og redaktionelle eendringer.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018
(herefter "sendringsdirektivet”) eendrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) (herefter "direktivet”).

2.1. Direktivet om audiovisuelle medietjenester

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har til formal at sikre den frie
beveegelighed af audiovisuelle medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere samt
fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed. Direktivet indeholder en
minimumsregulering af audiovisuelle medietjenester — dvs. fjernsynsudsendelser
og on demand-audiovisuelle medietjenester. Direktivet hviler pa folgende
hovedelementer:

e Hjemlandskontrol af udbydere af audiovisuelle medietjenester
(afsenderlandsprincippet).

e Frihed til at modtage og retransmittere audiovisuelle medietjenester fra andre
medlemsstater (princippet om modtagefrihed/gensidig anerkendelse).

e Minimumsharmonisering af regler om blandt andet audiovisuel kommerciel
kommunikation (reklamer, sponsorering, produktplacering mv.), fremme af
europaiske audiovisuelle produktioner og beskyttelse af mindrearige.

e Administrativt samarbejde mellem medlemsstater og deres
reguleringsmyndigheder med henblik pa at sikre direktivets anvendelse i
praksis.

Da direktivet er et minimumsdirektiv, kan medlemsstaterne kreve, at udbydere af
fljernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester under deres jurisdiktion
overholder mere deltaljerede eller strengere bestemmelser pa de omrader, der
samordnes ved direktivet.

2.2. Andringsdirektivet



Med @ndringsdirektivet udvides direktivets anvendelsesomrade til at omfatte en
regulering af videodelingsplatformstjenester. Ved videodelingsplatformstjenester
forstas 1 direktivets forstand tjenester, der organiserer audiovisuelt indhold, men
ikke har et redaktionelt ansvar for indholdet. Sociale medietjenester omfattes, hvis
levering af audiovisuelt indhold efter en neermere vurdering udger en veesentlig
funktion i den pagaeldende tjeneste. Direktivet har ikke til formal at regulere
sociale medietjenester som sadan.

Hovedelementer i sendringsdirektivet er:

o Regulering af videodelingsplatformstjenester for sa vidt angar skadeligt
eller ulovligt indhold og audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer,
sponsorering, produktplacering mv.).

e Indforelse af mere ens regler for fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester, herunder regler om procedurer 1 tilfeelde af undtagelser fra
afsenderlandsprincippet og fra princippet om modtagefrihed/gensidig
anerkendelse samt regler om beskyttelse af mindredrige i forhold til
skadeligt indhold.

e Krav til flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester om merkning
af programmers egnethed for mindrearige.

e Indferelse af kvoter for europaeisk indhold for on demand-audiovisuelle
medietjenester, ligesom der hidtil har vaeret regler om andelen af
europeeisk indhold for fjernsyn.

e Mere fleksible regler om audiovisuel kommerciel kommunikation (tilladt
reklametid og produktplacering) for at give traengte medieudbydere
mulighed for at sge deres indtjening.

e Skaerpede krav om, at udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester skal gore indhold tilgeengeligt for personer med handicap.

Det er ikke alle sendringer i direktivet, der kraever loveendring. Nogle af de nye
krav vil blive gennemfort i bekendtgerelsesform med udgangspunkt i eksisterende
bemyndigelsesbestemmelser, mens nogle af de nye regler 1 direktivet (eksempelvis
om tilladt reklametid og produktplacering) ikke giver anledning til at sendre den
danske retstilstand.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Regulering af videodelingsplatformstjenester

3.1.1. Geeldende ret

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed ("radio- og fjernsynsloven”) finder i1 dag
alene anvendelse pa radio, linezert tv (fjernsynsudsendelser) og on demand-
audiovisuelle medietjenester. Radio- og fjernsynsloven indeholder saledes ikke
nogen regulering af videodelingsplatformstjenester.



De udbydere af videodelingsplatforme, der med sndringsdirektivet omfattes af
reguleringen af videodelingsplatformstjenester 1 direktivet om audiovisuelle
medietjenester, er tillige som informationssamfundstjenester omfattet af
reguleringen i1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000
om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk
handel, 1 det indre marked ("e-handelsdirektivet”). Disse udbydere er derfor
underlagt de bestemmelser om det indre marked, der er fastlagtie-
handelsdirektivet, hvis de er etableret 1 en medlemsstat.

E-handelsdirektivet, der 1 lighed med direktivet om audiovisuelle medietjenester
bygger pa et afsenderlandsprincip funderet pa principperne om hjemlandskontrol
og gensidig anerkendelse, er 1 Danmark gennemfort ved lov om tjenester i
informationssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk handel ("e-
handelsloven”). Hjemlandskontrol indebarer, at tjenesteudbydere etableret 1
Danmark skal overholde de regler, der er fastsat i det danske retssystem, uanset
om tjenesten er rettet mod andre medlemsstater. Omvendt indebaerer gensidig
anerkendelse, at danske myndigheder som hovedregel ikke kan gribe ind over for
en tjeneste rettet mod det danske marked, nar tjenesteudbyderen er etableret i en
anden medlemsstat. Afsenderlandsprincippet, der kun omfatter de omrader, der er
reguleret af direktivet, er implementeret i e-handelslovens §§ 3-4 om
hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse. I overensstemmelse med e-
handelsdirektivet giver e-handelslovens § 6 under nsermere angivne betingelser
danske myndigheder mulighed for at fravige princippet om gensidig anerkendelse
som folge af hensyn til den offentlige orden, beskyttelse af folkesundheden, den
offentlige sikkerhed og forbrugerne.

E-handelsloven indeholder bl.a. en reekke oplysningskrav til udbydere af
informationssamfundstjenester samt regler, der knytter sig til selve on-line-aftale-
indgédelsen. Loven indeholder tillige et forbud mod skjult reklame. Til forskel fra
radio- og fjernsynsloven indeholder e-handelsloven ingen sarlige regler vedrerende
selve det indhold, der formidles. Loven indeholder desuden ikke krav om
myndighedstilladelse eller registrering som betingelse for at kunne sprede indhold
pa medierne.

E-handelsdirektivets artikel 12-14, der er implementeret 1 e-handelslovens §§ 14-
16, indeholder en fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger, der transmitteres,
eller oplagres automatisk, mellemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse
udbydere af informationssamfundstjenester. E-handelsdirektivets artikel 15
udelukker, at generelle forpligtelser til at overvage sddanne oplysninger eller
aktivt at undersege forhold, der tyder pa ulovlig virksomhed, kan palaegges disse
udbydere, uden at det dog vedrerer overvagningsforpligtelser i konkrete tilfselde,
og navnlig uden at det berorer pabud fra nationale myndigheder 1
overensstemmelse med national ret.

Kommerciel kommunikation (reklamer mv.) via videodelingsplatformstjenester

reguleres allerede af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11.
maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det
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indre marked, som forbyder virksomhedernes urimelige handelspraksis over for
forbrugerne, herunder vildledende og aggressiv handelspraksis 1
informationssamfundstjenester. Direktivet er i Danmark gennemfort i lov om
markedsforing ("markedsferingsloven”). Markedsforingsloven fastsesetter pa
reklameomradet et generelt reklameidentifikationskrav for alle medier. Herudover
indeholder loven bl.a. en generalklausul om god markedsferingsskik, et forbud mod
vildledning samt en markedsforingsnorm for handelspraksis rettet mod bern og
unge.

3.1.2. Artikel 28a og 28b i direktivet om audiovisuelle medietjenester

En videodelingsplatformstjeneste er i artikel 1 (1) (aa) defineret som en tjeneste,
hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, eller
en veesentlig funktion i tjenesten bestér i1 at udbyde programmer og/eller
brugergenerede videoer til offentligheden, som udbyderen af
videodelingsplatformen ikke har noget redaktionelt ansvar for, med henblik pa at
informere, underholde eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet. Det
fremgar videre af definitionen, at tilretteleeggelsen af tjenesten fastlegges af
udbyderen af videodelingsplatformen, herunder ved brug af automatiske metoder
og algoritmer og navnlig gennem visning, tagging og sekvensering.

Med videodelingsplatformstjenester teenkes pa tjenester sdsom YouTube og
audiovisuelt indhold, der deles pa sociale medietjenester sisom Facebook.

Det fremgar af endringsdirektivets praeeambelbetragtning nr. 5, at formalet med
direktivet ikke er at regulere sociale medietjenester som sadan. En social
medietjeneste bor alene veere omfattet, hvis levering af programmer og
brugergenererede videoer udger en veesentlig funktion 1 den pagaeldende tjeneste.
Det fremgar videre af praeeambelbetragtningen, at levering af programmer og
brugergenererede videoer kan anses for at udgere en vaesentlig funktion 1 den
sociale medietjeneste, hvis det audiovisuelle indhold ikke blot er et supplement til
eller udgoer en mindre del af den sociale medietjenestes aktiviteter. Desuden
fremgar, at Kommissionen for at sikre klarhed, effektivitet og sammenhang i
gennemforelsen om nedvendigt ber udstede retningslinjer om den praktiske
anvendelse af kriteriet om vaesentlig funktion med hensyn til definitionen af en
videodelingsplatformstjeneste. Det er forventningen, at Kommissionen udsteder
saddanne retningslinjer ultimo 2019.

I forhold til fastleeggelse af jurisdiktion udvides e-handelsdirektivets
afsenderlandssystem til at omfatte udbydere af videodelingsplatforme omfattet af
direktivet om audiovisuelle medietjenester. Med sendringsdirektivet fastsaettes
saledes 1 artikel 28 a, stk. 1, at en udbyder af en videodelingsplatform etableret pa
en medlemsstats omréade, jf. artikel 3, stk. 1, 1 e-handelsdirektivet, horer under den
pageeldende medlemsstats jurisdiktion med henblik pa direktivet om audiovisuelle
medietjenester. Det folger af e-handelsdirektivets artikel 2, litra c, at ved en
etableret tjenesteyder forstas en tjenesteyder, som faktisk udever erhvervsmeessig
virksomhed i et ikke naermere angivet tidsrum ved hjelp af en fast indretning. Da
spergsmalet om etablering er af betydning for hvilket lands retssystem,
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tjenesteyderne er omfattet af, indgar direktivets definition pa etableret
tjenesteyder i e-handelslovens § 2. Det fremgér af forarbejderne til e-handelslovens
§ 2, at definitionen skal forstds i overensstemmelse med EU-traktatens regler om
retten til fri etablering samt EU-Domstolens praksis herom. Disse regler og den
tilherende praksis er naermere beskrevet i forarbejderne.

Hvis en udbyder af en videodelingsplatform ikke er etableret pa en medlemsstats
omrade efter e-handelsdirektivets artikel 3, stk. 1, er der 1 artikel 28a, stk. 2,
fastsat alternative jurisdiktionskriterier med udgangspunkt i, hvorvidt udbyderen
har en modervirksomhed, en dattervirksomhed eller indgér i en koncern med en
anden virksomhed, der er etableret pa den pageldende medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne forpligtes desuden til at udarbejde opdaterede lister over
udbydere af videodelingsplatforme under deres jurisdiktion.

Ifolge ®endringsdirektivets praeambelbetragtning nr. 3, kan kanaler og andre
audiovisuelle tjenester under en tjenesteudbyders redaktionelle ansvar som sadan
1 sig selv udgere audiovisuelle medietjenester, selv om de udbydes pa en
videodelingsplatform, som er kendetegnet ved ikke at have noget redaktionelt
ansvar. I saddanne tilfeelde vil det pahvile de tjenesteudbydere, der har det
redaktionelle ansvar, at overholde direktivets regler.

Andringsdirektivet udvider ikke direktivets minimumsregler for fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester til videodelingsplatformstjenester.

I stedet indfores med @ndringsdirektivet i artikel 28b en forpligtelse for
medlemsstater til — med forbehold af artikel 12-15 i e-handelsdirektivet, jf. afsnit
3.3.1., — at sikre, at udbydere af videodelingsplatforme indferer passende
foranstaltninger, der skal beskytte mindrearige mod skadeligt indhold og beskytte
alle borgere mod indhold, der tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredelse
udger en strafbar handling 1 henhold til EU-retten. Sddanne strafbare handlinger
er offentlige opfordringer til at bega terrorhandlinger som fastsati § 114 jf. § 23 og
§ 114 e 1 straffeloven, lovovertraedelser 1 forbindelse med bernepornografi som
fastsat i § 235, stk. 1, 1 straffeloven og lovovertradelser i1 forbindelse med racisme
og fremmedhad som fastsat i § 266 b 1 straffeloven.

Udbydere af videodelingsplatformstjenester skal bl.a. sikre, at deres generelle
vilkar for brug af tjenesten inddrager de ovennaevnte krav vedrerende skadeligt
eller ulovligt indhold. Desuden skal udbyderne etablere brugervaerktejer, som kan
bruges til at anmelde og maerke skadeligt indhold, systemer til alders- og
foreeldrekontrol samt sikre en adgang for brugere til at klage til
platformsudbyderen. ndringsdirektivet fastsaetter desuden, at mindreariges
personoplysninger, som indsamles eller pa anden méade genereres af udbydere af
videodelingsplatforme 1 henhold til de neevnte alders- og foreldrekontrolsystemer,
ikke ma behandles med henblik pa kommercielle forméal sdsom direkte
markedsforing, profilering og adfserdsbaseret reklame.
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Herudover indforer sendringsdirektivet forpligtelser vedrerende audiovisuel
kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering, produktplacering mv.) pa
videodelingsplatforme. For sa vidt angar audiovisuel kommerciel kommunikation,
som markedsfores, selges eller tilretteleegges af udbydere af
videodelingsplatforme, skal udbyderne opfylde kravene i direktivets artikel 9, stk.
1, om klar identifikation af audiovisuel kommunikation og opfyldelse af et sat
minimumskvalitetskrav. I forhold til audiovisuel kommerciel kommunikation, som
ikke markedsfores, s®lges eller tilretteleegges af udbyderne — og som disse saledes
alene har begraenset kontrol over — skal udbyderne som en del af deres generelle
betingelser og vilkar for brug af tjenesten inddrage kravene i direktivets artikel 9,
stk. 1. Desuden skal udbyderne sikre gennemsigtighed 1 forhold til audiovisuel
kommerciel kommunikation, som angives af den, som uploader indhold, der
indeholder sddan kommerciel kommunikation.

3.1.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade — i overensstemmelse
med udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
videodelingsplatformstjenester som defineret 1 direktivet og regler vedrerende
skadeligt eller ulovligt indhold og audiovisuel kommerciel kommunikation pa
sddanne tjenester — udvides til at omfatte sddanne tjenester og direktivets regler
om regulering af tjenesterne.

Det foreslas derfor at indfere et nyt kapitel 8 a om videodelingsplatformstjenester 1
loven.

I den forbindelse foreslas, at der med den foreslaede nye bestemmelse i § 51 a, stk.
1, indferes en pligt for videodelingsplatformstjenester, som herer under dansk
myndighed (dvs. dansk jurisdiktion), til at lade sig registrere hos Radio- og tv-
navnet. Radio- og tv-nevnet er i dag tilsynsmyndighed for radio- og
flernsynslovgivningens regulering af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester. Foretagender, der udever lineser fjernsynsprogramvirksomhed via
kabel, satellit eller internet, er som omtalt 1 afsnit 3.2.1. forpligtet til at lade sig
registrere hos nevnet. Formalet med den foreslaede registreringspligt for udbydere
af videodelingsplatformstjenester er at skabe grundlag for identifikation af de
udbydere, der omfattes af den foreslaede regulering af tjenesterne, og dermed for
Radio- og tv-naevnets tilsyn med tjenesterne. Med den nye foreslaede bestemmelse
1§ 42 a foreslas, at Radio- og tv-navnet udover at registrere udbydere af
videodelingsplatformstjenester ogsa skal fore tilsyn med tjenesterne.

Herudover foreslés, at videodelingsplatformstjenester i bestemmelsen i § 51 a, stk.
2, defineres 1 overensstemmelse med definitionen 1 direktivets artikel 1 (1) (aa) og
dets betragtninger som gennemgaet 1 afsnit 3.1.2. med henblik pa at afgrense de
videodelingsplatformstjenester, som den foreslaede nye regulering skal finde
anvendelse pa. Samtidig foreslas, at endringsdirektivets definitioner af en
udbyder af en videodelingsplatformstjeneste og en brugergenereret video indferes 1
loven i den foresldede § 51 a, stk. 4 og 5.
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Endvidere foreslas, at der indferes en bemyndigelsesbestemmelse i den foreslaede §
51 a, stk. 5, hvorefter kulturministeren kan fastsaette neermere regler om
registrering af udbydere af videodelingsplatformstjenester 1 henhold til den
foreslaede § 51 a, stk. 1, og regler for, hvornar udbydere af
videodelingsplatformstjenester 1 overensstemmelse med sendringsdirektivets
artikel 28a heorer under dansk myndighed. Desuden foreslas, at ministeren kan
fastsaette regler for, hvornar udbud af billedprogrammer, brugergenerede videoer
eller begge dele udger en vaesentlig funktion i en videodelingsplatformstjeneste 1
henhold til den foreslaede § 51 a, stk. 2, 1. pkt. om definitionen af en
videodelingsplatformstjeneste. Det er Kulturministeriets umiddelbare vurdering,
at der pt. 1 det aktuelle mediebillede kun vil kunne blive tale om fa
videodelingsplatformstjenester af begraenset storrelse, som vil kunne here under
dansk myndighed.

Herudover foreslas det med den foresldede nye bestemmelsei1§ 51 b —1
overensstemmelse med sendringsdirektivets artikel 28 a og 28 b — fastsat i radio-
og fjernsynsloven, at e-handelslovens §§ 3-4, § 6 og §§ 14-16 finder anvendelse for
de af radio- og fjernsynsloven omfattede udbydere af
videodelingsplatformstjenester.

Det betyder, at e-handelslovens §§ 3-4 og § 6 om hjemlandskontrol og gensidig
anerkendelse (herunder adgang til begraensning af levering af tjenester), og e-
handelslovens § 14-16 om fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger, der
transmitteres, eller oplagres automatisk, mellemliggende og midlertidigt, eller
oplagres af visse udbydere af informationssamfundstjenester, som gennemgéet i
afsnit 3.1.1, finder anvendelse uanset den nye foresldede regulering af
videodelingsplatformstjenester i radio- og fjernsynsloven.

Endvidere foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse 1 den foreslaede § 51 b,
stk. 2, hvorefter kulturministeren kan fastseette regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme, som herer under dansk myndighed, 1 overensstemmelse
med direktivets regler 1 artikel 28b, som beskrevet 1 afsnit 3.1.2., skal traeffe
passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod skadeligt indhold, og at
mindredriges personoplysninger, som i den forbindelse indsamles eller genereres af
udbydere af videodelingsplatforme, ikke ma behandles med henblik pa
kommerecielle formal. For sa vidt angar direktivets forbud mod behandling af
mindredriges personoplysninger med henblik p&d kommercielle formal og forholdet
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 om databeskyttelse
fremgar folgende af seendringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 21:

“Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 anerkender, at bern ber
nyde saerlig beskyttelse med hensyn til behandling af deres personoplysninger.
Medietjenesteudbyderes oprettelse af mekanismer til beskyttelse af bern forer
uundgéeligt til behandling af mindreariges personoplysninger. Da sddanne
mekanismer har til formal at beskytte barn, ber mindreariges personoplysninger,
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der behandles inden for rammerne af tekniske foranstaltninger til beskyttelse af
born, ikke anvendes til kommercielle formé&l.”

Herudover foreslas i den foresldede § 51 b, stk. 2, at kulturministeren 1
overensstemmelse med direktivets regler 1 artikel 28b kan fastsaette regler om, at
udbydere af videodelingsplatforme skal treeffe passende foranstaltninger for at
beskytte offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold eller had af nogen af de
grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om grundleggende
rettigheder. Artikel 21 1 EU’s charter fastsaetter, at enhver forskelsbehandling pa
grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert
andet forhold er forbudt. Desuden fastsaetter artikel 21, at inden for traktaternes
anvendelsesomrade og med forbehold af deres saerlige bestemmelser er enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt. Desuden foreslas, at
kulturministeren 1 overensstemmelse med artikel 28b kan fastsaette regler om, at
udbydere af videodelingsplatforme skal treeffe passende foranstaltninger for at
beskytte offentligheden mod indhold, hvis udbredelse udger en strafbar handling

1 forbindelse med offentlige opfordringer til at bega terrorhandlinger som fastsat 1 §
114 jf. § 23 og § 114 e i straffeloven, lovovertraedelser 1 forbindelse med
bornepornografi som fastsat i § 235, stk. 1, i straffeloven og lovovertradelser 1
forbindelse med racisme og fremmedhad som fastsat 1 § 266 b 1 straffeloven.

Desuden foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse 1 den foreslaede § 51 b, stk.
3, hvorefter kulturministeren i overensstemmelse med direktivets regler i artikel
28b kan fastssette regler om identifikation og indhold af reklamer, sponsorering og
produktplacering pa videodelingsplatformstjenester.

Det er hensigten, at de foresldede nye regler med udgangspunkt i de neevnte
foreslaede bemyndigelsesbestemmelser fastseettes 1 en selvstaendig ny
bekendtgerelse om videodelingsplatformstjenester.

Der vil 1 den forbindelse blive fastsat regler om, at Radio- og tv-naevnet ved
registrering af en udbyder af en videodelingsplatformstjeneste skal pase, at
udbyderen har truffet de foranstaltninger vedr. skadeligt eller ulovligt indhold
samt audiovisuel kommerciel kommunikation, der er naevnt 1 direktivets artikel
28D, stk.1-3. Dette skal ske under hensyntagen til, at der ifelge artikel 28b, stk. 3,
bl.a. skal veere tale om passende foranstaltninger, som skal veere gennemforlige og
forholdsmeessige og tage hensyn til videodelingsplatformstjenestens storrelse og
den udbudte tjenestes art. Neevnet vil herefter konkret kunne tage stilling til,
hvilke foranstaltninger, der er passende for den enkelte udbyder inden for
direktivets rammer, herunder om udbyderen skal traeffe alle de 1 direktivet
opregnede foranstaltninger.

Radio- og tv-neevnet skal som led i tilsynet faore tilsyn med, at udbyderne til

stadighed har de foranstaltninger pa plads, som udbyderne er forpligtede til at
treeffe, og at foranstaltningerne har den tilsigtede virkning. Tilsynet baseres — pa

15



linje med naevnets tilsyn pa ovrige omrader under nevnets kompetence — pa klager
eller at neevnet pa eget initiativ tager sager op til behandling. Det foreslas med den
foreslaede nye bestemmelse 1 § 42 a, at neevnet kan traeffe afgerelse om bl.a. de
foranstaltninger, som folger af direktivets artikel 28b, stk. 1-3. Desuden foreslas 1
lovforslagets § 1, nr. 6, at naevnets tilsynsbefojelser 1 radio- og fjernsynslovens § 39,
stk. 4, om adgang til at afkraeve udbyderne oplysninger, dokumenter, programmer
mv., som er af betydning for neevnets behandling af konkrete sager, udvides til at
omfatte udbydere af videodelingsplatformstjenester.

Radio- og tv-naevnet kan efter de gaeldende regler bl.a. treeffe afgerelse om
midlertidig eller endelig inddragelse af en tilladelse eller indstilling af
programvirksomhed for fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis
tilladelseshaveren, det registrerede foretagende eller medietjenesteudbyderen
overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, sdfremt en overtraedelse er
grov, eller overtreedelser er ofte gentagne, jf. radio- og fjernsynslovens § 50.

Med den foreslaede bestemmelse i § 51 ¢, stk. 1, gives der Radio- og tv-naevnet
adgang til ogsa at treeffe afgorelse om midlertidig eller endelig indstilling af
virksomheden pé en videodelingsplatformstjeneste, hvis udbyderen af tjenesten
groft eller gentagne gange overtrader loven eller bestemmelser fastsat i medfor af
loven. Med bestemmelser fastsat 1 medfer af loven teenkes pa de bestemmelser om
videodelingsplatformstjenester, der med udgangspunkt i de ovennaevnte foreslaede
bemyndigelsesbestemmelser fastseaettes 1 bekendtgorelsesform.

Som det fremgar af eendringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 3, som omtalt i
afsnit 3.1.2, vil der kunne forekomme tilfaelde, hvor eksempelvis en udbyder af en
selvsteendig on demand-audiovisuel medietjeneste pa en videodelingsplatform
sasom YouTube vil skulle overholde reglerne for on demand-audiovisuelle
medietjenester 1 det land, hvor udbyderen efter direktivets regler anses for
etableret.

Kulturministeriet bemeerker, at en sddan tjeneste alene kan anses for en on
demand-audiovisuel medietjeneste 1 direktivets forstand, safremt direktivets
kriterier for, hvornar en tjeneste udger en on demand-audiovisuel medietjeneste, er
opfyldt, jf. kriterierne i radio- og fjernsynslovens § 2. Safremt disse kriterier er
opfyldt og tjenesten saledes anses for en on demand-audiovisuel medietjenester, vil
det have den konsekvens, at alle direktivets regler for on demand-audiovisuelle
medietjenester finder anvendelse for tjenesten. Direktivets regler for on demand-
audiovisuelle medietjenester omfatter blandt andet audiovisuel kommerciel
kommunikation (reklamer, sponsorering, produktplacering mv.), kvoter for
europeisk indhold pé tjenesten, beskyttelse af mindrearige mod skadeligt indhold
(herunder maerkning af programmers egnethed for mindrearige) og
tilgeengeliggorelse af indhold pa tjenesten for personer med handicap.

Blandt kriterierne for, hvornar en tjeneste udger en on demand-audiovisuel

medietjeneste, er at tjenestens hovedformal er at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende billedprogrammer til almenheden med henblik p4,
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at programmer kan modtages pé et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte
brugers anmodning pa grundlag af et programkatalog udvalgt af udbyderen af
tjenesten. Det er desuden et krav, at udbyderen har det redaktionelle ansvar for
valget af audiovisuelt indhold i tjenesten, og bestemmer, hvordan det audiovisuelle
indhold tilrettelaegges.

Endvidere skal tjenesten udgere et massemedie, dvs. veere bestemt for og vil kunne
have en klar indvirkning pa en betydelig del af offentligheden, jf. direktivets
praeambelbetragtning nr. 21. Det fremgar videre af praeeambelbetragtning nr. 21, at
definitionen af en audiovisuel medietjeneste, herunder en on demand-audiovisuel
medietjeneste, 1 direktivets forstand kun ber omfatte tjenester, der falder inden for
definitionen af tjenesteydelser 1 traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsomrade, og saledes beor omfatte enhver form for skonomisk virksomhed,
herunder udevet af public service-foretagender, men ikke virksomhed, der
overvejende er af ikke-gkonomisk art, og som ikke konkurrerer med tv-spredning,
som f.eks. private websteder og tjenester, der bestar i at udbyde eller distribuere
audiovisuelt indhold, skabt af private brugere til deling eller udveksling inden for
interessegrupper.

Herudover er det kendetegnende for on-demand audiovisuelle tjenester, at de er
“tv-lignende”, dvs. at de konkurrerer om samme seere som fjernsynsudsendelser,
og at deres art og maden, hvorpa man far adgang til dem, med rimelighed vil fa
brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret ved direktivet, jf. direktivets
praeambelbetragtning nr. 24.

Det er herefter Kulturministeriets vurdering, at kun ganske fa kanaler eller andre
audiovisuelle tjenester under en tjenesteudbyders redaktionelle ansvar, der
udbydes pa en videodelingsplatform, i det aktuelle mediebillede vil omfattes af
afgreensningen af en on demand-audiovisuel medietjeneste 1 direktivets forstand.
Safremt en tjeneste omfattes vil det som ovenfor naevnt have den virkning, at alle
direktivets regler for on demand-audiovisuelle medietjenester finder anvendelse for
tjenesten. Det vil tilkomme Radio- og tv-naevnet som tilsynsmyndighed i forhold til
radio- og fjernsynslovgivningens regelseet for on demand-audiovisuelle
medietjenester at foretage konkrete vurderinger af, hvilke tjenester, der omfattes.

Der kan 1 visse tilfaelde evt. opsta afgreensningssporgsmal ift. reguleringen af visse
videobloggere med egen kanal og programkatalog mv. pa fx YouTube, der
eksempelvis laver skjult reklame for produkter. Sddanne afgreensningsspergsmal i
sager efter henholdsvis radio- og fjernsynslovgivningens regelsaet for on demand-
audiovisuelle medietjenester og markedsferingslovens regler om
reklameidentifikation mv., vil kunne afklares som led 1 det allerede eksisterende
uformelle samarbejde mellem Radio- og tv-neevnet og Forbrugerombudsmanden.
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3.2. Registrering af udbydere af on demand-audiovisuelle
medietjenester

3.2.1. Geeldende ret

Ifelge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., skal foretagender, der udover
programvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesantenneanlaeg,
kortbelgesendemuligheder eller evrige elektroniske kommunikationsnet, og som
horer under dansk myndighed, lade sig registrere hos Radio- og tv-nsevnet. I
medfor af lovens § 47, stk. 5, er der fastsat naermere regler om registrering i
bekendtgerelse om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed. Desuden fastseetter lovens § 47, stk. 1, 2.
pkt., at medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel
programvirksomhed omfattet af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan udeve
programvirksomhed uden registrering. Foretagender, der udever lineser
flernsynsprogramvirksomhed via kabel, satellit eller internet er siledes forpligtet
til at lade sig registrere, mens udbydere af on-demand audiovisuel
programvirksomhed ikke er omfattet af en registreringspligt.

Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med on-demand-audiovisuel programvirksomhed,
jf. radio- og fjernsynslovens § 42 a. Naevnet har i den forbindelse adgang til at
traeffe afgorelse om indstilling af sddan programvirksomhed, hvis udbydere af
virksomheden groft eller gentagne gange overtraeder loven eller bestemmelser
fastsat i medfer af loven, jf. lovens § 50, stk. 3.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at der lighed med den gazldende registreringspligt for udbydere af
lineeert fjernsyn 1 radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, og den foreslaede
registreringspligt for udbydere af videodelingsplatformstjenester, jf. lovforslagets §
1, nr. 16, indferes pligt for udbydere af on demand-audiovisuel programvirksomhed
til at lade sig registrere hos Radio- og tv-nsevnet. Hensigten med forslaget er at
skabe et bedre grundlag for identifikation af de udbydere af on demand-audiovisuel
programvirksomhed, som er omfattet af radio- og fjernsynslovgivningens
regulering, og dermed for Radio- og tv-n@evnets tilsyn med virksomheden. Det er
desuden hensigten, at de relevante udbydere 1 forbindelse med en
registreringspligt 1 storre grad end 1 dag far kendskab til den regulering, som de er
omfattet af.

I forbindelse med forslaget om indferelse af en registreringspligt for udbydere af on
demand-audiovisuel programvirksomhed foreslas, at kulturministeren ved en
udvidelse af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 47, stk. 5, far bemyndigelse til
ogsa at fastsaette naermere regler om registrering af udbydere af on demand-
audiovisuel programvirksomhed. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse
skal benyttes til 1 bekendtgarelsesform at fastsaette regler om, hvilke oplysninger,
der skal meddeles i forbindelse med registrering, hvornér der kan ske afvisning af
registrering, sendringer af forhold, der er oplyst i1 forbindelse med registreringen
mv.
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3.3. Beskyttelse af mindrearige pa fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester

3.3.1. Geeldende ret
Radio- og fljernsynslovgivningen (indhold pa fjernsyn og on demand-audiovisuelle

medietjenester)

Ifelge radio- og fljernsynslovens § 48 kan kulturministeren fastsaette regler om
programvirksomheden, herunder regler om indhold i programvirksomheden, regler
om fremme af programmer af europaeisk oprindelse og regler om, hvordan
programvirksomheden stilles til radighed. Der kan 1 forbindelse med fastsaettelse
af regler om programvirksomhed fastsaettes regler om beskyttelse af mindrearige.

Med udgangspunkt i denne bemyndigelse og direktivet om audiovisuelle
medietjenester er der 1 dag fastsat regler i bekendtgorelsesform om
foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige mod skadeligt indhold pa fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester. De pageseldende bekendtgerelser er
bekendtgorelse om vedtegt for DR, bekendtgorelse om vedtaegt for de regionale TV
2-virksomheder, bekendtgorelse om TV 2/ DANMARK A/S’ programvirksomhed,
bekendtgerelse om ikkekommercielt tvi MUX 1 og bekendtgerelse om
programvirksomhed pa grundlag af registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed.

Reglerne er forskellige alt afheengigt af om der er tale om indhold pa fjernsyn eller
on demand-audiovisuelle medietjenester, idet fjernsyn er underlagt strengere krav
om beskyttelsesforanstaltninger end on demand-audiovisuelle medietjenester.

Efter reglerne ma fjernsynsforetagender ikke udsende programmer, som 1 alvorlig
grad kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, herunder
navnlig programmer, som indeholder pornografi eller umotiveret vold. Andre
programmer, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, ma desuden ikke sendes, medmindre det ved valget af sendetidspunkt
eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i udsendelsesomradet
normalt ikke ser eller horer udsendelserne. Nar programmerne sendes 1 ukodet
form, skal der forud for dem gives en akustisk advarsel, eller de skal under hele
deres varighed veere markeret med et visuelt symbol.

I modsaetning til fjernsyn er udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester
alene underlagt krav om, at udbyderen kun m3 stille tjenester, som i alvorlig grad
kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, til radighed pa
en sadan made, at mindrearige normalt ikke horer eller ser sddanne tjenester.
Dette kan ske ved, at udbyderne ved meerkning af tjenesterne gor opmaerksom pa
tjenesternes skadelige indhold.

Der er ikke 1 dag fastsat danske regler om et faelles grundlag for danske

fjernsynsudbyderes og on demand-audiovisuelle medietjenesters meerkning af
programmers egnethed for mindrearige.
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Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med, at udbyderne overholder reglerne om
beskyttelsesforanstaltninger, jf. radio- og fjernsynslovens §§ 42 og 42a. Naevnet
kan pa grundlag af klager eller pa eget initiativ tage sager op til behandling.

Filmlovgivningen (film og videogrammer)

Reglerne for beskyttelse af mindrearige i forhold til film er fastsat i filmloven og
bekendtgerelse om Medieradet for Barn og Unge. I henhold til filmlovens § 19
nedseetter kulturministeren Medierdadet for Born og Unge, der bl.a. skal bista
ministeren 1 spergsméal om films egnethed for bern og unge.

Filmlovens §§ 20 og 21 fastsaetter regler om aldersvurdering og maerkning af film,
idet neermere regler er fastsat 1 bekendtgerelse om Medieradet for Bern og Unge.
Enhver film, der vises offentligt, seelges, udlejes eller udlanes skal aldersvurderes
af Medieradet for Bern og Unge. Reglerne er endvidere geeldende for udsendelse af
videogrammer (dvd, blu-ray mv.).

Filmene skal aldersvurderes inden for folgende aldersgrupper:

1. filmen godkendes for alle,

2. filmen godkendes for alle, men frarades for born, der ikke er fyldt 7 ar,
3. filmen godkendes for born, der er fyldt 11 ar,

4. filmen godkendes for bern, der er fyldt 15 ar.

Alle film ma vises for bern, der er fyldt 7 ar, og er ledsaget af en voksen. Film, der
ikke bliver vurderet af Medieradet for Born og Unge, bliver automatisk vurderet til
born, der er fyldt 15 ar, og skal maerkes herefter.

Den der udbreder filmen har pligt til at oplyse om filmens egnethed 1
overensstemmelse med Medieradet for Born og Unges vurderinger. Oplysning om
Medieradets vurdering kan ske ved angivelse af alderssymboler, som fremgéar af
bekendtgerelse om Medieradet for Born og Unge.

3.8.2. Artikel 6a i direktivet om audiovisuelle medietjenester

Med det sendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester er der i direktivets
artikel 6a indfert ens regler for beskyttelse af mindrearige i forhold til skadeligt
indhold for bade fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester.
Beskyttelsesniveauet for mindrearige i forhold til indhold pa on demand-
audiovisuelle medietjenester er saledes aget.

Ifolge direktivets artikel 6a, stk. 1, skal medlemsstaterne treeffe passende
foranstaltninger for at sikre, at fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester under deres myndighed, og som kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, kun stilles til radighed pa en sddan made, at
mindrearige normalt ikke harer eller ser dem. Sadanne foranstaltninger kan
omfatte valg af sendetidspunkt, veerktejer til alderskontrol eller andre tekniske
foranstaltninger, idet de skal sta 1 et rimeligt forhold til programmets mulige
skadevirkninger. Det mest skadelige indhold, sisom umotiveret vold og pornografi,
skal veere underlagt de strengest mulige foranstaltninger. Med de strengest mulige
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foranstaltninger teenkes pa foranstaltninger sasom kryptering og effektiv
foreeldrekontrol, jf. eendringsdirektivets praeambelbetragtning nr. 20.

Direktivets artikel 6a, stk. 2, fastsaetter, at mindreariges personoplysninger, som
indsamles eller pa anden méade genereres af medietjenesteudbydere i henhold til
beskyttelsesforanstaltninger efter artikel 6a, stk. 1, ikke ma behandles med
henblik pa kommercielle formal sasom direkte markedsfering, profilering og
adferdsbaseret reklame.

Herudover fastsaetter artikel 6a, stk. 3, krav om etablering af et system for
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, der beskriver de mulige
skadevirkninger af indhold med henblik pa beskyttelse af mindrearige.
Medlemsstaterne skal saledes sikre, at medietjenesteudbydere fremlaegger
tilstreekkelige oplysninger over for seerne om indhold, som kan skade mindreariges
fysiske, psykiske eller moralske udvikling, idet udbyderne til dette formal skal
bruge et system, der beskriver de mulige skadevirkninger af indholdet af den
enkelte tjeneste. Ved gennemforelsen af dette krav tilskynder direktivet
medlemsstaterne til at anvende samregulering.

3.3.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

For sa vidt angar direktivets nye krav 1 artikel 6a, stk. 1, om ens
beskyttelsesforanstaltninger for fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester foresldr Kulturministeriet, at disse implementeres i de i afsnit
3.3.1. n®vnte bekendtgorelser med hjemmel i radio- og flernsynslovens § 48, 1. og
2. pkt. De pageeldende bekendtgorelser er bekendtgerelse om vedtaegt for DR,
bekendtgerelse om vedteegt for de regionale TV 2-virksomheder, bekendtgerelse om
TV 2/IDANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtgerelse om ikkekommercielt tv
1 MUX 1 og bekendtgerelse om programvirksomhed pa grundlag af registrering
samt on-demand audiovisuel programvirksomhed.

Desuden foreslas det, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 lovens § 48, 2. pkt., udvides
til, at kulturministeren ogsé kan fastssette nseermere regler om mindreariges
personoplysninger. Det er hensigten at benytte den foreslaede udvidelse til 1
overensstemmelse med direktivets artikel 6a, stk. 2, 1 de neevnte bekendtgoerelser
at fastseette, at mindredriges personoplysninger, som indsamles eller pa anden
made genereres af medietjenesteudbydere 1 henhold til
beskyttelsesforanstaltninger efter artikel 6a, stk. 1, ikke ma behandles med
henblik pa kommercielle formal sasom direkte markedsforing, profilering og
adferdsbaseret reklame. For sa vidt angar direktivets forbud mod behandling af
mindreariges personoplysninger med henblik pa kommercielle formal og forholdet
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 om databeskyttelse
fremgar som omtalt i afsnit 3.1.3. faelgende af eendringsdirektivets
praeambelbetragtning nr. 21:

“Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 anerkender, at bern ber

nyde saerlig beskyttelse med hensyn til behandling af deres personoplysninger.
Medietjenesteudbyderes oprettelse af mekanismer til beskyttelse af bern forer
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uundgaeligt til behandling af mindreariges personoplysninger. Da sddanne
mekanismer har til formal at beskytte bern, ber mindreariges personoplysninger,
der behandles inden for rammerne af tekniske foranstaltninger til beskyttelse af
born, ikke anvendes til kommercielle formal.”

Med henblik pa implementering af direktivets krav i artikel 6a, stk. 3, om
etablering af et system med beskrivelse af mulige skadevirkninger af indhold med
henblik pa beskyttelse af mindrearige, foreslar Kulturministeriet, at der etableres
et system for aldersmaerkning af programindhold pa fjernsyn, on demand-
audiovisuelle medietjenester og biografer, hvor savel branchen, Medieradet for
Born og Unge og Radio- og tv-neevnet har aktive roller, og hvor aldersmerkningen
samteenkes. Dette vil vaere 1 overensstemmelse med direktivets tilskyndelse til at
anvende samregulering.

Det foreslas, at systemet for aldersmaerkning baseres pa folgende hovedelementer,
idet de naermere regler herom fastsaettes 1 bekendtgorelsesform med udgangspunkt
1 radio- og fjernsynsloven og filmloven:

- Medieradet for Bern og Unge aldersvurderer fortsat biograffilm.

- Film, der allerede er vurderet af Medieradet for Born og Unge, beholder
aldersvurderingen pé fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester.

- Udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester skal som
noget nyt veere ansvarlige for aldersvurdering af programmer og film, der
ikke er vurderet af Medieradet. Vurderingen — som skal ske med
udgangspunkt i1 vejledningsmateriale, der er udarbejdet af Medieradet, —
kan enten ske ved, at udbyderne selv aldersmeerker de enkelte
programmer, eller — hvis et program allerede er aldersvurderet af den, som
har rettighederne til tilgeengeliggorelse af programmet pa det danske
marked, — ved at udbyderne anvender denne aldersvurdering. Udbyderne
skal desuden informere seerne/brugerne om aldersgresenserne.

- Medieradet for Bern og Unge er udover at udarbejde vejledningsmateriale
ansvarlig for at radgive branchen mv. om aldersvurdering af programmer
og skal have adgang til at efterprove aldersgrenser.

- Indholdet aldersvurderes ud fra de geeldende alderstrin i filmloven.

- En reekke programtyper undtages som folge af deres karakter fra kravet
om aldersmaerkning. Det er som udgangspunkt hensigten at undtage
folgende programtyper/indhold:

- Nyheds- og aktualitetsindhold

- Undervisnings- og forskningsindhold

- Informationsindhold om ideel, politisk eller religios virksomhed
- Musikindhold

- Idreetsindhold

- Hobby, instruktions- og fritidsindhold

- Direkte udsendelser.

- Der gives mulighed for, at Medieradet for Born og Unge mod betaling kan
afgive vejledende udtalelser om aldersvurderinger til udbydere og
rettighedshavere.
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- I tilfeelde, hvor videogrammer (dvd, blu-ray m.v.) ikke er blevet
aldersvurderet af Medieradet for Bern og Unge, aldersvurderes
videogrammer af branchen med udgangspunkt i Medieradets
vejledningsmateriale mv.

- Radio- og tv-neevnet forer tilsyn med, at der er foretaget og informeret om
den pakraevede aldersmerkning for fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester. Neevnet kan 1 den forbindelse treeffe afgerelse om, hvorvidt
konkrete programmer skulle have veeret aldersmaerket.

Etablering af det foreslaede aldersmaerkningssystem forudsaetter seendringer 1 bade
radio- og fjernsynsloven og filmloven.

Med henblik pa at fastseette nsermere regler om systemet foreslas for det forste, at
bemyndigelsesbestemmelsen i radio- og fjernsynslovens § 48, 2. pkt., udvides til, at
kulturministeren ogsa kan fastsaette regler om meerkning af programmers
egnethed for mindrearige.

Dernaest foreslas, at filmlovens § 19, stk. 1, om Medieradets opgaver udvides til, at
Medieradet ogsa skal vejlede udbydere af audiovisuelle medietjenester (udbydere
af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester) om egnetheden af
programmer for bern og unge. Desuden foreslas det at indseette en
bemyndigelsesbestemmelse 1 den foreslaede § 19, stk. 3, hvorefter kulturministeren
kan fastseette naermere regler om Medieradets vejledning af udbydere af
audiovisuelle medietjenester m.fl. om egnetheden af programmer for bern og unge.
Endelig foreslds bemyndigelsesbestemmelsen 1 filmlovens § 21, stk. 2, om
kulturministerens adgang til at fastsaette neermere regler om maerkning af film
udvidet til, at kulturministeren ogsa kan fastsaettes regler om, at videogrammer
skal maerkes efter regler om medietjenesteudbyderes m.fl. maerkning af
programmer.

3.4. Tilgaengelighed af indhold for personer med handicap pa
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester

3.4.1. Geeldende ret

Der er ikke 1 radio- og fjernsynsloven — eller bekendtgorelser udstedt i medfer af
loven — fastsat regler om tilgaengelighed af programindhold pa fjernsyn eller on
demand-audiovisuelle medietjenester for personer med handicap, herunder 1
forhold til udsendelse af meddelelser af beredskabsmaessig betydning til
befolkningen.

Public service-virksomhederne DR, TV 2 DANMARK A/S og de regionale TV 2-
virksomheder er imidlertid i disses public service-kontrakter/-tilladelse underlagt
public service-forpligtelser om tilgeengelighed af public service-programmer for
personer med handicap. DR, TV 2 DANMARK A/S og de regionale TV 2-
virksomheder skal som led i1 deres arlige redegerelser om opfyldelse af public
service-kontrakten-/tilladelsen redegore for opfyldelsen af de fastsatte
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tilgeengelighedskrav med henblik pa Radio- og tv-nsevnets udtalelse, jf. radio- og
fjernsynslovens § 40, stk. 2.

3.4.2. Artikel 7 i direktivet om audiovisuelle medietjenester

Med det sendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester er der i direktivets
artikel 7 indfert skeerpede forpligtelser om tilgeengelighed for udbydere af fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester.

Ifelge direktivets artikel 7, stk. 1, skal tjenester leveret af udbydere af fjernsyn og
on demand-audiovisuelle medietjenester ved hjzlp af forholdsmaessige
foranstaltninger lobende og gradvis geres mere tilgaengelige for personer med
handicap. Det er 1 eendringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 22 bl.a. fastsat, at
medlemsstaterne uden unedig forsinkelse ber sikre, at medietjenesteudbydere
under deres jurisdiktion aktivt forseger at gore indhold tilgeengeligt for personer
med handicap, navnlig syns- eller horehandicap. Det fremgar desuden, at
direktivets krav om tilgsengelighed bor opfyldes gennem en progressiv og
kontinuerlig proces, idet der bor tages hojde for praktiske og uundgaelige
begrensninger, der kunne forhindre en fuldsteendig tilgaengelighed, sdsom
programmer eller begivenheder, der sendes direkte.

Af direktivets artikel 7, stk. 2, fremgar, at medietjenesteudbydere regelmeessigt
skal rapportere til de nationale tilsynsmyndigheder eller —organer om
gennemforelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1.
Desuden skal medietjenesteudbydere tilskyndes til at udvikle handlingsplaner for
tilgeengelighed med sigte pa lebende og gradvis at geore deres tjenester mere
tilgaengelige for personer med handicap mhp. fremsendelse til de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer, jf. artikel 7, stk. 3. Herudover fastsaetter artikel
7, stk. 4, at hver medlemsstat skal udpege ét enkelt offentligt lettilgeengeligt online
kontaktpunkt for information og klager vedrerende de tilgsengelighedssporgsmal,
der er omhandlet i artikel 7. Endelig fastsaetter direktivets artikel 7, stk. 5, at
oplysninger i forbindelse med nedsituationer, som offentliggeres gennem fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester, gives pd en made, der er tilgeengelig
for personer med handicap.

Det fremgéar af sendringsdirektivets praeambelbetragtning nr. 23, at direktivet
hverken omfatter funktioner eller tjenester, der giver adgang til audiovisuelle
medietjenester eller tilgeengelighedsfunktioner 1 elektroniske programoversigter.
Desuden fremgar af betragtningen, at direktivet derfor ikke bererer EU-ret, der
har til formal at harmonisere tilgeengeligheden af tjenester, der giver adgang til
audiovisuelle medietjenester, sdsom websteder, onlineapplikationer og elektroniske
programoversigter, eller leveringen af oplysninger om tilgeengelighed og i
tilgeengelige formater. Adgangstjenester til audiovisuelle medietjenester omfattes
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om
tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester.
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3.4.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det er Kulturministeriets opfattelse, at direktivets forpligtelse i artikel 7, stk. 1,
om, at udbydernes tjenester ved hjeelp af forholdsmeessige foranstaltninger lobende
og gradvis gores mere tilgaengelige for personer med handicap, indebarer en vis
fleksibilitet i forhold til, hvilke foranstaltninger, der konkret kan stilles krav om.
Kulturministeriet finder, at omfanget og typen af tilgaengelighedsforanstaltninger
bor atheenge af hvilke udbydere, der er tale om set i forhold til udbydernes
finansielle forudseetninger mv., og den teknologiske udvikling.

Pa denne baggrund foreslas, at der 1 reguleringen om tilgaengelighed skelnes
mellem reguleringen af public service-udbyderne og gvrige udbydere.

Det er hensigten, at der for public service-virksomhederne fortsat fastsaettes
forpligtelser om tilgeengelighed i disses public service-kontrakter/-tilladelse.
Fastsaettelsen af forpligtelserne for DR og de regionale TV 2-virksomheder sker
under hensyn til, at virksomhederne er offentligt finansierede. Desuden er det
hensigten, at der fastsaettes vilkar om tilgeengelighed i1 eventuelle tilladelser til at
udgve public service-programvirksomhed 1 form af tv-kanaler eller tilsvarende
internetbaserede tjenester med offentligt tilskud. Public service-udbyderne vil
desuden fortsat veere underlagt krav om som led i deres arlige redegerelser om
opfyldelse af public service-kontrakten-/tilladelsen at redegere for opfyldelsen af de
fastsatte tilgeengelighedskrav.

For sa vidt angar tilgeengelighed af udsendelser af meddelelser af
beredskabsmeaessig betydning til befolkningen er det hensigten, at
kulturministeren benytter bemyndigelsesbestemmelsen 1 radio- og fjernsynslovens
§ 88 til 1 bekendtgorelse om DR’s, TV 2/DANMARK A/S’ og de regionale TV 2-
virksomheders forpligtelse til at udsende meddelelser af beredskabsmeaessig
betydning, at fastsaette krav om tilgaengelighed 1 forbindelse med udsendelse af
beredskabsmeddelelser.

Med hensyn til udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester,
der ikke er underlagt public service-forpligtelser, foreslas indfort en
bemyndigelsesbestemmelse i radio- og fjernsynslovens § 48 i lovens kapitel 8 om
programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on demand-
audiovisuel programvirksomhed, hvorefter kulturministeren kan fastsaette
bestemmelser om, at programvirksomheden ved hjelp af forholdsmaessige
foranstaltninger lobende og gradvis geres mere tilgaengelige for personer med
handicap. Samtidig foreslas, at kulturministeren kan fastsatte bestemmelser om
adgang til at klage over, hvorvidt de naevnte foranstaltninger er etableret.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i bekendtgarelsesform at fastsaette
nermere bestemmelser om en kommende ordning, der baserer sig pa folgende

hovedelementer:

- Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med, at udbyderne lobende og gradvis gor
deres tjenester mere tilgaengelige for personer med handicap ved hjelp af
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forholdsmeessige foranstaltninger. Tilsynet baseres pa klager og at nevnet
af egen drift paser overholdelsen af forpligtelserne.

- Udbyderne skal i forbindelse med Radio- og tv-nevnets meddelelse af
tilladelse til programvirksomhed eller registrering af
programvirksomheden hos na&vnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, redegore for,
hvorledes udbyderen vil sage at opfylde den generelle forpligtelse om
lebende og gradvis at gere sine tjenester mere tilgaengelige. Hvis der
allerede er givet tilladelse til eller foretaget registrering af
programvirksomheden, anmoder nevnet som led 1 neevnets tilsyn med
programvirksomheden udbyderen om at redegere herfor.

- Udbyderen vurderer i hvilket omfang og med hvilken progression
udbyderens programmer kan geres tilgeengelige. Udbyderen skal i den
forbindelse fremlaegge en handlingsplan herfor med henblik pa Radio- og
tv-naevnets vurdering og stillingtagen til om handlingsplanen kan tages til
efterretning eller kreever sendringer.

- Udvealgelsen af hvilke foranstaltninger/tjenester, der skal tilbydes, sker i
lyset af den teknologiske udvikling ud fra en samlet vurdering af
brugerbehov, nytteverdi og ressourcer.

- De relevante handicaporganisationer inddrages med henblik pa radgivning
inden for udviklingen af tilgeengelighedsforanstaltninger/tjenester og
prioritering af tjenester ud fra en vurdering af brugerbehov, nyttevaerdi og
ressourcer.

- Udbyderne rapporterer hvert tredje ar til Radio- og tv-navnet om
gennemforelsen af handlingsplanerne.

- Klager over om udbyderne har opfyldt forpligtelserne om at udbyde
tilgeengelighedsforanstaltninger kan indgives til Radio- og tv-naevnet.

4. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Nearverende lovforslag vil ikke indebsere merudgifter for kommuner og regioner.
Staten vil fa begrensede administrative merudgifter i forbindelse med de
foreslaede tilsynsopgaver for Radio- og tv-nsevnet vedr. tilgeengeliggorelse af
programmer for personer med handicap, videodelingsplatformstjenester og
registrering af udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester og
videodelingsplatformstjenester samt forslaget om, at Medieradet for Born og Unge
skal vejlede om programmers egnethed for mindrearige. Det skennes umiddelbart
pa baggrund af lovforslaget, at de foreslaede nye opgaver samlet vil medfere et
ressourceforbrug i sterrelsesordenen ca. 1,5 - 2 arsveerk.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative implementeringskonsekvenser for
staten i forbindelse med de foresldede tilsynsopgaver for Radio- og tv-nsevnet, der
sekretariatsbetjenes af Slots- og Kulturstyrelsen, vedr. tilgeengeliggorelse af
indhold for personer med handicap, videodelingsplatformstjenester og registrering
af udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester og
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videodelingsplatformstjenester samt forslaget om, at Medieradet for Bern og Unge
skal vejlede om programmers egnethed for mindrearige. Det vurderes, at
sagsgange forbundet med de foresldede nye opgaver ikke leder til organisatoriske
andringer, og at det vil vaere muligt at anvende allerede eksisterende
sagsbehandlingssystemer, herunder IT-lgsninger. Der vurderes ikke at veere
implementeringskonsekvenser for kommuner og regioner.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med principperne for
digitaliseringsklar lovgivning, idet der med lovforslaget leegges op til en mere
teknologineutral lovgivning med mere ensartede regler. Lovforslaget indebaerer en
raekke praeciseringer og afklaringer af begreber fx i forbindelse med sendringer i
definitionen af audiovisuelle medietjenester, jf. princippet om enkle og klare regler.
Det vurderes muligt at inkorporere sagsgange forbundet med de foreslaede nye
opgaver, herunder det foreslaede system om aldersmerkning, i eksisterende IT-
systemer, jf. princippet om anvendelse af offentlig infrastruktur. Lovforslaget
leegger op til regler med seerlig hensyntagen til beskyttelse af mindreariges
personoplysninger, hvilket stemmer overens med princippet om tryg og sikker
datahandtering. Princippet om forebyggelse af snyd og fejl vurderes ikke at vaere
relevant, da de foreslaede nye opgaver for Radio- og tv-navnet og Medieradet for
Born og Unge ikke forudsaetter evt. anvendelse af offentlig infrastruktur eller
kontrol via adgang til oplysninger i offentlige registre.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative erhvervsgkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet som folge af omkostninger 1 forbindelse med regler om
tilgeengeliggorelse af programmer for personer med handicap og meerkning af
programmers egnethed for mindrearige.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er samlet
set overholdt. Et fortsat dansk forbud mod afbrydelse af tv-programmer med
reklamer og mod visning af danske programmer 1 fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester, som indeholder produktplacering, samt opretholdelse
af det geldende reklameloft pa tv pa 12 minutter pr. time vil dog ga videre end
minimumskravene 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative administrative konsekvenser for
erhvervslivet i forbindelse med regler om tilgeengelighed af programmer for
personer med handicap, meerkning af programmers egnethed for mindredrige samt
indforelse af en registreringspligt for udbydere af on demand-audiovisuelle
medietjenester og videodelingsplatformstjenester.

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med principperne for agil,
erhvervsrettet lovgivning, herunder seerligt principperne om mere enkel og
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formalsbestemt regulering og teknologineutralitet. Der vil med lovforslaget blive
indfert en mere teknologineutral lovgivning med mere ensartede regler og fokus pa
enkelthed og metodefrihed i forhold til reguleringens formal. Lovforslagets § 1, nr.
14, giver udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester
mulighed for selv at pege pa, hvordan kravet om lgbende og gradvis
tilgeengeliggarelse af programmer for personer med handicap vil kunne loses.
Lovforslagets § 1, nr. 12, og § 2, nr. 2, 4 og 5, giver udbyderne mulighed for inden
for vejledende retningslinjer selv at tilretteleegge meerkning af programmers
egnethed for mindrearige. Desuden giver lovforslagets § 1, nr. 16, om krav til
udbydere af videodelingsplatformstjenester om etablering af foranstaltninger til
beskyttelse mod skadeligt og ulovligt indhold m.v. udbyderne frihed til selv at
vaelge teknologiske lesninger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmsassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om sndring
af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative
bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) 1 betragtning af de sendrede
markedsforhold, EU-Tidende 2018, L 303, side 69.

Lovforslaget er 1 forhold til opretholdelse af det gaeldende forbud mod visning af
danske programmer, der indeholder produktplacering, pa on demand-audiovisuelle
medietjenester, omfattet af heringsproceduren efter
informationsproceduredirektivet.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
[]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
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@Okonomiske Ingen Mindre administrative
konsekvenser for stat, merudgifter for staten

kommuner og regioner

Implementeringskonsek | Ingen Mindre negative

venser for stat, implementerings-

kommuner og regioner konsekvenser for staten

@Okonomiske Ingen Mindre negative
konsekvenser for erhvervsgkonomiske
erhvervslivet konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Mindre negative
konsekvenser for administrative
erhvervslivet konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne
Miljomeaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november
2018 om eendring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative
bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) 1 betragtning af de
sndrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, L 303,

side 69.
Er i strid med de fem JA NEJ
principper for
implementering af X

erhvervsrettet EU-
regulering (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Radio- og fjernsynsloven
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Til nr. 1

Det foreslas at sendre lovens titel fra "Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed” til
“Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.”. Der er tale om en
konsekvenseendring som folge af forslaget om at udvide lovens anvendelsesomrade
til at omfatte en regulering af videodelingsplatformstjenester for s vidt angar
skadeligt eller ulovligt indhold og audiovisuel kommerciel kommunikation, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 2

Der indseettes en fodnote til lov om radio- og fljernsynsvirksomhed, der angiver, at
loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om esendring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de eendrede markedsforhold, EU-
Tidende 2018, L 303, side 69, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/22/EF af 7.marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse
med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningsdirektivet), EU-
Tidende 2002, nr. L 108, side 51, som sendret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L. 337, side 11.

Til nr. 3

Ved sndringsdirektivet sendres definitionen af en audiovisuel medietjeneste 1
direktivets artikel 1, stk. 1, sdledes at en audiovisuel medietjeneste ogsa er en
tjeneste, hvor hovedformalet med en del af tjenesten, der kan adskilles herfra, er
under en medietjenesteudbyders redaktionelle ansvar at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende programmer til offentlicheden via elektroniske
kommunikationsnet.

I ®endringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 3 er det anfort, at direktivet fortsat
kun ber galde for tjenester, hvis hovedformal er at sende programmer, der skal
informere, underholde eller oplyse. Hovedformalskravet bor ogsa betragtes som
opfyldt, hvis tjenesten har et audiovisuelt indhold og en audiovisuel form, som kan
adskilles fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, sisom selvstendige dele af
internetaviser med audiovisuelle programmer eller brugergenerede videoer, hvis
disse dele kan anses for at kunne adskilles fra hovedaktiviteten. Det er 1
betragtningen videre anfort, at en tjeneste bor anses for blot at veere et
supplement, der er uadskilleligt fra hovedaktiviteten, 1 kraft af forbindelserne
mellem det audiovisuelle udbud og hovedaktiviteten sdsom levering af nyheder i
skriftlig form. Endelig anfores 1 betragtningen, at som sadan kan kanaler og andre
audiovisuelle tjenester under en tjenesteudbyders redaktionelle ansvar i sig selv
udgoere audiovisuelle medietjenester, selv om de udbydes pa en
videodelingsplatform, som er kendetegnet ved ikke af have noget redaktionelt
ansvar. I sddanne tilfaelde vil det pahvile de tjenesteudbydere, der har det
redaktionelle ansvar, at overholde direktivet. I forhold til sidstnsevnte henvises til
Kulturministeriets overvejelser i afsnit 3.1.3. 1 de almindelige bemaerkninger.
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Ifelge radio- og fljernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 4, skal udevelse af
programvirksomhed bl.a. forstds som udbud af on demand-audiovisuelle
medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde informerende, underholdende eller
oplysende billedprogrammer med eller uden lyd til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester.

I overensstemmelse med direktivets eendring af definitionen af en audiovisuel
medietjeneste foreslas det at endre radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 4,
séledes at tjenester, hvor hovedformalet med en del af tjenesten, der kan adskilles
herfra, er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer til almenheden, ogsa udger programvirksomhed omfattet af
radio- og fjernsynsloven.

Til nr. 4

Ved @ndringsdirektivet praeciseres direktivets definition af et program i artikel 1,
stk. 1, saledes at leengden af et st levende billeder med eller uden lyd ikke har
betydning for om disse skal anses som et program. Desuden er det ikke leengere et
krav, at et program skal have form og indhold, som kan sammenlignes med form og
indhold af tv-spredning. Et program defineres som et sat levende billeder med
eller uden lyd, der udger en individuel del, uanset dets le&engde, inden for en
programflade eller et katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder.

Der indgar ikke i1 dag i1 radio- og flernsynsloven en definition af hvad, der skal
forstas ved et program. Ifelge radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, skal udevelse af
programvirksomhed bl.a. forstds som udsendelse af billedprogrammer til
almenheden ved hj=lp af radioanleg, fllesantenneanleeg eller ovrige elektroniske
kommunikationsnet eller som udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester,
hvis hovedformal er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer med eller uden lyd til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 2 suppleres med en definition af et
billedprogram med henblik pa i1 overensstemmelse med direktivets sendrede
definition af et program at praecisere afgreensningen af de audiovisuelle
medietjenester, der er omfattet af loven, dvs. enten fjernsynsudsendelser omfattet
af radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3, eller on demand-audiovisuelle
medietjenester omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4.

Til nr. 5

Direktivet om audiovisuelle medietjenester bygger som omtalt 1 afsnit 3.1.1. 1 de
almindelige bemeerkninger pa et afsenderlandsprincip funderet pa principperne om
hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse, jf. direktivets artikel 2 og 3.

Direktivets forpligtelse til at sikre modtagefrihed/gensidig anerkendelse for

udenlandske fjersynsudsendelser er bl.a. opfyldt ved radio- og fjernsynslovens
regler om feellesantenneanlaeg, hvorefter feellesantennelaeg frit kan fordele alle
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udsendelser, som sendes fra udlandet. For sa vidt angar on demand-audiovisuelle
medietjenester er forpligtelsen opfyldt ved e-handelslovens § 4 og de
indgrebsmuligheder, der er fastsat i e-handelslovens § 6. Direktivets procedurer for
tilfeelde, hvor der er fastsat mere detaljerede eller strengere danske bestemmelser 1
offentlighedens interesse pa de omrader, der er omfattet af direktivet, og hvor det
vurderes, at en udbyder af fjernsynsudsendelser under en anden medlemsstats
jurisdiktion udbyder en udsendelse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod
Danmark, jf. direktivets artikel 4, er implementeret i bekendtgorelse om
forretningsorden for Radio- og tv-nsevnet med hjemmel 1 radio- og fjernsynslovens

§ 39, stk. 3, og § 40, stk. 6.

Ved @ndringsdirektivet er afsenderlandsprincippet for udbydere af audiovisuelle
medietjenester opretholdt. Reglerne om procedurer i tilfeelde af undtagelser fra
princippet om modtagefrihed/gensidig anerkendelse og hjemlandskontrol er ved
sndringsdirektivet sendret, saledes at bl.a. de samme regler finder anvendelse for
flernsynsprogramvirksomhed og on demand-audiovisuelle medietjenester.
Mulighederne for at fravige princippet om modtagefrihed/gensidig anerkendelse er
1 den forbindelse i forhold til fjernsynsprogramvirksomhed udvidet fra tilfeelde med
overtraedelse af reglerne om beskyttelse af mindredrige mod skadeligt indhold og
forbud mod tilskyndelse til had til tilfselde, hvor folkesundheden eller den
offentlige sikkerhed bringes i fare eller ved risiko herfor.

I forbindelse med de reviderede regler om procedurer i tilfeelde af undtagelser fra
princippet om modtagefrihed/gensidig anerkendelse 1 direktivets artikel 3 foreslas
det af preecisionsmeessige arsager, at direktivets princip om
modtagefrihed/gensidig anerkendelse og adgang til at fravige princippet indskrives
1 radio- og flernsynsloven med den nye foresldede bestemmelse i § 9 a i radio- og
flernsynslovens kapitel 2. Samtidig foreslds indsat en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter kulturministeren kan fastseette nsermere regler om adgangen til at
fravige princippet.

Det bemseerkes, at direktivets regler om modtagefrihed/gensidig anerkendelse af
flernsynsudsendelser og on demand-audiovisuelle medietjenester fra andre
medlemsstater alene vedrerer omrader, der er samordnet ved direktivet. Omrader,
der ikke er samordnet ved direktivet, er saledes ikke underlagt direktivets regler
og procedurer vedrerende modtagefrihed/gensidig anerkendelse, men er omfattet af
EU-domstolens retspraksis om muligheder for at begreense den frie udveksling af
tjenesteydelser. Denne retspraksis er beskrevet 1 eendringsdirektivets
preeambelbetragtning nr. 10, hvor felgende er fastsat:

”T overensstemmelse med retspraksis fra Den Europaeiske Unions Domstol »EU-
Domstolen«) er det kun muligt at begrense den frie udveksling af tjenesteydelser,
som er sikret 1 henhold til traktaten, hvis der foreligger tvingende hensyn 1
offentlighedens interesse, f.eks. opnaelse af et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau,
forudsat at sddanne begrensninger er begrundede, star i rimeligt forhold til malet
og er ngdvendige. Derfor ber en medlemsstat kunne treeffe visse foranstaltninger
for at sikre overholdelse af de af dens forbrugerbeskyttelsesregler, der ikke
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henhorer under de omrader, der samordnes ved direktiv 2010/13/EU.
Foranstaltninger, der treeffes af en medlemsstat for at hdndheeve dens nationale
forbrugerbeskyttelsesordning, herunder i forbindelse med reklamer for spil, skal
vaere begrundede, sta 1 rimeligt forhold til det mél, der tilstraebes, og vaere
nedvendige som kraevet i EU-Domstolens retspraksis. Under alle omsteendigheder
ma en modtagermedlemsstat ikke traeffe nogen foranstaltninger, der vil veere til
hinder for retransmission pa dens omrade af fjernsynsudsendelser fra en anden
medlemsstat.”

Eventuelle foranstaltninger, der treeffes af en medlemsstat for at handhaeve dens
nationale forbrugerbeskyttelsesordning, herunder eksempelvis i forbindelse med
reklamer for spil eller kviklan, der ikke er samordnet ved direktivet, skal saledes
vaere begrundede, sta 1 et rimeligt forhold til det mal, der tilstraebes, og veere
nedvendige. Samtidig m& en modtagermedlemsstat ikke treeffe nogen
foranstaltninger, der vil veere til hinder for retransmission pa dens omrade af
flernsynsudsendelser fra en anden medlemsstat. Det er Kulturministeriets
vurdering, at dette tilsvarende galder for on demand-audiovisuelle medietjenester
fra en anden medlemsstat.

Det er hensigten, at direktivets reviderede regler om undtagelser fra princippet om
hjemlandskontrol fastseettes 1 bekendtgerelse om forretningsorden for Radio- og tv-
naevnet med hjemmel 1 radio- og fljernsynslovens § 39, stk. 3, og § 40, stk. 6.

Til nr. 6

Ifelge radio- og flernsynslovens § 39, stk. 4, 1. pkt. er radio- og tv-foretagender og
ovrige medietjenesteudbydere, der er omfattet af Radio- og tv-navnets virksomhed,
forpligtet til at meddele naevnet de oplysninger, udlevere de dokumenter mv. og
afgive de skriftlige udtalelser, som forlanges af n®vnet.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9 og 16, hvorved Radio- og tv-navnet skal
registrere udbydere af videodelingsplatformstjenester og fore tilsyn med
virksomheden, foreslds det at udvide radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 4, 1. pkt.,
til ogséa at omfatte udbydere af videodelingsplatformstjenester.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.1.3.

Til nr. 7

Ifelge radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 2, har Radio- og tv-naevnet til opgave at
registrere foretagender, som udever programvirksomhed ved hjaelp af satellit,
feellesantenneanlaeg, jordbaserede digitale radio- og tv-sendemuligheder,
kortbglgesendemuligheder eller ovrige elektroniske kommunikationsnet, og at fare
tilsyn med programvirksomheden.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, hvorved der indfores pligt for udbydere

af on demand-audiovisuel programvirksomhed til at lade sig registrere hos Radio-
og tv-nevnet, foreslas det at udvide radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 2, til ogsa at
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omfatte registrering af og tilsyn med udbydere af on demand-audiovisuel
programvirksomhed, jf. ogsa lovforslagets § 1, nr. 9.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.2.2.

Til nr. 8

Ifelge radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 5, har Radio- og tv-neaevnet til opgave at
traeffe afgorelse om indstilling af registreret programvirksomhed i henhold til
lovens § 47, stk. 1, 1. pkt., jf. lovens § 50, stk. 2.

Ifelge radio- og flernsynslovens § 42 a, stk. 2, har Radio- og tv-naevnet til opgave at
traeeffe afgorelse om indstilling af on demand-audiovisuel programvirksomhed 1
henhold til lovens § 47, stk. 1, 2. pkt., jf. lovens § 50, stk. 3.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7 og 10, hvorved der indferes pligt for
udbydere af on demand-audiovisuel programvirksomhed til at lade sig registrere
hos Radio- og tv-n@vnet, og naevnets opgaver udvides til at omfatte registrering af
saddan virksomhed, foreslas det fastsat i radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 5, at
nevnets adgang til at treeffe afgerelse om indstilling af programvirksomhed som
fastsat i lovens § 50, stk. 3, omfatter on demand-audiovisuel programvirksomhed,
jf. ogsa lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 9

Ifelge radio- og flernsynslovens § 42 a har Radio- og tv-n@®vnet til opgave at fore
tilsyn med on demand-audiovisuel programvirksomhed og treeffe afgerelse om
indstilling af programvirksomheden.

Som en redaktionel konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7, 8 og 10, ophaeves radio-
og fjernsynslovens § 42 a. § 42 a foreslas erstattet af den foresldede nye
bestemmelse i § 42 a.

Ved direktivet om @endring af direktivet om audiovisuelle medietjenester indferes i
artikel 28b en forpligtelse for medlemsstater til at sikre, at udbydere af
videodelingsplatforme indferer passende foranstaltninger, der skal beskytte
mindrearige mod skadeligt indhold og beskytte alle borgere mod indhold, der
tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredelse udger en strafbar handling i
henhold til EU-retten. Sddanne strafbare handlinger er offentlige opfordringer til
at bega terrorhandlinger som fastsati § 114 jf. § 23 og § 114 e i straffeloven,
lovovertraedelser i forbindelse med bernepornografi som fastsat i § 235, stk. 1, 1
straffeloven og lovovertraedelser i forbindelse med racisme og fremmedhad som
fastsat 1 § 266 b 1 straffeloven. Herudover indferer sendringsdirektivet forpligtelser
vedregrende audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering,
produktplacering mv.) pa videodelingsplatforme.

I den nye foreslaede bestemmelse 1 § 42 a foreslas, at Radio- og tv-navnet har til
opgave at registrere udbydere af videodelingsplatformstjenester og at fore tilsyn
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med direktivets regler for videodelingsplatformstjenester. Desuden foreslas, at
neevnet har til opgave at treeffe afgerelse om de foranstaltninger, som udbydere af
videodelingsplatforme skal treeffe som folge af direktivets artikel 28b, stk. 1-3,
samt om bestemmelser vedrerende direktivets forpligtelser om audiovisuel
kommerciel kommunikation pa videodelingsplatforme, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.
Hermed vil Radio- og tv-naevnet bl.a. kunne behandle klager og tvister mellem
brugere og udbydere af videodelingsplatforme 1 forhold til de foranstaltninger, som
udbyderne er forpligtet til at treeffe. Neevnet vil derimod ikke kunne behandle
tvister om selve indholdet pa platformen (eksempelvis om konkret indhold skal
flernes). Herudover foreslas, at Radio- og tv-neevnet kan traeffe afgerelse om
indstilling af virksomheden, hvis udbyderen af videodelingsplatformstjenesten
groft eller gentagne gange overtreeder loven eller bestemmelser fastsat 1 medfer af
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.1.3.

Til nr. 10

Ifelge radio- og flernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., skal foretagender, der udever
programvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesantenneanlaeg,
kortbolgesendemuligheder eller ovrige elektroniske kommunikationsnet, og som
horer under dansk myndighed, lade sig registrere hos Radio- og tv-nsevnet.
Desuden fastseetter lovens § 47, stk. 1, 2. pkt., at medietjenesteudbydere, der
udbyder on demand-audiovisuel programvirksomhed omfattet af lovens § 2, stk. 1,
nr. 4, kan udeve programvirksomhed uden registrering.

Det foreslas, at der i1 lighed med den galdende registreringspligt for udbydere af
lineeert fjernsyn 1 radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., og den foreslaede
registreringspligt for udbydere af videodelingsplatformstjenester, jf. lovforslagets §
1, nr. 16, indferes pligt for udbydere af on demand-audiovisuel programvirksomhed
til at lade sig registrere hos Radio- og tv-nevnet.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i1 afsnit 3.2.2.

Til nr. 11

Ifelge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 5, kan kulturministeren fastsaette
naermere regler om registrering af udbydere af linesert fjernsyn 1 henhold til radio-
og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt.

Som konsekvens af lovforlagets § 1, nr. 10, foreslés, at kulturministeren ved en
udvidelse af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 47, stk. 5, far bemyndigelse til
ogsa at fastsaette naermere regler om registrering af udbydere af on demand-
audiovisuel programvirksomhed. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse
skal benyttes til 1 bekendtgarelsesform at fastsaette regler om, hvilke oplysninger,
der skal meddeles i forbindelse med registrering, hvornar der kan ske afvisning af
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registrering, eendringer af forhold, der er oplyst i1 forbindelse med registreringen
mv.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.2.2.

Til nr. 12

Ifelge radio- og fjernsynslovens § 48, 2. pkt., kan kulturministeren i forbindelse
med fastsaettelse af regler om programvirksomhed fastsaette regler om beskyttelse
af mindrearige.

Med det sendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester er der i direktivets
artikel 6a, stk. 3, indfert krav om etablering af et system for fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indhold med henblik pa beskyttelse af mindrearige. Medlemsstaterne skal saledes
sikre, at medietjenesteudbydere fremlaegger tilstraekkelige oplysninger over for
seerne om indhold, som kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, idet udbyderne til dette formal skal bruge et system, der beskriver de
mulige skadevirkninger af indholdet af den enkelte tjeneste.

Desuden er det 1 direktivets artikel 6a, stk. 2, fastsat, at mindreariges
personoplysninger, som indsamles eller p4 anden méade genereres af
medietjenesteudbydere i henhold til beskyttelsesforanstaltninger etableret af
udbyderne, ikke mé behandles med henblik pa kommercielle formal sdsom direkte
markedsforing, profilering og adfserdsbaseret reklame.

Det foreslas pa denne baggrund, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 radio- og
flernsynslovens § 48, 2. pkt., udvides til, at kulturministeren i forbindelse med
regler om beskyttelse af mindrearige kan fastssette regler om meerkning af
programmers egnethed for mindrearige og om mindreariges personoplysninger.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen
henvises til de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 3.3.3.

Til nr. 13

Radio- og fjernsynslovens § 48, 3. pkt., fastsaetter, bl.a. med baggrund i direktivet
om audiovisuelle medietjenester, at kulturministeren kan fastsaette regler om, at
programmerne ikke pa nogen made ma tilskynde til had pa grund af race, kon,
religion, nationalitet eller seksuel observans, ligesom der kan fastsaettes regler om,
at programmerne ikke pa nogen made ma fremme terrorisme. Eftersom direktivet
er et minimumsdirektiv, er Danmark ikke afskaret fra at indfere yderligere
regulering, og bemyndigelsesbestemmelsen er i forhold til direktivets regulering
suppleret med ”seksuel observans” og “fremme af terrorisme”. Med udgangspunkt i
bestemmelsen er der i dag fastsat sddanne regler i bekendtgerelsesform. De
pagaldende bekendtgorelser er bekendtgorelse om vedtaegt for DR, bekendtgorelse
om vedteegt for de regionale TV 2-virksomheder, bekendtgerelse om TV
2IDANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtgerelse om ikkekommercielt tv 1
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MUX 1 og bekendtgorelse om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt
on-demand audiovisuel programvirksomhed.

Ved det eendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester indferes en oget
beskyttelse pa fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester i forhold til
tilskyndelse til vold eller had og offentlige opfordringer til at bega
terrorhandlinger. I direktivets artikel 6 palegges medlemsstaterne sédledes at
sikre, at fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester leveret af udbydere
under deres myndighed, ikke tilskynder til vold eller had rettet mod en gruppe af
personer eller et medlem af en gruppe af nogen af de grunde, der er omhandlet 1
artikel 21 i EU’s charter for grundleeggende rettigheder, eller indeholder en
offentlig opfordring til at begé en terrorhandling som fastsat i artikel 5 1 direktiv
(EU) 2017/541. Artikel 21 1 EU’s charter fastsaetter, at enhver forskelsbehandling
pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert
andet forhold er forbudt. Desuden fastssetter artikel 21, at inden for traktaternes
anvendelsesomrade og med forbehold af deres sarlige bestemmelser er enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt. Artikel 5 om offentlige
opfordringer til at begé terrorhandlinger i direktiv (EU) 2017/541 om bekaempelse
af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og s&endring
af Radets afgorelse 2005/671/RIA, er implementereti1 § 114 jf. § 23 0g § 114 e 1
straffeloven. Det folger af direktivets artikel 6, at de foranstaltninger, der traeffes
med henblik pa anvendelsen af artiklen, skal veere nedvendige og forholdsmeessige
og skal respektere de rettigheder og overholde de forpligtelser, der er fastsat i
chartret.

I overensstemmelse med direktivets artikel 6 foreslas det at
bemyndigelsesbestemmelsen 1 radio- og fjernsynslovens § 48, 3. pkt., &ndres,
saledes at det fastseettes, at programmerne heller ikke ma tilskynde til vold, og at
listen af grunde for tilskyndelse til vold eller had udvides med de grunde, der er
omhandlet 1 artikel 21 1 EU’s charter om grundleggende rettigheder.

Det er hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelse til i overensstemmelse
med direktivets artikel 6 1 de ovenfor omtalte bekendtgerelser at fastseette regler
om, at programmerne 1 fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester ikke
ma tilskynde til vold eller had af nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21
1 EU’s charter om grundleeggende rettigheder. Det er desuden hensigten som hidtil
at fastseette 1 bekendtgorelserne, at der ikke ma udsendes programmer eller stilles
programmer til radighed, der fremmer terrorisme. Herved opretholdes den
hidtidige danske regulering pa omradet.

Til nr. 14

Det fremgér af radio- og fjernsynslovens § 48 i lovens kapitel 8 om
programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on demand-
audiovisuel programvirksomhed, at kulturministeren kan fastsaette regler om
programvirksomheden.
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Med det sendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester er der i direktivets
artikel 7 indfort skeerpede forpligtelser om tilgeengelighed for udbydere af fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester.

Det foreslas 1 den forbindelse at indseette en yderligere bemyndigelsesbestemmelse
1 lovens § 48, hvorefter kulturministeren for sa vidt angar udbydere af fjernsyn og
on demand-audiovisuelle medietjenester, der ikke er underlagt public service-
forpligtelser, kan fastsaette bestemmelser om, at programvirksomheden ved hjeelp
af forholdsmeessige foranstaltninger lobende og gradvis geres mere tilgaengelige for
personer med handicap. Samtidig foreslas, at kulturministeren kan fastseette
bestemmelser om adgang til at klage over om de nesevnte foranstaltninger er
iveerksat.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til 1 bekendtgerelsesform at fastsaette
nermere bestemmelser om en kommende ordning, hvorved udbyderne lobende og
gradvis gor deres tjenester mere tilgaengelige for personer med handicap ved hjslp
af forholdsmeessige foranstaltninger.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser om adgang til at klage
forventes udnyttet til 1 bekendtgerelsesform at fastsaette, at klager om hvorvidt
udbyderne har opfyldt forpligtelserne om at udbyde
tilgeengelighedsforanstaltninger kan indgives til Radio- og tv-navnet. Der vil
saledes ikke veere adgang til at klage over konkret indforte
tilgeengelighedsforanstaltninger — eksempelvis om foranstaltningerne teknisk
fungerer mv. Sadanne klager vil skulle rettes til udbyderne.

Det forventes, at der pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside vil blive etableret et
lettilgeengeligt online kontaktpunkt for information og oplysning om klageadgang.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i1 forhold til bestemmelsen
henvises til de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 3.4.3.

Til nr. 15

Ved det ®endrede direktiv om audiovisuelle medietjenester indferes med artikel 7b,
stk. 1, en forpligtelse for medlemsstaterne til at traeffe passende og
forholdsmeessige foranstaltninger for at sikre, at audiovisuelle medietjenester
leveret af medietjenesteudbydere ikke uden disse udbyderes udtrykkelige
samtykke forsynes med overlays til kommercielle formal eller sendres. Samtidig
fastsaettes 1 artikel 7 b, stk. 2, at medlemsstaterne praeciserer undtagelser navnlig
vedrerende beskyttelse af brugernes legitime interesser, og samtidig tager hensyn
til de legitime interesser hos de medietjenesteudbydere, som oprindeligt leverede
de audiovisuelle medietjenester.

I eendringsdirektivets praeeambelbetragtning nr. 26 er folgende anfort om
baggrunden for bestemmelsen i artikel 7b:
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“For at beskytte medietjenesteudbydernes redaktionelle ansvar og den
audiovisuelle vaerdikeede er det af afgorende betydning at kunne sikre integriteten
af de programmer og tjenester, der leveres af medietjenesteudbyderne.
Programmer og audiovisuelle medietjenester bor ikke leveres 1 afkortet form,
andret eller med afbrydelser eller med overlays til kommercielle formal, hvis ikke
medietjenesteudbyderne har givet deres udtrykkelige samtykke. Medlemsstaterne
bor sikre, at overlays, som modtageren af tjenesten udelukkende har taget initiativ
til eller tilladt til privat brug, sdsom overlays som falge af tjenester for individuel
kommunikation, ikke krever samtykke fra medietjenesteudbyderen.
Kontrolelementer af enhver brugergraenseflade, der er nedvendige for driften af
udstyret eller for programnavigering, sdsom volumenbjelker, sogefunktioner,
navigationsmenuer eller kanaloversigter, bor ikke veere omfattet. Legitime
overlays som f.eks. advarselsmeddelelser, oplysninger 1 offentlichedens interesse,
undertekster eller kommerciel kommunikation, der leveres af
medietjenesteudbyderen, bor heller ikke veere omfattet. Med forbehold af artikel 3,
stk. 3, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120 ber
datakompressionsteknikker, der mindsker storrelsen af en datafil, og andre
teknikker, der kan tilpasse en tjeneste til distributionsmidlet, sdsom oplesning og
kodning, uden nogen @endring af indholdet, heller ikke veere omfattet.

Der bor kun palaegges foranstaltninger til at beskytte integriteten af programmer
og audiovisuelle medietjenester, hvor det er nedvendigt for at opfylde mal af almen
interesse, som er tydeligt fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med EU-
retten. Sddanne foranstaltninger ber palsegge virksomheder forholdsmaessige
forpligtelser, der tilgodeser legitime almene hensyn.”

Kulturministeriet bemeerker, at der af hensyn til tilfeelde, hvor der ikke er indgaet
aftale mellem udbyderen af en audiovisuel medietjeneste og udbyderen af en
tredjemandsplatform om vilkar for distribution og tilgeengeliggorelse pa
platformen, ber indferes en bestemmelse 1 radio- og fjernsynsloven, der i
overensstemmelse med direktivets artikel 7b, har til formal at beskytte
programmers og audiovisuelle medietjenesters integritet. Det foreslas derfor i den
foreslaede nye bestemmelse 1 § 49 a, stk. 1, i radio- og fjernsynslovens kapitel 8 om
programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on demand-
audiovisuel programvirksomhed, at fastsaette, at programvirksomhed ved
udsendelse af billedprogrammer ikke ma forsynes med overliggende indslag til
kommerecielle formal eller eendres uden samtykke fra de foretagender, der udever
programvirksomheden. Desuden foreslas, at der indsettes en
bemyndigelsesbestemmelse 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 49 a, stk. 2, hvorefter
kulturministeren kan fastsette bestemmelser om fravigelse af kravet om
samtykke 1 § 49 a, stk. 1. Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i
overensstemmelse med direktivets artikel 7 b, stk. 2, og direktivets betragtninger, i
bekendtgerelsesform at fastsaette undtagelser fra kravet om samtykke for sa vidt
angar beskyttelse af brugernes legitime interesser samtidig med, at hensyn tages
til de legitime interesser hos de medietjenesteudbydere, som oprindeligt leverede
de audiovisuelle medietjenester.
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Kulturministeriet finder ikke, at der er grundlag for at knytte nogen sanktion til
den foresldede bestemmelse i § 49 a, da det er parternes ansvar at blive enige om
vilkarene for distribution og tilgaengeliggorelse. Eventuelle tvister mellem parterne
ma 1 givet fald lgses civilretligt.

Til nr. 16

Ved direktivet om @endring af direktivet om audiovisuelle medietjenester indfares 1
artikel 28a og 28b en regulering af videodelingsplatformstjenester. I artikel 28b
indferes en forpligtelse for medlemsstater til at sikre, at udbydere af
videodelingsplatforme indferer passende foranstaltninger, der skal beskytte
mindrearige mod skadeligt indhold og beskytte alle borgere mod indhold, der
tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredelse udger en strafbar handling 1
henhold til EU-retten. Herudover indforer sendringsdirektivet forpligtelser
vedrerende audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering,
produktplacering mv.) pa videodelingsplatforme. Desuden indferes i1 direktivets
artikel 28a regler om jurisdiktion.

§51a

Det foreslas, at der indferes en pligt for videodelingsplatformstjenester, som herer
under dansk myndighed, til at lade sig registrere hos Radio- og tv-neevnet.
Herudover foreslas, at direktivets definition af en videodelingsplatformstjeneste
indferes 1 radio- og fjernsynsloven. I den forbindelse foreslas direktivets
definitioner af en udbyder af en videodelingsplatformstjeneste og en
brugergenereret video tillige indfert 1 loven.

Endvidere foreslés, at kulturministeren kan fastseette neermere regler om
registrering af udbydere af videodelingsplatformstjenester, og regler for, hvornar
udbydere af videodelingsplatformstjenester horer under dansk myndighed. Det er
er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse skal benyttes til i
bekendtgerelsesform at fastsaette regler om, hvilke oplysninger, der skal meddeles
1 forbindelse med registrering, hvornar der kan ske afvisning af registrering,
andringer af forhold, der er oplyst 1 forbindelse med registreringen mv. Det er
desuden hensigten, at den foresldede bemyndigelse skal benyttes til at fastsaette
regler om jurisdiktion i1 overensstemmelse med reglerne i direktivets artikel 28a,
herunder regler om at Radio- og tv-navnet skal udarbejde lister over udbydere af
videodelingsplatforme, som heorer under dansk myndighed.

Desuden foreslas, at kulturministeren kan fastseette regler for, hvornar udbud af
billedprogrammer, brugergenerede videoer eller begge dele udger en vaesentlig
funktion i en videodelingsplatformstjeneste 1 henhold til § 51 a, stk. 2, 1. pkt. Det
er hensigten, at den foresldede bemyndigelse — med udgangspunkt i
Kommissionens retningslinjer om den praktiske anvendelse af kriteriet om
vaesentlig funktion med hensyn til definitionen af en videodelingsplatformstjeneste
— skal benyttes til at fastsaette neermere kriterier herfor.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen
henvises 1 gvrigt til de almindelige bemeerkninger 1 afsnit 3.1.3.
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§51b

Med udgangspunkt i direktivets artikel 28 a og 28 b foreslas det fastsat i radio- og
flernsynsloven, at e-handelslovens §§ 3-4 og § 6 om hjemlandskontrol og gensidig
anerkendelse, herunder adgang til begraensning af levering af tjenester, og §§ 14-
16 om videreformidling, caching og oplagring, finder anvendelse for udbydere af
videodelingsplatformstjenester, der heorer under dansk myndighed.

Forholdet mellem e-handelsdirektivet og direktivet om audiovisuelle
medietjenester fremgér af direktivets artikel 4, stk. 7. Det fremgar heraf, at e-
handelsdirektivet finder anvendelse, medmindre andet er fastsat i direktivet om
audiovisuelle medietjenester. I tilfeelde af modstrid mellem e-handelsdirektivet og
direktivet om audiovisuelle medietjenester har sidstnaevnte direktiv forrang,
medmindre andet er fastsat heri. Eftersom der i direktivets artikel 28a og 28b
henvises til e-handelsdirektivets artikel 12-15 og 1 artikel 28a tillige til e-
handelsdirektivets artikel 3 har disse artikler dermed prioritet over direktivet om
audiovisuelle medietjenester.

Med henvisningen til e-handelslovens §§ 14-16 preeciseres, at de foranstaltninger,
som udbydere af videodelingsplatformstjenester skal traeffe for at beskytte
mindredarige og offentligheden, ikke ma pavirke anvendelsen af de naevnte
bestemmelser i e-handelsloven. I den forbindelse er det 1 &ndringsdirektivets
preeambelbetragtning nr. 48 anfert, at 1 betragtning af den rolle, som udbyderne
spiller med hensyn til det indhold, der leveres via videodelingsplatformstjenester,
bor de passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentligheden
vedrore tilretteleggelsen af indholdet og ikke selve indholdets art. Direktivets krav
1 den henseende bor derfor geelde med forbehold af artikel 12-14 i e-
handelsdirektivet, som rummer en fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger,
der transmitteres, eller oplagres automatisk, mellemliggende og midlertidigt, eller
oplagres af visse udbydere af informationssamfundstjenester. I
praeambelbetragtning nr. 48 er det videre anfort, at ved levering af tjenester, der er
omfattet af artikel 12-14 1 e-handelsdirektivet, bor disse krav desuden geelde uden
at det berorer e-handelsdirektivets artikel 15, som udelukker, at generelle
forpligtelser til at overvage sadanne oplysninger eller aktivt at undersoge forhold,
der tyder pa ulovlig virksomhed, kan paleegges disse udbydere, uden at det dog
vedreorer overvagningsforpligtelser 1 konkrete tilfeelde, og navnlig uden at det
berorer pabud fra nationale myndigheder i overensstemmelse med national ret.

Med henvisningen til e-handelslovens §§ 3-4 og § 6 praeciseres, at e-handelslovens
regler om hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse, herunder adgang til
begraensning af levering af tjenester, ogsa finder anvendelse for udbydere af
videodelingsplatformstjenester, der 1 medfer af direktivets alternative
jurisdiktionskriterier 1 artikel 28a, stk. 2, anses for at here under dansk
myndighed.

Det foreslas desuden, at kulturministeren kan fastseette regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme, som herer under dansk myndighed, 1 overensstemmelse
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med direktivets regler 1 artikel 28b, stk. 1, skal treeffe passende foranstaltninger
for at beskytte mindrearige mod skadeligt indhold. Herudover foreslas, at
kulturministeren 1 overensstemmelse med direktivets regler 1 artikel 28D, stk. 1,
kan fastseette regler om, at udbydere af videodelingsplatforme skal treeffe passende
foranstaltninger for at beskytte offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold
eller had, eller indhold, hvis udbredelse udger en strafbar handling 1 forbindelse
med offentlige opfordringer til at begé terrorhandlinger som fastsati § 114 jf. § 23
og § 114 e i straffeloven, lovovertraedelser i forbindelse med bernepornografi som
fastsat 1 § 235, stk. 1, 1 straffeloven og lovovertraedelser 1 forbindelse med racisme
og fremmedhad som fastsat 1§ 266 b 1 straffeloven.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse skal benyttes til 1
bekendtgerelsesform at fastsaette regler om, at udbyderne skal traeffe passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentligheden mod programmer,
brugergenerede videoer og audiovisuel kommerciel kommunikation, der kan skade
mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, eller som tilskynder til
vold eller had rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en gruppe af
nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 1 EU’s charter om grundleeggende
rettigheder. Artikel 21 1 EU’s charter fastsaetter, at enhver forskelsbehandling pa
grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert
andet forhold er forbudt. Desuden fastssetter artikel 21, at inden for traktaternes
anvendelsesomrade og med forbehold af deres sarlige bestemmelser er enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen til at fastsaette regler om, at
udbyderne skal treeffe passende foranstaltninger for at beskytte offentligheden
mod programmer, brugergenerede videoer og audiovisuel kommerciel
kommunikation med indhold, hvis udbredelse udger en aktivitet, der 1 henhold til
EU-retten er en strafbar handling, dvs. offentlige opfordringer til at bega
terrorhandlinger som fastsati§ 114 jf. § 23 og § 114 e 1 straffeloven,
lovovertraedelser i forbindelse med bernepornografi som fastsat i § 235, stk. 1,1
straffeloven og lovovertreedelser i1 forbindelse med racisme og fremmedhad som
fastsat 1§ 266 b 1 straffeloven.

Herudover er det hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelse til 1
bekendtgarelsesform at implementere direktivets komplette liste over de
foranstaltninger vedrerende skadeligt eller ulovligt indhold, som udbydere af
videodelingsplatforme skal treeffe alt efter hvad der er relevant, jf. direktivets
artikel 28 b, stk. 3, og som vedrorer:

a) Inddragelse og anvendelse som en del af videodelingsplatformstjenesternes
generelle vilkar for brug af tjenesten af de krav vedr. skadeligt eller
ulovligt indhold, der omhandles i artikel 28b, stk. 1.

b) Etablering og opretholdelse af gennemsigtige og brugervenlige
mekanismer, som brugere af en videodelingsplatform kan bruge til over for
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udbyderen af platformen at indberette skadeligt eller ulovligt indhold, der
udbydes péa platformen.

c¢) Etablering og opretholdelse af systemer, hvorigennem udbydere af
videodelingsplatforme over for deres brugere redegor for, hvordan der er
fulgt op pa den ovennsevnte indberetning.

d) Etablering og opretholdelse af systemer til alderskontrol af brugere af
videodelingsplatforme fsva. indhold, som kan skade mindreéariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling.

e) KEtablering og opretholdelse af systemer, der er lette at bruge og gor det
muligt for brugere af videodelingsplatforme at bedemme skadeligt eller
ulovligt indhold.

f) Sikring af foraeldrekontrolsystemer, der styres af slutbrugeren, for sa vidt
angar indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller
moralske udvikling.

g) KEtablering og opretholdelse af gennemsigtige procedurer, der er lette at
folge og effektive, til at behandle og afgere klager fra brugere til udbyderen
af videodelingsplatforme i forbindelse med gennemforelsen af de ovenfor i
punkt b)-f) omhandlede foranstaltninger.

h) 1) Sikring af effektive foranstaltninger og veerktgjer til fremme af
mediekendskab og 2) iveerksaettelse af oplysningskampagner rettet mod
brugerne om disse foranstaltninger og veerktojer.

Det er i den forbindelse desuden hensigten at fastsaette regler om, at det mest
skadelige indhold for mindrearige skal veere underlagt de strengeste
adgangskontrolforanstaltninger.

Det foreslas desuden, at kulturministeren 1 overensstemmelse med direktivets
artikel 28 b, stk. 3, kan fastsaette regler om, at mindreariges personoplysninger,
som indsamles eller genereres af udbydere af videodelingsplatforme, ikke ma
behandles med henblik pa kommercielle formal. Det er hensigten at benytte den
foreslaede bemyndigelse til 1 bekendtgorelsesform at fastseette regler om, at
sddanne oplysninger, som indsamles eller pa anden made genereres i henhold til de
ovenfor under punkt d) og f) naevnte systemer til alderskontrol og
foraeldrekontrolsystemer ikke ma behandles med henblik pa kommercielle forméal
sasom direkte markedsforing, profilering og adferdsbaseret reklame.

Endelig foreslas, at kulturministeren i overensstemmelse med direktivets regler 1
artikel 28b, stk. 2 og 3, kan fastsaette regler om identifikation og indhold af
audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering og
produktplacering) pa videodelingsplatformstjenester, der horer under dansk
myndighed.

For s vidt angar audiovisuel kommerciel kommunikation, som markedsfores,
saelges eller tilretteleegges af udbydere af videodelingsplatforme, er det hensigten
at benytte den foreslaede bemyndigelse til at fastseette regler om, at udbyderne
skal opfylde kravene i direktivets artikel 9, stk. 1, om klar identifikation af
audiovisuel kommunikation og opfyldelse af et sset minimumskvalitetskrav. De
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nsevnte minimumskvalitetskrav vedrerer bl.a. forbud mod, at den kommercielle
kommunikation skader respekten for den menneskelige vaerdighed, fremmer
forskelsbehandlinger og tilskynder til skadelig adfeerd for bl.a. sundhed og
miljobeskyttelse, og krav vedrerende beskyttelse af mindrearige og forbud mod
kommerciel kommunikation for seerlige produkter.

I forhold til audiovisuel kommerciel kommunikation, som ikke markedsfores,
saxelges eller tilretteleegges af udbyderne — og som disse saledes alene har
begraenset kontrol over — er det hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelse
til at fastseette regler om, at udbyderne som en del af deres generelle vilkar for
brug af tjenesten skal inddrage kravene i direktivets artikel 9, stk. 1. Desuden er
det hensigten at fastsaette regler om, at udbyderne skal anvende en funktion, der
giver brugere, som uploader brugergenerede videoer, mulighed for at angive, om
sddanne videoer, sa vidt de ved eller med rimelighed kan forventes at vide,
indeholder audiovisuel kommerciel kommunikation. Herudover er det hensigten at
fastseette, at safremt der er givet oplysning om audiovisuel kommerciel
kommunikation i medfer af den naevnte funktion eller hvis udbyderen har
kendskab til audiovisuel kommunikation, skal udbyderne tydeligt informere
brugerne, hvis programmer og brugergenerede videoer indeholder sadan
kommunikation.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises i gvrigt til de almindelige bemserkninger i afsnit 3.1.3.

§b61c

Radio- og tv-n@vnet kan efter de geeldende regler bl.a. traeffe afgorelse om
midlertidig eller endelig inddragelse af en tilladelse eller indstilling af
programvirksomhed for fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis
tilladelseshaveren, det registrerede foretagende eller medietjenesteudbyderen
overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en overtraedelse er
grov, eller overtreedelser er ofte gentagne, jf. radio- og fjernsynslovens § 50.

Ved forstegangsovertraedelser giver Radio- og tv-naevnet — dog beroende pa en
konkret vurdering af overtreedelsens karakter — som udgangspunkt alene en
patale, jf. radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 3. Inddragelsessanktionerne har
imidlertid gentagelsesvirkning, idet Radio- og tv-nevnets praksis er at sanktionere
overtreedelser med stigende alvorlighed/strenghed. Hvis stationen fortsaetter sin
overtreedelse, kan der blive tale om midlertidig inddragelse og herefter endelig
inddragelse/indstilling af programvirksomheden. Eventuelt vil neevnet forst
foretage en midlertidig inddragelse af kortere varighed og herefter i en leengere
periode. Ogsé varigheden af den midlertidige inddragelse/indstilling beror pa en
konkret vurdering.

Det foreslés i den foresldede § 51 ¢, stk. 1, at Radio- og tv-neevnet tilsvarende gives
adgang til at treeffe afgerelse om midlertidig eller endelig indstilling af
virksomheden pa en videodelingsplatformstjeneste, hvis udbyderen af tjenesten
groft eller gentagne gange overtraeder loven eller bestemmelser fastsat i medfer af
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loven. Med bestemmelser fastsat 1 medfor af loven teenkes pa bestemmelser om
videodelingsplatformstjenester, der med udgangspunkt i de ovennaevnte foresldede
bemyndigelsesbestemmelser 1 § 51 a og 51 b fastsaettes 1 bekendtgorelsesform. Det
drejer sig bl.a. om bestemmelser, der paleegger udbydere af videodelingsplatforme
at treeffe foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentligheden mod
skadeligt og ulovligt indhold. Disse foranstaltninger vedrerer tilretteleeggelsen af
indholdet og ikke selve indholdets art. Som ovenfor omtalt 1 forbindelse med den
foreslaede bestemmelse i § 51 b er det 1 eendringsdirektivets preeambelbetragtning
nr. 48 bl.a. anfert, at 1 betragtning af den rolle, som udbyderne spiller med hensyn
til det indhold, der leveres via videodelingsplatformstjenester, bor de passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentligheden vedrore
tilrettelaeggelsen af indholdet og ikke selve indholdets art.

En afgorelse fra Radio- og tv-n@evnet kan efter geeldende ret indbringes for
domstolene af den, som har en retlig interesse i afgerelsen. Indbringelsen sker ved,
at der 1 en civil retssag udtages steevning mod naevnet.

For sa vidt angar Radio- og tv-n@evnets afgerelser om inddragelse af en
programtilladelse eller indstilling af programvirksomhed, der vedrerer indholdet af
programmer, er der etableret en seerlig adgang til domstolsprevelse 1 radio- og
flernsynslovens § 50 a. Lovens § 50 a, stk. 1, bestemmer, at sddanne afgorelser kan
af den, afgorelsen vedrerer, forlanges indbragt for domstolene, hvis afgerelsen
vedrorer regler, der er fastsat i medfor af lovens § 48, 2. eller 3. pkt. Det geelder
saledes afgarelser om, hvorvidt reglerne om beskyttelse af mindrearige er
overtradt, om programmerne ma anses for at tilskynde til had pa grund af race,
kon, religion, nationalitet eller seksuel observans, eller om programmerne méa
anses for at fremme terrorisme.

Denne sarlige adgang til domstolsprevelse bestar i, at den pagaldende blot skal
begeere sagen indbragt for retten og saledes ikke er nedt til selv at udtage steevning
1 sagen. Ifolge lovens § 50 a, stk. 2, skal begeering herom fremssattes til Radio- og
tv-naevnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Overholdes
fristen, vil Radio- og tv-navnet herefter anlaegge sag mod den pageeldende i den
borgerlige retsplejes former. Overholdes fristen ikke, vil den pageeldende selv
kunne anlaegge sag mod Radio- og tv-neevnet pa seedvanlig vis ved 1 en civil retssag
at udtage steevning mod neevnet. Ifolge lovens § 50 a, stk. 3, kan retten ved
kendelse bestemme, at sagsanlaeg har opsattende virkning. Safremt Radio- og tv-
naevnets afgerelse opretholdes ved dom, kan der heri bestemmes, at anke ikke har
opsaettende virkning.

Den etablerede adgang til domstolsprevelse skal ses 1 lyset af den indgribende
karakter, en afgorelse om ikke at kunne udeve programvirksomhed, der er
begrundet 1 indholdet af programmerne, kan have. De samme hensyn ses ikke at
foreligge i situationer, hvor sddanne afgerelser er begrundet i andre forhold, f.eks.
at et tidligere meddelt pabud ikke er overholdt, eller at kravene til reklamers
placering 1 programfladen er overtradt.
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Lovforslaget vil indebeere, at Radio- og tv-naevnet ved afgerelse om indstilling af
virksomheden vil have mulighed for at gribe ind over for en udbyder af en
videodelingsplatformstjeneste, der groft eller gentagne gange har overtradt
bestemmelser, der er fastsat med udgangspunkt i de ovennaevnte foresldede
bemyndigelsesbestemmelser i § 51 a og 51 b. Det drejer sig om bestemmelser om
registrering af udbydere, etablering af foranstaltninger for at beskytte mindrearige
og offentligheden mod skadeligt og ulovligt indhold og bestemmelser om
identifikation og indhold af reklamer mv. Kulturministeriet finder, at palaeg om
indstilling af virksomheden pa en videodelingsplatformstjeneste ikke vil udgere et
indgreb 1 ytringsfriheden efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 10, hvorefter enhver har ret til ytringsfrihed. Et sddant palaeg vil
ikke vedrere indholdet pa tjenesten, men alene foranstaltninger, som udbyderen er
forpligtet til at treeffe.

Uagtet at en afgerelse om indstilling saledes ikke vil veere begrundet i selve
indholdet pa en videodelingsplatformstjeneste finder Kulturministeriet, at der
henset til den indgribende karakter, en afgerelse om ikke at kunne udove
virksomhed kan have, ber etableres en tilsvarende sarlig adgang til
domstolsprovelse af sddanne afgerelser, hvis afgerelsen er begrundet i
foranstaltninger vedrerende indholdet af programmer og brugergenerede videoer.
Det foreslas derfor 1 den foreslaede § 51 c, stk. 2 og 3, at der ogsa for afgerelser om
indstilling af virksomheden pa videodelingsplatformstjenester, gives adgang til at
indbringe en afgerelse for domstolene, hvis afgerelsen vedrorer regler om
foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige og offentligheden mod skadeligt og
ulovligt indhold som fastsat i medfer af lovforslagets § 51 b, stk. 2, 1. eller 3. pkt.

Til nr. 17

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har hidtil fastsat et forbud mod
produktplacering i fjernsynsudsendelser og on demand-audiovisuelle
medietjenester med undtagelse af visse programtyper. Med sendringsdirektivet er
hovedreglen blevet, at produktplacering tillades bortset fra nyheds- og
aktualitetsprogrammer, forbrugerprogrammer, religigse programmer og
berneprogrammer.

Ifelge radio- og flernsynslovens § 85 a, stk. 1 er produktplacering i programmer 1
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester ikke tilladt. Lovens § 85 a, stk.
4, indeholder samtidig en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter kulturministeren
kan fastseette naermere regler om produktplacering, herunder om fravigelse af
forbuddet mod produktplacering i stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til, at der i
bekendtgarelse om reklamer og sponsorering m.v. af programmer i radio, fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester samt indgaelse af partnerskaber
(reklamebekendtgerelsen) er fastsat naermere regler om produktplacering. Der er
herefter bl.a. i bekendtgerelsen fastsat forbud mod visning af danske programmer 1
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, som indeholder
produktplacering. Under naermere angivne vilkar er der adgang til at vise indkebte
udenlandske programmer med produktplacering inden for genrerne kort- og
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dokumentarfilm, spillefilm, tv-serier, sportsprogrammer og
underholdningsprogrammer (med undtagelse af programmer henvendt til barn).

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 85 a, stk. 1, preeciseres, saledes at det af
loven i1 overensstemmelse med den geeldende retstilstand fremgar, at det generelle
forbud mod produktplacering omhandler forbud mod visning af programmer i
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, som indeholder
produktplacering. Det er fortsat hensigten, at der i reklamebekendtgerelsen med
udgangspunkt i1 direktivets vilkar gives adgang til at vise indkebte udenlandske
prorammer med produktplacering inden for de naevnte genrer. Der er saledes ikke
med den foresldede sendring tilsigtet seendringer i retstilstanden.

Uagtet forbuddet mod visning af danske programmer 1 fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester, som indeholder produktplacering, giver
reklamebekendtgerelsen under naermere angivne vilkar DR og TV 2/DANMARK
A/S adgang til at vise spillefilm og kort- og dokumentarfilm, som DR og TV
2/IDANMARK A/S er forpligtet til skonomisk at engagere sig i, og som indeholder
produktplacering. Det er fortsat hensigten, at denne adgang opretholdes.

Til nr. 18
Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 19

Det foreslas, at udbydere af videodelingsplatformstjenester, der undlader at lade
sig registrere hos Radio- og tv-n@vnet 1 overensstemmelse med § 51 a, stk. 1,1
lovforslagets § 1, nr. 16, straffes med bede.

Til nr. 20

Det foreslas, at udbydere af videodelingsplatformstjenester, der tilsidessetter en
afgorelse om indstilling af virksomheden efter § 51 ¢, stk. 1, i lovforslagets § 1, nr.
16, straffes med bede. Herudover er der tale om en redaktionel konsekvenssendring
som folge af lovforslagets § 1, nr. 7, 9 og 10.

Til§ 2
Filmloven

Til nr. 1

Der indseettes en fodnote til lov om film, der angiver, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om @endring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i
betragtning af de sendrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, L. 303, side 69.

47



Til nr. 2

Med det sendrede direktiv om audiovisuelle medietjenester er der i direktivets
artikel 6a, stk. 3, indfert krav om etablering af et system for fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indhold med henblik pa beskyttelse af mindrearige. Medlemsstaterne skal saledes
sikre, at medietjenesteudbydere fremlaegger tilstreekkelige oplysninger over for
seerne om indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, idet udbyderne til dette formal skal bruge et system, der beskriver de
mulige skadevirkninger af indholdet af den enkelte tjeneste.

Med henblik pa implementering af direktivets krav foreslar Kulturministeriet, at
der etableres et system for aldersmaerkning, hvor medietjenesteudbyderne med
udgangspunkt i1 vejledningsmateriale, der er udarbejdet af Medieradet for Born og
Unge, er ansvarlige for aldersvurdering af programmer og film, der ikke er
vurderet af Medieradet.

Af filmlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., fremgéar, at kulturministeren nedsaetter
Medieradet for Bern og Unge, som skal vejlede forseldre m.fl. om egnetheden af
film m.v. for bern og unge.

Det foreslas, at bestemmelsen 1§ 19, stk. 1. 1. pkt. sendres, saledes at det
fastseettes, at Medieradets ogsa har til opgave at vejlede udbydere af audiovisuelle
medietjenester (udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester)
om egnetheden af programmer for bern og unge, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen
henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.3.3.

Til nr. 3

Det fremgar af filmlovens § 19, stk. 1, at kulturministeren nedsaetter Medieradet
for Born og Unge, som skal vejlede foraeldre m.fl. om egnetheden af film m.v. for
born og unge. Medieradet skal derudover radgive og bista ministeren og kan pa
eget initiativ behandle ethvert spergsmal om films egnethed for bern og unge.

Det folger af filmaftale 2019-2023 af 1. november 2018 indgdet mellem den
davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti, at der til Medieradet for Bern og Unges arbejde med
mediekundskab anvendes 2 mio. kr. arligt.

Pa denne baggrund foreslas, at bestemmelsen i filmlovens § 19, stk. 1, suppleres
med, at Medieradet ogsa kan oplyse og radgive om bern og unges digitale dannelse,
herunder om bern og unges digitale tryghed, trivsel og rettigheder.

Til nr. 4

Det foreslas at indseette en bemyndigelsesbestemmelse 1 filmlovens § 19, hvorefter
kulturministeren kan fastseette neermere regler om Medierddets vejledning af
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udbydere af audiovisuelle medietjenester m.fl. om egnetheden af programmer for
born og unge, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.3.3.

Til nr. 5

Det fremgar af filmlovens § 21, stk. 2, at kulturministeren efter dreftelse med
Medieradet fastsaetter naermere regler om meerkning m.v. og herunder kan
bestemme, at visse film skal maerkes m.v. uden radets vurdering, og at visse film
kan undtages fra meerkning m.v.

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i filmlovens § 21, stk. 2, udvides til, at
kulturministeren ogsa kan fastsatte regler om, at videogrammer skal maerkes
efter regler om medietjenesteudbyderes m.fl. meerkning af programmer, jf. lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen
henvises til de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 3.3.3.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2020. Fristen for
implementering i dansk ret af direktivet om sendring af direktivet om audiovisuelle
medietjenester er den 19. september 2020. Regler, der er udstedt efter den
hidtidige lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og den hidtidige lov om film,
forbliver 1 kraft indtil de ophaeves eller afloses af regler udstedt efter denne lov.

Det fremgar af stk. 2, at der foreslas indfert en bestemmelse, hvorefter
foretagender, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden udever on demand-
audiovisuel programvirksomhed, og som herer under dansk myndighed, jf. § 47,
stk. 1, 2. pkt., 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed som affattet ved denne lovs §
1, nr. 10, og som ikke allerede er registrerede hos Radio- og tv-neevnet, skal lade
sig registrere hos naevnet senest den 1. september 2020. Herved gives der
udbydere, der udever on demand-audiovisuel programvirksomhed, og som efter
lovens ikrafttraeden er underlagt et krav om registrering hos Radio- og tv-neevnet,
en frist pa 2 mdr. til at lade sig registrere hos navnet.

Det fremgar af stk. 3, at der foreslas indfert en bestemmelse, hvorefter udbydere af
videodelingsplatformstjenester, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeeden udever
virksomhed, og som herer under dansk myndighed, jf. § 51 a i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16, og som ikke allerede
er registrerede hos Radio- og tv-naevnet, skal lade sig registrere hos nevnet senest
den 1. september 2020. Herved gives der udbydere af
videodelingsplatformstjenester, som efter lovens ikrafttreeden er underlagt et krav
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om registrering hos Radio- og tv-naevnet, en frist pa 2 mdr. til at lade sig registrere

hos nsevnet.

Det fremgar af stk. 4, at der foreslas indfert en bestemmelse, hvorefter regler om

meerkning af egnetheden af programmer for bern og unge i bestemmelser fastsat

efter § 48, 2. pkt., 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet ved denne

lovs § 1, nr. 12, alene finder anvendelse pa programmer, hvorom der er indgaet

eller forlenget aftale om produktion heraf efter den 1. september 2020 eller indkeb

af sidanne programmer efter den 1. september 2020. Herved finder regler om

meerkning af egnetheden af programmer for bern og unge, som 1 medfer af loven

fastsaettes for udbydere af fjernsynsudsendelser og on demand-audiovisuel

programvirksomhed, forst anvendelse pa programmer, der er indkebt eller hvorom

der er indgéet eller forlaenget aftale om produktion heraf efter den 1. september

2020.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019,
foretages folgende sendringer:

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
2
m.v.

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010
om samordning af visse love og administrative
bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende
2010 nr. L. 95, side 1, og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002
om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
(forsyningsdirektivet), EU-Tidende 2002, nr. L
108, side 51, som @&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november
2018 om eendring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative
bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de ®endrede markedsforhold, EU-Tidende 2018,
L 303, side 69, og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/22/EF af 7.marts 2002 om
forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester
(forsyningsdirektivet), EU-Tidende 2002, nr. L
108, side 51, som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF af
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af 25. november 2009, EU-Tidende, 2009, nr. LL
337, side 11.

25. november 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L
337, side 11.”

§ 2.

1)-3) ---

4) udbud af on demand-audiovisuelle
medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer med eller uden lyd til
almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

3. § 2 stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

“udbud af on demand-audiovisuelle
medietjenester, hvor hovedforméalet med
tjenesten eller en del af den, der kan adskilles
herfra, er at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende
billedprogrammer til almenheden via
elektroniske kommunikationsnet som defineret
1lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester.”

4.1 § 2 indsaettes som stk. 6:

”Stk. 6. Ved et billedprogram forstas et seet
levende billeder med eller uden lyd, der udger
en individuel del, uanset dens leengde, inden for
en programflade eller et katalog udarbejdet af
en medietjenesteudbyder, herunder film af
spillefilmslaengde, videoklip,
sportsbegivenheder, sitcom-serier,
dokumentarprogrammer, berneprogrammer og
tv-drama.”

5. Efter § 9 indseettes 1 kapitel 2:
"Modtagefrihed af audiovisuelle medietjenester

§ 9 a. En udbyder af en audiovisuel
medietjeneste, der horer under et andet lands
myndighed inden for Den Europeeiske
Union/Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, og som leverer en
audiovisuel medietjeneste, er undtaget fra
overholdelse af danske regler inden for det
omrade, der samordnes ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester, selv om tjenesten
retter sig mod Danmark, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan Radio- og tv-nsevnet
treeffe foranstaltninger, der midlertidigt
begraenser adgangen til at levere en audiovisuel
medietjeneste, over for en
medietjenesteudbyder, der horer under et andet
lands myndighed inden for Den Europaeiske
Union/Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, i tilfeelde af en abenlys,
vaesentlig og alvorlig overtraedelse af direktivets
regler om forbud mod tilskyndelse til had eller
vold eller offentlig opfordring til at bega en
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terrorhandling, eller beskyttelse af
mindrearige, eller ved fare for folkesundheden
eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette
nermere regler for, hvornar de i stk. 2 neevnte
foranstaltninger kan treeffes.”

§ 39. —

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Radio- og tv-foretagender og ovrige
medietjenesteudbydere, der er omfattet af
Radio- og tv-neevnets virksomhed, er forpligtet
til at meddele neevnet de oplysninger, udlevere
de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige
udtalelser, som forlanges af neevnet. Naevnet
kan fastsaette en frist for afgivelsen af sddanne
oplysninger m.v.

6.1¢ 39, stk. 4, 1. pkt., ®ndres "Radio- og tv-
foretagender og @vrige medietjenesteudbydere,”
til: "Radio- og tv-foretagender, ovrige
medietjenesteudbydere og udbydere af
videodelingsplatformstjenester,”.

§ 42.

1) ---

2) At registrere foretagender, som udever
programvirksomhed ved hjelp af satellit,
feellesantenneanlaeg, jordbaserede digitale
radio- og tv-sendemuligheder,
kortbolgesendemuligheder eller ovrige
elektroniske kommunikationsnet, og at fore
tilsyn med programvirksomheden, jf. § 47.
3)-4) ---

5) At treeffe afgorelse om indstilling af
registreret programvirksomhed, jf. § 50, stk. 2.

7.§ 42, nr. 2, affattes sdledes:

”2) At registrere foretagender, som udever
programvirksomhed ved hjelp af satellit,
feellesantenneanlaeg, jordbaserede digitale
radio- og tv-sendemuligheder,
kortbelgesendemuligheder eller avrige
elektroniske kommunikationsnet, samt
medietjenesteudbydere, der udbyder on
demand-audiovisuel programvirksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og at fore tilsyn
med programvirksomheden, jf. § 47.”

8.1¢ 42, nr. 5, indsattes efter "stk. 2”: “og 3”.

§ 42 a. Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med
programvirksomhed omfattet af § 2, nr. 4.

Stk. 2. Radio- og tv-nevnet kan traeffe afgorelse
om indstilling af den programvirksomhed, som
er nevnt 1 stk. 1, jf. § 50, stk. 3.

9. § 42 a ophaeves, og 1 stedet indsaettes:

7§ 42 a. Radio- og tv-neevnet har folgende
opgaver vedrerende
videodelingsplatformstjenester:
1) At registrere udbydere af
videodelingsplatformstjenester og at
fore tilsyn med virksomheden, jf. § 51 a.
2) At patale overtreedelser af loven og
bestemmelser fastsat efter loven
3) At treeffe afgorelse om foranstaltninger
vedrerende beskyttelse af mindrearige
og offentligheden mod indhold, der
tilskynder til vold eller had eller til at
bega terrorhandlinger, eller mod
indhold med bernepornografi, racisme
eller fremmedhad, jf. § 51 b, stk. 2.
4) At treeffe afgerelse om foranstaltninger
og bestemmelser vedrgrende
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identifikation og indhold af reklamer,
sponsorering og produktplacering pa
videodelingsplatformstjenester, jf. § 51
b, stk. 3.

5) At treeffe afgorelse om indstilling af
virksomheden, jf. § 51 ¢, stk. 1.”

§ 47. Foretagender, der udever
programvirksomhed ved hjelp af satellit,
fellesantenneanlaeg,
kortbolgesendemuligheder eller gvrige
elektroniske kommunikationsnet, og som horer
under dansk myndighed, skal lade sig
registrere hos Radio- og tv-naevnet.
Medietjenesteudbydere, der udbyder on
demand-audiovisuel programvirksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, kan udeve
programvirksomhed uden registrering.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsaette
neermere regler om registrering i henhold til
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2.

Stk. 6. ---

10. § 47, stk. 1, 2. pkt. affattes saledes:
“"Medietjenesteudbydere, der udbyder on
demand-audiovisuel programvirksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og som herer under
dansk myndighed, skal tillige lade sig registrere
hos Radio- og tv-nevnet.”

11.1§ 47, stk. 5, ®endres “stk. 1, 1. pkt.” til "stk.
1”.

§ 48. Kulturministeren kan fastseette regler om
programvirksomheden, herunder regler om
indhold i programvirksomheden, regler om
fremme af programmer af europeaeisk oprindelse
og regler om, hvordan programvirksomheden
stilles til radighed. Der kan i forbindelse med
fastsaettelse af regler om programvirksomhed
fastseettes regler om beskyttelse af
mindrearige. Der kan endvidere fastsaettes
regler om, at programmerne ikke pa nogen
made ma tilskynde til had pa grund af race,
kon, religion, nationalitet eller seksuel
observans, ligesom der kan fastsaettes regler
om, at programmerne ikke pa nogen made ma
fremme terrorisme.

12.1 § 48, 2. pkt. indsaettes efter “regler om
beskyttelse af mindrearige”: ”, herunder om
meerkning af programmers egnethed for
mindredrige og om mindreariges
personoplysninger”.

13. § 48, 3. pkt. affattes saledes:

”Der kan endvidere fastsaettes regler om, at
programmerne ikke pd nogen made ma
tilskynde til vold eller had af nogen af de
grunde, der er omhandlet i artikel 21 1 EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder, ligesom
der kan fastsaettes regler om, at programmerne
ikke pd nogen made ma fremme terrorisme.”

14.1 § 48 inds=ettes som stk. 2:

”Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette
bestemmelser om, at programvirksomheden ved
hjeelp af forholdsmeessige foranstaltninger
lebende og gradvis geres mere tilgaengelige for
personer med handicap. Kulturministeren kan
endvidere fastsasette bestemmelser om adgang
til at klage over, hvorvidt de foranstaltninger,
der er omfattet af 1. pkt., er etableret.”

15. Efter § 49 indsaettes:
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7§ 49 a. Programvirksomhed ved udsendelse af
billedprogrammer ma ikke forsynes med
overliggende indslag til kommercielle formal
eller &ndres uden samtykke fra de
foretagender, der udever
programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette
bestemmelser om fravigelse af kravet om
samtykke i stk. 1.”

16. Efter kapitel 8 indsattes:

"Kapitel 8 a
Videodelingsplatformstjenester

§ 51 a. Udbydere af
videodelingsplatformstjenester, som horer
under dansk myndighed, skal lade sig
registrere hos Radio- og tv-naevnet.

Stk. 2. Ved en videodelingsplatformstjeneste
forstas en tjeneste, hvor hovedformalet med
tjenesten eller en del af den, der kan adskilles
herfra, eller en veesentlig funktion 1 tjenesten
bestér i at udbyde billedprogrammer, jf. § 2,
stk. 6, brugergenerede videoer eller begge dele
til offentligheden, som udbyderen af
videodelingsplatformen ikke har noget
redaktionelt ansvar for, med henblik pa at
informere, underholde eller oplyse via
elektroniske kommunikationsnet som defineret
1lov om elektroniske kommunikationsnet og —
tjenester. Tilretteleeggelsen af tjenesten
fastleegges af udbyderen af
videodelingsplatformen, herunder ved brug af
automatiske metoder og algoritmer og navnlig
gennem visning, tagging og sekvensering.

Stk. 3. Ved en udbyder af en
videodelingsplatformstjeneste forstas en fysisk
eller juridisk person, der udbyder en
videodelingsplatformstjeneste.

Stk. 4. Ved en brugergenereret video forstas et
seet levende billeder med eller uden lyd, der
udger en individuel del, uanset dens leengde,
som skabes af en bruger og uploades pa en
videodelingsplatform af denne bruger eller af
enhver anden bruger.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsaette
naermere regler om registrering i henhold til
stk. 1 og regler for, hvornar udbydere af
videodelingsplatformstjenester herer under
dansk myndighed, med henblik pa
gennemforelse af Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i
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medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester. Kulturministeren kan
endvidere fastsaette regler for, hvornar udbud
af billedprogrammer, brugergenerede videoer
eller begge dele udger en vaesentlig funktion 1
en videodelingsplatformstjeneste i henhold til
stk. 2, 1. pkt.

§ 51 b. For udbydere af
videodelingsplatformstjenester, der er omfattet
af § 51 a, stk. 1, geelder §§ 3-4, § 6 og §§ 14-161
lov om tjenester 1 informationssamfundet,
herunder visse aspekter af elektronisk handel.
Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette regler
om, at udbydere af videodelingsplatforme
omfattet af § 51 a, stk. 1, skal treeffe passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige
mod skadeligt indhold. I den forbindelse kan
kulturministeren fastsaette regler om, at
mindreariges personoplysninger, som indsamles
eller genereres af udbydere af
videodelingsplatforme, ikke méa behandles med
henblik pa kommercielle formal.
Kulturministeren kan endvidere fastsaette
regler om, at udbydere af videodelingsplatforme
skal traeffe passende foranstaltninger for at
beskytte offentligheden mod indhold, der
tilskynder til vold eller had af nogen af de
grunde, der er omhandlet i artikel 21 1 EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder, eller
indhold, hvis udbredelse udger en strafbar
handling i forbindelse med offentlige
opfordringer til at bega terrorhandlinger som
fastsati§ 114 jf. § 23 og § 114 e i straffeloven,
lovovertraedelser 1 forbindelse med
bornepornografi som fastsat i § 235, stk. 1,1
straffeloven og lovovertreedelser 1 forbindelse
med racisme og fremmedhad som fastsat i § 266
b 1 straffeloven.

Stk. 3. Kulturministeren kan endvidere
fastsaette regler om identifikation og indhold af
reklamer, sponsorering og produktplacering pa
videodelingsplatformstjenester.

§ 51 c. Radio- og tv-naevnet kan treeffe afgorelse
om midlertidig eller endelig indstilling af
virksomheden pa en tjeneste omfattet af § 51 a,
stk. 1, hvis udbyderen af
videodelingsplatformstjenesten groft eller
gentagne gange overtraeder loven eller
bestemmelser fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. En afgarelse truffet efter stk. 1 kan af
den, afgorelsen vedrerer, forlanges indbragt for
domstolene, hvis afgerelsen vedrerer regler som
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fastsat 1 medfer af § 51 b, stk. 2, 1. eller 3. pkt.
Begaring herom skal fremsaettes til Radio- og
tv-naevnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er
meddelt den pageeldende. Afgarelsen skal
indeholde oplysninger om adgangen til at kreeve
domstolsprevelse og om fristen herfor. Radio- og
tv-nsevnet anlaegger sag mod den pagaldende i
den borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved sagsanlaeg omfattet af
stk. 2 ved kendelse bestemme, at sagsanlaeg har
opseettende virkning. Safremt Radio- og tv-
nevnets afgarelse opretholdes ved dom, kan der
heri bestemmes, at anke ikke har opssettende
virkning.”

§ 85 a. Produktplacering i programmer i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester er ikke tilladt.

Stk. 2-4. ---

17. § 85 a, stk. 1, affattes saledes:

“Visning af programmer i fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester, som
indeholder produktplacering, er ikke tilladt.”

§ 87. DR, de regionale TV 2-virksomheder,
indehavere af tilladelse til programvirksomhed
og registrerede foretagender skal optage ogi 6
maneder opbevare alle programmer 1
overensstemmelse med regler, der kan
fastseettes af kulturministeren. I forbindelse
med behandlingen af en sag vedrerende
programvirksomheden, herunder vedrerende
udsendte reklamer, kan det paleegges
foretagender at aflevere optagelser af
programmerne. Hvis behandlingen af en sag
gor det nedvendigt, kan det paleegges
foretagendet at opbevare programmerne i mere
end 6 maneder.

18.1§ 87, stk. 1, 1. pkt. indseettes efter
“registrerede foretagender”: ”i henhold til § 47,
stk. 1, 1. pkt.”.

Stk. 2. ---
§ 93. 19.1§ 93, stk. 1, nr. 6, indsaettes efter ”§ 47,
1)-5) --- stk. 1 og 2,”: "eller § 51 a, stk. 1,”.

6) undlader at lade sig registrere i
overensstemmelse med § 47, stk. 1 og 2,

7) tilsidesaetter en afgerelse om indstilling af
programvirksomheden efter § 42, nr. 5, § 42 a,
stk. 2, eller § 50, stk. 2 eller 3,

8)-13) ---
Stk.2-3. ---

20. § 93, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:
”7) tilsidesaetter en afgerelse om indstilling af

programvirksomheden efter § 42, nr. 5, § 50,
stk. 2 eller 3, eller om indstilling af
virksomheden efter § 51 ¢, stk. 1,”

§ 2
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Ilov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som
@ndret senest ved lov nr. 1627 af 26. december
2013, foretages folgende sendringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november
2018 om eendring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de @endrede markedsforhold, EU-Tidende 2018,
L 303, side 69.”

§ 19. Kulturministeren nedseetter Medieradet
for Born og Unge, som skal vejlede foreeldre
m.fl. om egnetheden af film m.v. for bern og
unge. Medieradet skal derudover radgive og
bistda ministeren og kan pa eget initiativ
behandle ethvert spergsmal om films egnethed
for bern og unge.

Stk. 2. ---

2. § 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
“Kulturministeren nedsaetter Medieradet for
Born og Unge, som skal vejlede foraeldre m.fl.
og udbydere af audiovisuelle medietjenester, jf.
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, om
egnetheden for born og unge af film,
programmer mv.”

3.1¢ 19, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
"Medieradet kan desuden oplyse og radgive om
born og unges digitale dannelse, herunder om
born og unges digitale tryghed, trivsel og
rettigheder.”

4.1 ¢ 19 indsaettes som stk. 3:

”Stk. 8. Kulturministeren kan endvidere
fastsaette nsermere regler om Medierdadets
vejledning af udbydere af audiovisuelle
medietjenester m.fl. om egnetheden af
programmer for bern og unge, jf. stk. 1, 1. pkt.,
herunder regler om adgang for Medieradet til at
treeffe afgorelse om vurderinger af egnetheden
af programmerne.”

§ 21. —

Stk. 2. Kulturministeren fastseetter efter
droftelse med Medieradet neermere regler om
meerkning m.v. og kan herunder bestemme, at
visse film skal meerkes m.v. uden radets
vurdering, og at visse film kan undtages fra
merkning m.v.

5.1¢ 21, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:
“Kulturministeren kan endvidere fastsaette
regler om, at videogrammer skal maerkes efter
regler om medietjenesteudbyderes, jf. lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed, m.fl. meerkning
af programmer”.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
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Stk. 2. Foretagender, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden udever on demand-
audiovisuel programvirksomhed, og som herer
under dansk myndighed, jf. § 47, stk. 1, 2. pkt.,
1lov om radio- og fjernsynsvirksomhed som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, og som ikke
allerede er registrerede hos Radio- og tv-
naevnet, skal lade sig registrere hos naevnet
senest den 1. september 2020.

Stk. 3. Udbydere af
videodelingsplatformstjenester, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden udever
virksomhed, og som herer under dansk
myndighed, jf. § 51 a 1 lov om radio- og
flernsynsvirksomhed som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 16, og som ikke allerede er
registrerede hos Radio- og tv-naevnet, skal lade
sig registrere hos navnet senest den 1.
september 2020.

Stk. 4. Regler om meerkning af egnetheden af
programmer for bern og unge i bestemmelser
fastsat efter § 48, 2. pkt., 1 lov om radio- og
flernsynsvirksomhed, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 12, finder alene anvendelse pa
programmer, hvorom der er indgaet eller
forleenget aftale om produktion heraf efter den
1. september 2020 eller indkeb af sddanne
programmer efter den 1. september 2020.

Bilag 2

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/1808

af 14. november 2018

om zndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i
betragtning af de 22ndrede markedsforhold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europsiske Unions funktionsméde, seerlig

artikel 53, stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale

parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Okonomiske og Sociale

Udvalg (),

(1) EUT C 34 af 2.2.2017, s. 157.
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under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (?),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (?),

og ud fra felgende betragtninger:

1)

2)

3)

Den seneste veesentlige sndring af Radets direktiv 89/552/EQF (3), som
efterfolgende blev kodificeret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/13/EU (), blev foretaget i 2007 med vedtagelsen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2007/65/EF (5). Siden da har markedet for audiovisuelle
medietjenester udviklet sig markant og hurtigt som felge af den stadig sterre
konvergens mellem TV-tjenester og internettjenester. Den teknologiske
udvikling har abnet mulighed for nye former for tjenester og brugeroplevelser.
Seervanerne har sendret sig veesentligt, navnlig blandt de yngre generationer.
TV'et er stadig et vigtigt udstyr til at samles om falles audiovisuelle
oplevelser, men mange seere er gaet over til at se audiovisuelt indhold pa
andre baerbare enheder. Traditionelt TV-indhold tegner sig stadig for en stor
andel af den gennemsnitlige daglige seertid.

Nye former for indhold sdsom videoklip og brugergenereret indhold har
imidlertid vundet storre indpas, og nye aktorer, herunder udbydere af video
on demand-tjenester og videodelingsplatforme, har nu faet solidt fodfeeste.
Denne mediekonvergens kreever en opdateret retlig ramme for at afspejle
udviklingen pa markedet og opna en balance mellem adgang til
onlineindholdstjenester, forbrugerbeskyttelse og konkurrencedygtighed.

Den 6. maj 2015 vedtog Kommissionen en meddelelse med titlen »En strategi
for et digitalt indre marked 1 EU«, hvori den bebudede en revision af direktiv
2010/13/EU.

Direktiv 2010/13/EU ber fortsat kun geelde for tjenester, hvis hovedformal er
at sende programmer, der skal informere, underholde eller oplyse.
Hovedformalskravet ber ogsa betragtes som opfyldt, hvis tjenesten har et
audiovisuelt indhold og en audiovisuel form, som kan adskilles fra
tjenesteudbyderens hovedaktivitet, sasom selvstendige dele af internetaviser
med audiovisuelle programmer eller brugergenererede videoer, hvis disse dele
kan anses for at kunne adskilles fra hovedaktiviteten. En tjeneste bor anses
for blot at veere et supplement, der er uadskilleligt fra hovedaktiviteten, i kraft
af forbindelserne mellem det audiovisuelle udbud og hovedaktiviteten sdsom
levering af nyheder i skriftlig form. Som sddan kan kanaler og andre

(1) EUT C 185 af 9.6.2017, s. 41.

(2) Europa-Parlamentets holdning af 2.10.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af 6.11.2018.

(®) Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af TV-
radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om sendring af
Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1
medlemsstaterne vedrerende udevelse af TV-spredningsvirksomhed (EUT L 332 af
18.12.2007, s. 27).

59


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntr2-L_2018303DA.01006901-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntr3-L_2018303DA.01006901-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntr4-L_2018303DA.01006901-E0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntr5-L_2018303DA.01006901-E0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntr6-L_2018303DA.01006901-E0006

(4)

®)

(6)

(7

audiovisuelle tjenester under en tjenesteudbyders redaktionelle ansvar 1 sig
selv udgere audiovisuelle medietjenester, selv om de udbydes pa en
videodelingsplatform, som er kendetegnet ved ikke at have noget redaktionelt
ansvar. I sadanne tilfelde vil det pahvile de tjenesteudbydere, der har det
redaktionelle ansvar, at overholde direktiv 2010/13/EU.

Videodelingsplatformstjenester udbyder audiovisuelt indhold, som
offentligheden og navnlig unge 1 stigende grad tilgar. Dette geelder ogsa for
sociale medietjenester, der er blevet et vigtigt medium til at udveksle
informationer og til at underholde og oplyse, herunder ved at give adgang til
programmer og brugergenererede videoer. Disse sociale medietjenester skal
medtages 1 anvendelsesomradet for direktiv 2010/13/EU, fordi de konkurrerer
om de samme malgrupper og indtaegter som de audiovisuelle medietjenester.
Endvidere har de ogsa en betydelig indflydelse, fordi de gor det lettere for
brugerne at forme og ove indflydelse pa andre brugeres holdninger. For at
beskytte mindredrige mod skadeligt indhold og alle borgere mod tilskyndelse
til had, vold og terrorisme ber disse tjenester derfor omfattes af direktiv
2010/13/EU, 1 det omfang de er omfattet af definitionen af en
videodelingsplatformstjeneste.

Formalet med direktiv 2010/13/EU er ikke at regulere sociale medietjenester
som sddan, men en social medietjeneste bor vaere omfattet, hvis levering af
programmer og brugergenererede videoer udger en vaesentlig funktion 1 den
pagaxldende tjeneste. Levering af programmer og brugergenererede videoer
kan anses for at udgere en vaesentlig funktion i1 den sociale medietjeneste, hvis
det audiovisuelle indhold ikke blot er et supplement til eller udger en mindre
del af den sociale medietjenestes aktiviteter. For at sikre klarhed, effektivitet
og sammenhaeng 1 gennemforelsen bor Kommissionen om ngdvendigt udstede
retningslinjer efter konsultation af kontaktudvalget om den praktiske
anvendelse af kriteriet om vaesentlig funktion med hensyn til definitionen af
en »videodelingsplatformstjeneste«. Disse retningslinjer bor udformes under
passende hensyn til de malssetninger i offentlighedens interesse, der skal
opfyldes ved de foranstaltninger, der skal traeffes af wudbydere af
videodelingsplatforme, og retten til ytringsfrihed.

Nar en del, der kan adskilles fra tjenesten, udger en
videodelingsplatformstjeneste som omhandlet i direktiv 2010/13/EU, ber kun
denne del veere omfattet af neevnte direktiv, og kun for si vidt angar
programmer og brugergenererede videoer. Videoklip, der er indlejret i det
redaktionelle indhold af elektroniske udgaver af aviser og blade, og animerede
billeder sasom GIF'er, bor ikke veere omfattet af direktiv 2010/13/EU.
Definitionen af en videodelingsplatformstjeneste ber i1kke omfatte
ikkegkonomiske aktiviteter som f.eks. udbud af audiovisuelt indhold pa
private websteder og ikkekommercielle interessegrupper.

For at sikre effektiv gennemforelse af direktiv 2010/13/EU er det afgerende,
at medlemsstaterne fastlaegger og opretholder opdaterede fortegnelser over
medietjenesteudbyderne og udbyderne af videodelingsplatforme under deres
jurisdiktion, og at de regelmeessigt udveksler disse fortegnelser med deres
kompetente uafthengige tilsynsmyndigheder eller -organer og Kommissionen.
Disse fortegnelser ber omfatte oplysninger om de kriterier, som jurisdiktionen
er baseret pa.
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)

(10)

(11)

(12)

Fastleeggelse af jurisdiktion kraever en vurdering af de faktiske
omstaendigheder pad baggrund af de kriterier, der er fastlagt i direktiv
2010/13/EU. Vurderingen af disse faktiske omstaendigheder kan fore til
modstridende resultater. Ved brug af de 1 neevnte direktiv omhandlede
samarbejdsprocedurer er det vigtigt, at Kommissionen kan basere sine
resultater pa palidelige fakta. Gruppen af Europeeiske Tilsynsmyndigheder
for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) beor derfor bemyndiges til at
fremseette udtalelser om jurisdiktion efter anmodning fra Kommissionen.
Hvis Kommissionen under anvendelse af disse samarbejdsprocedurer
beslutter at radfere sig med ERGA, ber den informere kontaktudvalget,
herunder om underretninger modtaget fra medlemsstaterne 1 henhold til disse
samarbejdsprocedurer og om ERGA's udtalelse.

Procedurerne og betingelserne for at indskraenke friheden til at udbyde og
modtage audiovisuelle medietjenester bor veere de samme for linesere og
ikkelinesere tjenester.

I overensstemmelse med retspraksis fra Den Europaeiske Unions Domstol
(»EU-Domstolen«) er det kun muligt at begraense den frie udveksling af
tjenesteydelser, som er sikret 1 henhold til traktaten, begraenses, hvis der
foreligger tvingende hensyn i offentlighedens interesse, f.eks. opnéelse af et
hojt forbrugerbeskyttelsesniveau, forudsat at saddanne begreensninger er
begrundede, star i rimeligt forhold til malet og er nedvendige. Derfor ber en
medlemsstat kunne treeffe visse foranstaltninger for at sikre overholdelse af
de af dens forbrugerbeskyttelsesregler, der ikke henhorer under de omrader,
der samordnes ved direktiv 2010/13/EU. Foranstaltninger, der treeffes af en
medlemsstat for at hindhaeve dens nationale forbrugerbeskyttelsesordning,
herunder 1 forbindelse med reklamer for spil, skal vaere begrundede, sta i
rimeligt forhold til det mal, der tilstraebes, og vaere nedvendige som kraevet 1
EU-Domstolens  retspraksis. Under alle omstaendigheder ma en
modtagermedlemsstat ikke traeffe nogen foranstaltninger, der vil vaere til
hinder for retransmission pa dens omrade af fjernsynsudsendelser fra en
anden medlemsstat.

Nar en medlemsstat meddeler Kommissionen, at en medietjenesteudbyder
har etableret sig i den medlemsstat, der har jurisdiktion, for at omga de
strengere bestemmelser pa de omrader, der samordnes ved direktiv
2010/13/EU, og som ville veere geldende for den pagaldende udbyder, hvis
den var etableret i den meddelelsesmedlemsstaten, bor medlemsstaten
fremlaegge troveerdige og behorigt dokumenterede beviser herfor. Sidanne
beviser bor indeholde en raekke detaljerede, bestyrkende oplysninger, som gor
det muligt med rimelig sikkerhed at pavise en sddan omgaelse.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om »Bedre regulering for
bedre resultater — En EU-dagsorden« understregede Kommissionen, at den
ved overvejelse af politiske losninger vil se pa savel forskriftsmeessige som
ikkeforskriftsmaessige midler, der bygger pa den falles adferdskodeks og
principperne for bedre selv- og samregulering. En reekke adfeerdskodekser, der
er fastsat pa de omrader, der samordnes ved direktiv 2010/13/EU, har vist sig
at veere veludformede og 1 trdd med principperne for bedre selv- og
samregulering. Tilstedevaerelsen af en lovgivningsmaessig
sikkerhedsmekanisme blev betragtet som en vigtig succesfaktor for at fremme
overholdelsen af en kodeks for selv- eller samregulering. Det er ligeledes
vigtigt, at der i sddanne kodekser opstilles konkrete mal og malsaetninger, som
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(13)

(14)

(15)

(16)

muligger regelmeaessig, gennemsigtig og uathengig overvagning og evaluering
af opnéelsen af malene for adfserdskodekserne. Adfserdskodekserne bor ogsa
indeholde bestemmelser om effektiv handhaevelse. Disse principper bor
efterleves i1 de kodekser for selv- og samregulering, som vedtages inden for de
omrader, der samordnes af direktiv 2010/13/EU.

Erfaringer har vist, at bade selvregulerende og samregulerende instrumenter,
der gennemfeares i1 overensstemmelse med medlemsstaternes forskellige
retstraditioner, kan spille en vigtig rolle for realiseringen af en hej grad af
forbrugerbeskyttelse. De foranstaltninger, der traeffes for at nd mélsasetninger
1 offentlighedens interesse inden for sektoren for nye audiovisuelle
medietjenester, er mere effektive, hvis de bliver truffet med aktiv stotte fra
tjenesteudbyderne selv.

Selvregulering er en slags frivilligt initiativ, som geor det muligt for de
okonomiske operatorer, arbejdsmarkedets parter, NGO'er og foreninger selv
at vedtage faelles retningslinjer, der geelder for dem. De er ansvarlige for
udarbejdelse, overvagning og handheevelse af overholdelsen af disse
retningslinjer. Medlemsstaterne bor i overensstemmelse med deres forskellige
retstraditioner anerkende den rolle, som effektiv selvregulering kan spille som
supplement til de eksisterende lovgivningsmekanisme og de eksisterende
retlige og administrative mekanismer, samt dens positive bidrag til
opfyldelsen af malene 1 direktiv 2010/13/EU. Selvregulering kan veere en
supplerende metode til gennemforelse af visse af bestemmelserne 1 direktiv
2010/13/EU, men ber dog ikke erstatte den nationale lovgivers forpligtelser.
Samregulering sikrer 1 sin minimale form et juridisk band mellem
selvregulering og den nationale lovgiver 1 overensstemmelse med
medlemsstaternes retstraditioner. Ved samregulering deles den regulerende
rolle mellem de berorte parter og de offentlige myndigheder eller de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer. Den rolle, som de relevante offentlige
myndigheder spiller, omfatter anerkendelse af samreguleringsordningen,
revision af procedurerne for ordningen og finansiering af ordningen.
Samregulering ber gore det muligt, at der kan foretages statslig indgriben,
safremt malene herfor ikke opfyldes. Med forbehold af medlemsstaternes
formelle forpligtelser med hensyn til gennemforelse tilskynder direktiv
2010/13/EU til anvendelse af selvregulering og samregulering. Dette bor
hverken forpligte medlemsstaterne til at indfere ordninger for selv- eller
samregulering eller begge former for regulering eller afbryde eller true
eksistensen af nuvaerende samreguleringsordninger, der allerede eksisterer i
medlemsstaterne, og som fungerer effektivt.

Gennemsigtighed 1 forbindelse med medieejerskab er direkte forbundet med
ytringsfrihed, som er en hjornesten i1 demokratiske systemer. Oplysninger om
ejerforholdet for medietjenesteudbydere, hvis et sddant ejerforhold medforer
kontrol med eller udevelse af en betydelig indflydelse pa indholdet af de
udbudte tjenester, giver brugerne mulighed for at foretage en informeret
vurdering af sddant indhold. Medlemsstaterne bor veere i stand til at afgore,
om og 1 hvilken wudstreekning oplysninger om ejerforholdet for en
medietjenesteudbyder bor veere tilgaengelige for brugerne, forudsat at kernen
1 de grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder respekteres, og at
saddanne foranstaltninger er nedvendige og forholdsmaessige.

Pa grund af de audiovisuelle medietjenesters seerlige karakter, ikke mindst
deres indflydelse pad meningsdannelsen, har brugerne en legitim interesse i at
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vide, hvem der er ansvarlig for disse tjenesters indhold. For at styrke
ytringsfriheden og 1 forlengelse heraf fremme mediepluralisme og undga
interessekonflikter er det vigtigt, at medlemsstaterne sikrer, at brugerne nar
som helst har let og direkte adgang til oplysninger om medietjenesteudbydere.
Det er op til den enkelte medlemsstat at treeffe afgorelse, navnlig med hensyn
til de oplysninger, der kan gives om ejerforhold og de reelle ejere.

(17) For at sikre sammenhaseng og retssikkerhed for virksomhederne og
medlemsstaternes myndigheder bor begrebet »tilskyndelse til vold eller had«
1 fornedent omfang forstas i overensstemmelse med Radets rammeafgorelse
2008/913/RIA ().

(18) I betragtning af udviklingen inden for de midler, som indhold udbredes med
via elektroniske kommunikationsnet, er det vigtigt at beskytte offentligheden
mod tilskyndelse til terrorisme. Direktiv 2010/13/EU ber derfor sikre, at
audiovisuelle medietjenester ikke indeholder offentlige opfordringer til at
bega en terrorhandling. For at sikre sammenh@eng og retssikkerhed for
virksomhederne og medlemsstaternes myndigheder bor begrebet »offentlig
opfordring til at begd en terrorhandling« forstds i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 (2).

(19) For at s=tte seerne, herunder forseldre og mindrearige, i stand til at traeffe
kvalificerede beslutninger om det viste indhold er det nedvendigt, at
medietjenesteudbydere fremlaegger tilstreekkelige oplysninger om indhold,
som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Dette
kan f.eks. ske via et system med beskrivelser af indholdets art, en akustisk
advarsel, et visuelt symbol eller andre midler, der beskriver indholdets art.

(20) De passende foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige, der geelder for
TV-spredningstjenester, bor ogsa geelde for on-demand audiovisuelle
medietjenester. Dette beor oge beskyttelsesniveauet. Tilgangen med
minimumsharmonisering giver medlemsstaterne mulighed for at udvikle en
hgjere grad af beskyttelse for indhold, der kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling. Det mest skadelige indhold, som kan skade
mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, men ikke
nedvendigvis er en strafbar handling, ber veere underlagt de strengeste
foranstaltninger, sdsom kryptering og effektiv foraeldrekontrol, uden at dette
berorer medlemsstaternes vedtagelse af strengere foranstaltninger.

(21) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 (s) anerkender, at
born ber nyde seerlig beskyttelse med hensyn til behandling af deres
personoplysninger. Medietjenesteudbyderes oprettelse af mekanismer til
beskyttelse af bern forer uundgaeligt til behandling af mindreariges
personoplysninger. Da sddanne mekanismer har til formal at beskytte bern,

() Radets rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om beksempelse af visse
former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen
(EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55).

(2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/5641 af 15. marts 2017 om
bekampelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og
2ndring af Radets afgorelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).

(®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning
om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

bor mindreariges personoplysninger, der behandles inden for rammerne af
tekniske foranstaltninger til beskyttelse af bern, ikke anvendes til
kommercielle formal.

Sikring af adgangen til audiovisuelt indhold er et afgerende krav inden for
rammerne af de forpligtelser, der er indgéet 1 henhold til FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap. I direktiv 2010/13/EU ber begrebet
»personer med handicap« fortolkes i lyset af arten af de tjenesteydelser, der er
omfattet af naevnte direktiv, som er audiovisuelle medietjenester. Retten for
personer med funktionsnedseettelser og for eeldre til at deltage og blive
integreret 1 det sociale og kulturelle liv 1 Unionen henger sammen med
udbuddet af tilgeengelige audiovisuelle medietjenester. Medlemsstaterne bor
derfor uden unedig forsinkelse sikre, at medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion aktivt forseger at gere indhold tilgeengeligt for personer med
handicap, navnlig syns- eller harehandicap. Disse krav om tilgaengelighed bor
opfyldes gennem en progressiv og kontinuerlig proces, idet der bar tages hojde
for praktiske og uundgaelige begreensninger, der kunne forhindre en
fuldstendig tilgengelighed, sisom programmer eller begivenheder, der
sendes direkte. For at male de fremskridt, som medietjenesteudbydere har
gjort med gradvis at gore deres tjenester tilgengelige for syns- og
horehaemmede, bor medlemsstaterne forlange, at medietjenesteudbydere, der
er etableret pa deres omrade, aflegger rapport til dem med regelmeessige
mellemrum.

Midlerne til at opné tilgeengelighed af audiovisuelle medietjenester 1 henhold
til direktiv 2010/13/EU ber omfatte, men ikke begraenses til tegnsprog,
tekstning for deve og herehaemmede, talende undertekster og synstolkning.
Nevnte direktiv omfatter imidlertid hverken funktioner eller tjenester, der
giver adgang til audiovisuelle medietjenester, eller tilgeengelighedsfunktioner
1 elektroniske programoversigter. Neevnte direktiv berorer derfor ikke EU-ret
der har til formal at harmonisere tilgeengeligheden af tjenester, der giver
adgang til audiovisuelle medietjenester, sédsom websteder,
onlineapplikationer og elektroniske programoversigter, eller leveringen af
oplysninger om tilgaengelighed og i tilgeengelige formater.

I nogle tilfeelde er det maske ikke muligt at levere oplysninger i forbindelse
med ngdsituationer pa en made, der er tilgaengelig for personer med
handicap. Sidanne ekstraordinsere tilfeelde beor dog ikke forhindre, at
oplysninger 1 forbindelse med nedsituationer offentliggores gennem
audiovisuelle medietjenester.

Direktiv 2010/13/EU berorer ikke medlemsstaternes mulighed for at palsegge
forpligtelser for at sikre indhold af almen interesse en tilpas fremtreedende
placering 1 henhold til fastlagte mal af almen interesse sisom
mediepluralisme, ytringsfrihed og kulturel mangfoldighed. Sadanne
forpligtelser beor kun palegges, hvor det er nadvendigt for at opfylde mal af
almen interesse, som er tydeligt fastlagt af medlemsstaterne 1
overensstemmelse med EU-retten. Hvis medlemsstaterne beslutter at indfare
regler for en tilpas fremtreedende placering, ber virksomheder kun palaegges
forholdsmeessige forpligtelser, der tilgodeser legitime almene hensyn.

For at beskytte medietjenesteudbydernes redaktionelle ansvar og den

audiovisuelle veerdikeede er det af afgerende betydning at kunne sikre
integriteten af de programmer og tjenester, der leveres af
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(27)

(28)

(29)

medietjenesteudbyderne. Programmer og audiovisuelle medietjenester bor
ikke leveres i1 afkortet form, sendret eller med afbrydelser eller med overlays
til kommercielle formal, hvis ikke medietjenesteudbyderne har givet deres
udtrykkelige samtykke. Medlemsstaterne ber sikre, at overlays, som
modtageren af tjenesten udelukkende har taget initiativ til eller tilladt til
privat brug, sasom overlays som folge af tjenester for individuel
kommunikation, ikke kraever samtykke fra medietjenesteudbyderen.
Kontrolelementer af enhver brugergrenseflade, der er nadvendige for driften
af udstyret eller for programnavigering, sdsom volumenbjalker,
sogefunktioner, navigationsmenuer eller kanaloversigter, ber ikke vaere
omfattet. Legitime overlays som f.eks. advarselsmeddelelser, oplysninger i
offentlighedens interesse, undertekster eller kommerciel kommunikation, der
leveres af medietjenesteudbyderen, ber heller ikke veere omfattet. Med
forbehold af artikel 3, stk. 3,1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2015/2120 (10) ber datakompressionsteknikker, der mindsker storrelsen af en
datafil, og andre teknikker, der kan tilpasse en tjeneste til distributionsmidlet,
sdsom oplesning og kodning, uden nogen sndring af indholdet, heller ikke
veere omfattet.

Der ber kun péalegges foranstaltninger til at beskytte integriteten af
programmer og audiovisuelle medietjenester, hvor det er nedvendigt for at
opfylde mal af almen interesse, som er tydeligt fastlagt af medlemsstaterne i
overensstemmelse med EU-retten. Sidanne foranstaltninger beor palegge
virksomheder forholdsmeassige forpligtelser, der tilgodeser legitime almene
hensyn.

Med wundtagelse af sponsorering og produktplacering ber audiovisuel
kommerciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer i on-demand
audiovisuelle medietjenester opfylde kriterierne for TV-reklamer og
teleshopping vedrerende alkoholholdige drikkevarer, der er fastsat 1 direktiv
2010/13/EU. De mere detaljerede kriterier for TV-reklamer og teleshopping
vedrerende alkoholholdige drikkevarer er begraenset til reklameindslag, som
1 sagens natur er adskilt fra programmet og derfor udelukker anden
kommerciel kommunikation, der er knyttet til programmet eller udger en
integreret del af programmet, f.eks. sponsorering og produktplacering. Disse
kriterier bor folgelig ikke gaelde for sponsorering og produktplacering i on-
demand audiovisuelle medietjenester.

Pa nationalt og internationalt plan findes der visse almindeligt anerkendte
ernaringsmeessige retningslinjer, sisom Verdenssundhedsorganisationens
regionale kontor for Europas ernaeringsprofilmodel, der danner grundlag for
at sondre mellem fedevarer ud fra deres ernseringsmaessige sammensaetning i
forbindelse med TV-reklamer for fodevarer, der vises til bern.
Medlemsstaterne ber tilskyndes til at sikre, at der anvendes selv- og
samregulering, herunder gennem adferdskodekser, for effektivt at begreense
borns eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om fede- og
drikkevarer, der har et hejt indhold af salt, sukker, fedt, maettet fedt eller
transfedtsyrer, eller som i andre henseender ikke lever op til de nationale eller
internationale ernseringsmaessige retningslinjer.

Ligeledes ber medlemsstaterne opmuntres til at sikre, at der anvendes
adfeerdskodekser for selv- og samregulering for effektivt at begreense berns og
mindredriges eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om
alkoholholdige drikkevarer. Der findes visse selv- eller
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samreguleringsordninger pa EU-plan og nationalt plan, hvor der leegges veegt
pa ansvarlig markedsforing af alkoholholdige drikkevarer, herunder 1
audiovisuel kommerciel kommunikation. Disse ordninger ber fremmes
yderligere, navnlig de ordninger, hvis méal er at sikre, at audiovisuel
kommerciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer ledsages af
budskaber om ansvarlig indtagelse.

Det er vigtigt, at mindrearige beskyttes effektivt mod eksponering for
audiovisuel kommerciel kommunikation vedrerende fremme af spil. I denne
sammenhaeng findes der adskillige selv- eller samreguleringsordninger pa
EU-plan og nationalt plan til fremme af ansvarligt spil, herunder i audiovisuel
kommerciel kommunikation.

For at fjerne hindringer for fri beveegeliched for grenseoverskridende
tjenester inden for Unionen er det nedvendigt at sikre effektive selv- og
samreguleringsordninger, hvor der navnlig fokuseres pa at Dbeskytte
forbrugerne eller folkesundheden.

Markedet for TV-spredning har udviklet sig, og der er derfor behov for aget
fleksibilitet med hensyn til audiovisuel kommerciel kommunikation, navnlig
for kvantitative regler for linemre audiovisuelle medietjenester og
produktplacering. Fremkomsten af nye tjenester, herunder reklamefri
tjenester, har skabt ggede valgmuligheder for seerne, som nemt kan skifte til
alternative udbud.

Liberaliseringen pa omradet for produktplacering har ikke fort til den
forventede vaekst inden for denne form for audiovisuel kommerciel
kommunikation. Navnlig har det generelle forbud mod produktplacering, dog
med enkelte undtagelser, ikke skabt juridisk sikkerhed for
medietjenesteudbyderne. Produktplacering ber saledes med forbehold af
undtagelser veaere tilladt 1 alle audiovisuelle medietjenester og
videodelingsplatformstjenester.

Produktplacering ber ikke veere tilladt 1 nyheds- og aktualitetsprogrammer,
forbrugerprogrammer, religiese programmer og berneprogrammer. Navnlig
findes der dokumentation for, at produktplacering og indlejrede reklamer kan
pavirke berns adfeerd, da bern ofte ikke kan se, at der er tale om kommercielt
indhold. Der er saledes behov for fortsat at forbyde produktplacering i
berneprogrammer. Forbrugerprogrammer er programmer, som giver seerne
gode rad, eller som indeholder anmeldelser af produkter og tjenester. Hvis
produktplacering tillades i sadanne programmer, vil det udviske graensen
mellem reklame og redaktionelt indhold for seerne, som méaske forventer en
reel og eerlig vurdering af produkter eller tjenester i sddanne programmer.

Udbydere af on-demand audiovisuelle medietjenester bor fremme produktion
og distribution af europaeiske programmer ved at sikre, at deres kataloger
indeholder en minimumsandel af europaiske programmer, og at disse gives
en tilstreekkelig fremtraedende placering. Der bor tilskyndes til meerkning 1
metadataene til audiovisuelt indhold, der opfylder kravene for at veere et
europeeisk program, siledes at saddanne metadata er tilgeengelige for
medietjenesteudbydere. Forméalet med en fremtradende placering er at
fremme europaiske programmer ved at lette adgangen hertil. En
fremtreedende placering kan sikres ved hjelp af forskellige midler sdsom et
serligt afsnit med europesiske programmer, der er tilgengeligt fra
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tjenestehjemmesiden, mulighed for at sege efter europeeiske programmer i det
segevaerktej, der er til radighed som en del af denne tjeneste, anvendelse af
europaiske programmer 1 denne tjenestes kampagner eller fremme af en
minimumsprocentdel af europaeiske programmer fra denne tjenestes katalog,
f.eks. ved anvendelse af bannere eller lignende vaerktgjer.

For at sikre tilstraekkelige investeringer 1 europaeiske programmer bor
medlemsstaterne kunne palegge medietjenesteudbydere, der er etableret pa
deres omrade, finansielle forpligtelser. Disse forpligtelser kan bestéa af direkte
bidrag til fremstilling af og erhvervelse af rettigheder til europaeiske
programmer. Medlemsstaterne kan desuden palegge afgifter, der betales til
en fond og beregnes pa basis af indtaegterne fra de audiovisuelle
medietjenester, der leveres 1 og méalrettes mod deres omrade. I dette direktiv
praciseres det 1 betragtning af den direkte sammenhseng mellem de
finansielle forpligtelser og medlemsstaternes forskellige kulturpolitikker, at
en medlemsstat ogsd gerne ma palegge medietjenesteudbydere, der er
etableret 1 en anden medlemsstat, og som maélretter deres tjenester mod den
pageldende medlemsstats omrade, sddanne finansielle forpligtelser. I sa fald
bor der palsegges finansielle forpligtelser i forhold til de indtsegter, der
genereres hos publikum 1 milmedlemsstaten. Medietjenesteudbydere, der er
forpligtet til at bidrage til filmfinansieringsordninger i en milmedlemsstat,
bor, uanset at udbyderen ikke er etableret i den pagaldende medlemsstat, pa
ikkediskriminerende vis kunne drage fordel af den stotte, der er tilgaengelig
under de respektive filmfinansieringsordninger for medietjenesteudbydere.

TV-spredningsforetagender investerer pa nuvaerende tidspunkt mere 1
europaziske audiovisuelle programmer end wudbydere af on demand
audiovisuelle medietjenester. Hvis en malmedlemsstat derfor veelger at
palegge et TV-spredningsforetagende, der herer under en anden
medlemsstats jurisdiktion, en finansiel forpligtelse, ber de direkte bidrag til
produktion og erhvervelse af rettigheder i1 forbindelse med europaeiske
programmer, navnlig samproduktioner, som ydes af det pagasldende TV-
spredningsforetagende, tages 1 betragtning under behorig hensyntagen til
proportionalitetsprincippet. Dette bergrer ikke medlemsstaternes kompetence
til 1 overensstemmelse med deres kulturpolitik og pa betingelse af forenelighed
med statsstottereglerne at fastlaegge storrelsen af de finansielle bidrag, der
skal betales af medietjenesteudbyderne under deres jurisdiktion.

Nar en medlemsstat i hvert enkelt tilfselde vurderer, om en on-demand
audiovisuel medietjeneste, der er etableret i en anden medlemsstat, malretter
sine tjenester mod publikum i dens omrade, ber den henholde sig til
indikatorer sisom reklame eller anden promovering, der sigter specifikt mod
kunder i dens omrade, tjenestens hovedsprog, og hvorvidt der er tale om
indhold eller kommerciel kommunikation, som specifikt er rettet mod
publikum i modtagermedlemsstaten.

Nar en medlemsstat paleegger medietjenesteudbydere at yde finansielle
bidrag, ber formalet med disse bidrag veere at fremme europaiske
programmer pa passende vis og samtidig undgd risikoen for, at
medietjenesteudbyderne afkraeves bidrag to gange. Hvis den medlemsstat,
hvor medietjenesteudbyderen er etableret, opkreever et sadant finansielt
bidrag, ber den pa denne vis tage hensyn til eventuelle finansielle bidrag, der
er opkraevet af malmedlemsstater.
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For at sikre, at forpligtelser til at fremme europsiske programmer ikke
underminerer markedsudviklingen, og for at gere det muligt for nye aktorer
at komme ind pa markedet bor udbydere, som ikke har nogen fremtreedende
position pa markedet, ikke veere omfattet af sadanne krav. Dette gelder
navnlig udbydere med en lav omseetning eller et lille publikum. Et lille
publikum kan pavises f.eks. pa grundlag af seertid eller salg, athengigt af
tjenestens art, mens der ved pavisning af en lav omsaetning ber tages hensyn
til de audiovisuelle markeders forskellige storrelse i medlemsstaterne. Det
kan ogsé veere uhensigtsmeessigt at indfere sddanne krav 1 tilfaelde, hvor de 1
betragtning af arten af eller emnet for de audiovisuelle medietjenester ville
veere upraktiske eller ubegrundede.

Det er vigtigt, at TV-spredningsforetagenderne har mere fleksibilitet og selv
kan beslutte, hvornar reklamerne skal vises, for at maksimere efterspergslen
hos annoncererne og optimere flowet for seerne. Det er imidlertid ogsa
nedvendigt at opretholde et tilstreekkeligt forbrugerbeskyttelsesniveau i sa
henseende, fordi en sadan fleksibilitet kan eksponere seerne for en for stor
meengde reklamer i den bedste sendetid (prime time). Der bor derfor gaelde
seerlige greenser for perioden mellem kl. 6.00 og 18.00 og mellem kl. 18.00 og
24.00.

Neutrale rammer adskiller redaktionelt indhold fra TV-reklame- eller
teleshoppingindslag samt adskiller individuelle indslag. De giver seeren
mulighed for tydeligt at skelne mellem slutningen pa én type audiovisuelt
indhold og starten pa et andet. Det er nedvendigt at preecisere, at neutrale
rammer er undtaget fra den kvantitative begrensning, der er fastsat for TV-
reklamer. Dette er med henblik pa at sikre, at den tid, der afsaettes til neutrale
rammer, ikke far indvirkning pa den tid, der afsaettes til reklamer, og at de
indtsegter, der genereres fra reklamer, ikke pavirkes i negativ retning.

Den sendetid, der tildeles TV-spredningsforetagendets annonceringer i
forbindelse med egne programmer og produkter med direkte tilknytning til
disse programmer eller public service-meddelelser og vederlagsfrie indslag til
fordel for velgerenhed, med undtagelse af de omkostninger, der afholdes 1
forbindelse med transmission af sddanne indslag, ber ikke medregnes i den
maksimale sendetid, der kan tildeles TV-reklame og teleshopping. Endvidere
indgar mange TV-spredningsforetagender i sterre TV-koncerner og foretager
annonceringer med relation til ikke blot deres egne programmer og produkter
med direkte tilknytning til disse programmer, men ogsa til programmer og
audiovisuelle medietjenester fra andre enheder, der tilhorer den samme TV-
koncern. Den sendetid, der tildeles sddanne annonceringer, bor heller ikke
medregnes 1 den maksimale sendetid, som ma afseettes til TV-reklame og
teleshopping.

De udbydere af videodelingsplatforme, der er omfattet af direktiv 2010/13/EU,
yder informationssamfundstjenester som omhandlet 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/31/EF (1). Disse udbydere er derfor underlagt de
bestemmelser om det indre marked, der er fastlagt i neevnte direktiv, hvis de
er etableret i en medlemsstat. Det er hensigtsmeessigt at sikre, at de samme
regler ogsd geelder for udbydere af videodelingsplatforme, som ikke er

(M) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige

aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, 1 det indre marked

(EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).
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etableret 1 en medlemsstat, for at sikre effektiviteten af de foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige og offentligheden, der er fastsat 1 direktiv
2010/13/EU, og sa vidt muligt sikre lige vilkar 1 den udstraekning, at de
pageldende udbydere har enten en modervirksomhed eller en
dattervirksomhed, som er etableret 1 en medlemsstat, eller at disse udbydere
indgér 1 en koncern, og en anden virksomhed i denne koncern er etableret i en
medlemsstat. Definitionerne 1 direktiv 2010/13/EU ber derfor veere
principbaserede og sikre, at det ikke er muligt for en virksomhed at udelukke
sig selv fra neevnte direktivs anvendelsesomrade ved at danne en
koncernstruktur med virksomheder i flere lag etableret i eller uden for
Unionen. Kommissionen begr underrettes om de udbydere, der herer under
hver enkelt medlemsstats jurisdiktion 1 medfer af de regler om etablering, der
er fastlagt 1 direktiv 2000/31/EF og 2010/13/EU.

Der er opstdet nye udfordringer, navnlig 1 forbindelse med
videodelingsplatforme, hvor brugerne, navnlig mindredarige, 1 stigende grad
forbruger audiovisuelt indhold. I denne sammenhseng har skadeligt indhold
og hadefuld tale leveret via videodelingsplatformstjenester i stigende grad
givet anledning til bekymringer. For at beskytte mindrearige og
offentligheden mod sadant indhold er det nedvendigt at fastlegge
forholdsmeessige regler om disse anliggender.

Kommerciel kommunikation via videodelingsplatformstjenester reguleres
allerede af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF (1), som
forbyder virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne,
herunder vildledende og aggressiv handelspraksis 1
informationssamfundstjenester.

For s& vidt angar kommerciel kommunikation om tobak og relaterede
produkter pa videodelingsplatforme sikrer de nuvaerende forbud i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF (2) og de forbud, der gselder for
kommerciel kommunikation om elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/40/EU (¢3), at forbrugerne er tilstraekkeligt beskyttede mod tobak og
relaterede produkter. Da brugerne 1 stigende grad benytter sig af
videodelingsplatformstjenester til at f4 adgang til audiovisuelt indhold, er det
nedvendigt at sikre et tilstreekkeligt forbrugerbeskyttelsesniveau ved 1
fornedent omfang at tilpasse bestemmelserne om audiovisuel kommerciel
kommunikation hos alle udbydere. Det er derfor vigtigt, at audiovisuel
kommerciel kommunikation pa videodelingsplatforme er klart identificeret og
opfylder et st minimumskvalitetskrav.

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders
urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @&endring af Radets
direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og
2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om
urimelig handelspraksis) (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

(2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (EUT L 152 af 20.6.2003, s. 16).

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling,
praesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om opheaevelse af direktiv
2001/37/EF (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 1).
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En betydelig del af det indhold, der leveres via videodelingsplatformstjenester,
er ikke wunderlagt noget redaktionelt ansvar hos udbyderen af
videodelingsplatformen. Det er dog typisk disse udbydere, der tilretteleegger
indholdet, nemlig programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel
kommerciel kommunikation, herunder ved hjalp af automatiske metoder eller
algoritmer. Derfor ber disse udbydere palegges at treeffe passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod indhold, der kan skade deres
fysiske, psykiske eller moralske udvikling. De bor ogsd palaegges at treaeffe
passende foranstaltninger for at beskytte offentligheden mod indhold, der
tilskynder til vold eller had rettet mod en gruppe eller et medlem af en gruppe
af nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 1 Den Europeeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder (»chartret«), eller hvis udbredelse
udger en strafbar handling 1 henhold til EU-retten.

I betragtning af den rolle, som udbyderne spiller med hensyn til det indhold,
der leveres via videodelingsplatformstjenester, ber de passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentligheden vedrore
tilrettelaeggelsen af indholdet og ikke selve indholdets art. De krav, der er
fastsat i direktiv 2010/13/EU i den henseende, bor derfor geelde med forbehold
af artikel 12-14 i direktiv 2000/31/EF, som rummer en fritagelse for ansvar for
ulovlige oplysninger, der transmitteres, eller oplagres automatisk,
mellemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere af
informationssamfundstjenester. Ved levering af tjenester, der er omfattet af
artikel 12-14 1 direktiv 2000/31/EF, bor disse krav desuden gaelde uden at det
berorer artikel 15 i naevnte direktiv, som udelukker, at generelle forpligtelser
til at overvage sadanne oplysninger eller aktivt at undersege forhold, der tyder
pa ulovlig virksomhed, kan palegges disse udbydere, uden at det dog vedrerer
overvagningsforpligtelser 1 konkrete tilfaelde, og navnlig uden at det berorer
pabud fra nationale myndigheder i overensstemmelse med national ret.

Det er hensigtsmeaessigt sa& vidt muligt at inddrage udbyderne af
videodelingsplatforme ved gennemforelsen af de passende foranstaltninger,
der skal treeffes 1 medfor af direktiv 2010/13/EU. Der ber saledes tilskyndes til
samregulering. Det ber desuden fortsat veere muligt for udbydere af
videodelingsplatforme at traeffe strengere foranstaltninger pa frivillig basis 1
overensstemmelse med EU-retten, samtidig med at ytrings- og
informationsfriheden og mediernes pluralisme respekteres.

Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol er grundleeggende
rettigheder, der er fastlagt 1 artikel 47 1 chartret. Bestemmelserne 1 direktiv
2010/13/EU ber derfor ikke fortolkes pa en made, der forhindrer parterne i at
udove deres ret til adgang til retssystemet.

Nar der 1 henhold til direktiv 2010/13/EU treeffes passende foranstaltninger
for at beskytte mindredrige mod skadeligt indhold og beskytte offentligheden
mod indhold, der tilskynder til vold, had og terrorisme, ber der foretages en
omhyggelig afvejning af de geeldende grundleggende rettigheder, der er
fastlagt i chartret. Afheengigt af den konkrete situation geelder dette navnlig
retten til respekt for privatliv og familieliv og beskyttelse af
personoplysninger, ytrings- og informationsfriheden, friheden til at oprette og
drive egen virksomhed, forbuddet mod forskelsbehandling samt berns
rettigheder.
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Kontaktudvalget har til formél at lette en effektiv gennemforelse af direktiv
2010/13/EU og ber regelmeaessigt konsulteres om ethvert praktisk problem, der
opstar 1 forbindelse med direktivets anvendelse. Kontaktudvalgets arbejde bar
ikke veere begreenset til eksisterende speorgsmél vedrerende audiovisuel
politik, men bor ogsa omfatte de relevante udviklingstendenser, der opstar i
denne sektor. Udvalget bestar af represesentanter for medlemsstaternes
relevante nationale myndigheder. Nar medlemsstaterne udpeger deres
representanter, opfordres de til at fremme en ligelig konsfordeling i
kontaktudvalgets sammensatning.

Medlemsstaterne ber sikre, at deres nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer er juridisk adskilt fra regeringen. Dette ber dog ikke vaere til hinder
for, at medlemsstaterne kan feore tilsyn 1 overensstemmelse med deres
nationale forfatningsret. Nationale tilsynsmyndigheder eller -organer ber
anses for at have opnaet den fornedne grad af uafhengighed, hvis de
pagaxldende myndigheder eller -organer, herunder dem, der er oprettet som
offentlige myndigheder eller organer, er funktionelt og reelt uafhengige af
deres respektive regeringer og andre offentlige eller private organer. Dette
anses for at veere af afgorende betydning for at sikre upartiskhed i afgerelser,
der treeffes af nationale tilsynsmyndigheder eller -organer. Kravet om
uafthengighed beor ikke berere muligheden for, at medlemsstaterne kan
udpege tilsynsmyndigheder, der forer tilsyn med forskellige sektorer, som
f.eks. den audiovisuelle sektor og telekommunikationssektoren. Nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer ber have de handhaevelsesmaessige
befojelser og ressourcer, der er nadvendige for, at de kan udfere deres opgaver,
hvad angar personale, ekspertise og finansielle midler. De aktiviteter, der
varetages af de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, som er etableret
i henhold til direktiv 2010/13/EU, ber sikre, at maélene vedrerende
mediepluralisme, kulturel mangfoldighed, forbrugerbeskyttelse, det indre
markeds funktion og fremme af fair konkurrence respekteres.

Da et af formalene med audiovisuelle medietjenester er at tjene borgernes
interesser og forme den offentlige mening, er det vigtigt, at sddanne tjenester
er i stand til at oplyse borgerne og samfundet sd fuldsteendigt som muligt og
med sa bredt et udbud som muligt. Dette formal kan kun opfyldes, hvis
redaktionelle beslutninger forbliver fri for enhver statslig indblanding eller
pavirkning fra de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der gar videre
end den blotte gennemforelse af retsregler, og som ikke har til formal at veerne
om en juridisk beskyttet rettighed, som skal beskyttes uafhengigt af
overbevisning.

Der bor findes effektive klagemekanismer pa nationalt plan. Den relevante
klageinstans bor veere uathaengig af de involverede parter. Denne instans kan
veere en domstol. Klageproceduren ber ikke berere kompetencefordelingen
inden for de nationale retssystemer.

Med henblik pa at sikre en ensartet anvendelse af Unionens
lovgivningsmeessige ramme for det audiovisuelle omrade 1 alle medlemsstater
nedsatte Kommissionen ERGA ved Kommissionens afgerelse af 3. februar
2014 (). ERGA's opgave er at yde teknisk ekspertise til Kommissionen i dens
bestraebelser for at sikre en konsekvent gennemforelse af direktiv 2010/13/EU

(1) Kommissionens afgerelse C(2014) 462 final af 3. februar 2014 om oprettelse af gruppen af
europeiske tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medietjenester.
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1 alle medlemsstater og lette samarbejdet mellem de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer og mellem de nationale tilsynsmyndigheder
eller -organer og Kommissionen.

ERGA har bidraget positivt til en ensartet reguleringspraksis og har ydet
radgivning pa hejt niveau til Kommissionen om gennemforelsessporgsmal.
Derfor bor ERGA's rolle anerkendes formelt og styrkes 1 direktiv 2010/13/EU.
ERGA ber derfor oprettes i medfer af naevnte direktiv.

Kommissionen ber have mulighed for at konsultere ERGA om ethvert
spergsmal vedrerende audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatforme.
ERGA ber bista Kommissionen med teknisk ekspertise og radgivning og ved
at fremme wudvekslingen af bedste praksis, herunder vedrerende
adfeerdskodekser for selv- og samregulering. Kommissionen ber navnlig
radfere sig med ERGA i forbindelse med anvendelsen af direktiv 2010/13/EU
med henblik pa at fremme en ensartet gennemforelse. ERGA ber pa
Kommissionens anmodning afgive ikkebindende udtalelser om jurisdiktion,
om foranstaltninger, der fraviger modtagefriheden, og om foranstaltninger
rettet mod omgaelse af jurisdiktion. ERGA ber ogsa kunne bistd med teknisk
radgivning om ethvert tilsynsmeessigt sporgsmal vedrerende regelsaettet for
audiovisuelle medietjenester, herunder med hensyn til hadefuld tale og
beskyttelse af mindrearige, samt om indholdet af audiovisuel kommerciel
kommunikation om fedevarer med et hegjt indhold af fedt, salt eller natrium og
sukker.

»Mediekendskab« omfatter de feerdigheder, den viden og den forstéelse, der er
nedvendig for at seette borgerne 1 stand til at bruge medierne effektivt og
sikkert. For at gere det muligt for borgerne at fa adgang til information og pa
en ansvarlig og sikker made at anvende, kritisk vurdere og skabe
medieindhold har borgerne brug for udvidede ferdigheder vedrerende
mediekendskab. Mediekendskab ber ikke begrenses til leering om veerktejer
og teknologier, men bor have til formal at udstyre borgerne med evnen til
kritisk tenkning, som er nedvendig med henblik pa at kunne udvise
demmekraft, analysere komplekse realiteter og sondre mellem holdninger og
kendsgerninger. Det er derfor nedvendigt, at bade medietjenesteudbydere og
udbydere af videodelingsplatforme i samarbejde med alle relevante berorte
parter fremmer udviklingen af mediekendskab i alle dele af samfundet, for
borgere 1 alle aldre og vedrerende alle medier, og at fremskridtene i den
forbindelse folges ngje.

Direktiv 2010/13/EU berorer ikke medlemsstaternes forpligtelse til at
respektere og beskytte den menneskelige vaerdighed. Det respekterer de
grundleggende rettigheder og overholder de principper, som navnlig
anerkendes 1 chartret. Direktiv 2010/13/EU sigter navnlig mod at sikre fuld
respekt for retten til ytringsfrihed, friheden til at drive egen virksomhed,
retten til domstolsprevelse og til at fremme anvendelsen af borns rettigheder
1 overensstemmelse med chartret.

Enhver foranstaltning, som medlemsstaterne treeffer i henhold til direktiv
2010/13/EU, skal respektere ytrings- og informationsfriheden og mediernes
pluralisme samt kulturel og sproglig mangfoldighed i overensstemmelse med
UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Retten til at fa adgang til politiske nyhedsprogrammer er afgerende for at
veerne om den grundlaeggende frihed til at modtage oplysninger og sikre, at
seernes interesser 1 Unionen er fuldt ud og korrekt beskyttet. I betragtning af
de audiovisuelle medietjenesters stadig storre betydning for vores samfund og
demokrati ber udsendelser af politiske nyheder i1 videst muligt omfang, og
uden at dette beregrer reglerne om ophavsret, gores tilgaengelige pa tveers af
greenserne 1 Unionen.

Direktiv 2010/13/EU beregrer ikke bestemmelserne i1 den internationale
privatret, seerlig reglerne om domstolenes jurisdiktion og den lovgivning, der
finder anvendelse pa kontraktlige og ikkekontraktlige forpligtelser.

I henhold til den f=lles politiske erkleering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter (1) har
medlemsstaterne forpligtet sig til 1 tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade
meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere
dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med
dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sidanne dokumenter er
berettiget.

Direktiv 2010/13/EU ber derfor sendres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktiv 2010/13/EU =ndres som folger:

1y
a)

I artikel 1, stk. 1, foretages folgende sendringer:
Litra a) affattes saledes:

»a) »audiovisuel medietjeneste«:

1)  en tjeneste som defineret 1 artikel 56 og 57 1 traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsméde, hvor hovedformalet med
tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, er under en
medietjenesteudbyders redaktionelle ansvar at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende programmer til
offentligheden via elektroniske kommunikationsnet som defineret i
artikel 2, litra a), i direktiv 2002/21/EF; sddanne audiovisuelle
medietjenester er enten flernsynsudsendelser som defineret 1 litra
e) 1 nerveerende stykke eller on-demand audiovisuelle
medietjenester som defineret i litra g) 1 neervaerende stykke

1) audiovisuel kommerciel kommunikation«.

b) Felgende litra indseettes:

»aa) »videodelingsplatformstjeneste«: en tjeneste som defineret i artikel
56 og 57 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmaéde,

(1) EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af den, der kan
adskilles herfra, eller en veesentlig funktion 1 tjenesten bestér 1 at
udbyde programmer, brugergenererede videoer eller begge dele til
offentligheden, som udbyderen af videodelingsplatformen ikke har
noget redaktionelt ansvar for, med henblik pa at informere,
underholde eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet som
defineret 1 artikel 2, litra a), 1 direktiv 2002/21/EF og hvis
tilrettelaeggelse fastleegges af udbyderen af videodelingsplatformen,
herunder ved brug af automatiske metoder og algoritmer og navnlig
gennem visning, tagging og sekvensering«.

¢) Litra b) affattes saledes:

»b)  »program«: et seet levende billeder med eller uden lyd, der udger en
individuel del, uanset dens leengde, inden for en programflade eller et
katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, herunder film af
spillefilmslaengde, videoklip, sportsbegivenheder, sitcom-serier,
dokumentarprogrammer, berneprogrammer og TV-dramac.

d) Folgende litraer indseettes:

»ba) »brugergenereret video«: et seet levende billeder med eller uden lyd,
der udger en individuel del, uanset dens leengde, som skabes af en
bruger og uploades pa en videodelingsplatform af denne bruger eller af
enhver anden bruger

bb) »redaktionel beslutning«: en beslutning, der traeffes regelmeaessigt med
henblik pa at udeve et redaktionelt ansvar, og som er knyttet til den
audiovisuelle medietjenestes daglige drift«.

e) Folgende litra indsaettes:
»da) »udbyder af en videodelingsplatform«: en fysisk eller juridisk person,
der udbyder en videodelingsplatformstjeneste«.

f) Litra h) affattes saledes:

»h) »audiovisuel kommerciel kommunikation«: billeder med eller uden lyd,
som har til formal direkte eller indirekte at fremme afssetningen af varer
eller tjenesteydelser eller promovere et image for en fysisk eller juridisk
person, der udever skonomisk virksomhed; sddanne billeder folger med eller
er indeholdt 1 et program eller 1 en brugergenereret video mod betaling eller
lignende modydelse eller med selvpromoverende formal. Audiovisuel
kommerciel kommunikation omfatter bl.a. TV-reklamer, sponsorering,
teleshopping og produktplacering«.

g) Litra k) affattes saledes:

»k) »sponsorering«: ethvert bidrag fra offentlige eller private foretagender
eller fysiske personer, der ikke udbyder audiovisuelle medietjenester eller
videodelingsplatformstjenester eller producerer audiovisuelle programmer,
til finansieringen af audiovisuelle medietjenester,
videodelingsplatformstjenester, brugergenererede videoer eller programmer

74



med henblik pa at promovere deres navn, varemeerke, image, virksomhed
eller produkter«.

h) Litra m) affattes saledes:

»m) »produktplacering«: enhver audiovisuel kommerciel kommunikation,
der viser eller omtaler en vare, en tjenesteydelse eller et varemaerke som led
1 et program eller en brugergenereret video mod betaling eller lignende
modydelse«.

2) Overskriften til kapitel II affattes saledes:

»ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM AUDIOVISUELLE
MEDIETJENESTER«.

3) Artikel 2 sendres som folger:
a) Stk. 3, litra b), affattes saledes:

»b) Hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor 1 én medlemsstat,
men de redaktionelle beslutninger om den audiovisuelle medietjeneste
treeffes 1 en anden medlemsstat, anses medietjenesteudbyderen for at vaere
etableret 1 den medlemsstat, hvor en betydelig del af de medarbejdere, der er
beskaftiget med den programrelaterede audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis en betydelig del af de
medarbejdere, der er beskaftiget med den programrelaterede audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder 1 begge medlemsstater, anses
medietjenesteudbyderen for at veere etableret 1 den medlemsstat, hvor
hovedkontoret er beliggende. Hvis en betydelig del af de medarbejdere, der
er beskeaeftiget med den programrelaterede audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, ikke arbejder i nogen af de pagseldende
medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for at veere etableret 1 den
medlemsstat, hvor den forst pabegyndte sin virksomhed i overensstemmelse
med lovgivningen i denne medlemsstat, forudsat at den opretholder en stabil
og reel forbindelse til denne medlemsstats skonomi.«

b) Folgende stykker indsaettes:

»ba. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere underretter de
kompetente nationale tilsynsmyndigheder eller -organer om enhver @ndring,
der kan péavirke fastleeggelsen af jurisdiktion i overensstemmelse med stk. 2,
3 og 4.

5b. Medlemsstaterne udarbejder og vedligeholder en ajourfert liste over de
medietjenesteudbydere, som horer under deres jurisdiktion, og angiver,
hvilke af kriterierne i stk. 2-5 deres jurisdiktion er baseret pa.
Medlemsstaterne tilsender Kommissionen denne liste, herunder eventuelle
ajourforinger heraf.

Kommissionen sikrer, at sddanne lister stilles til radighed i en central
database. I tilfzelde af uoverensstemmelser mellem listerne kontakter
Kommissionen de pagaseldende medlemsstater med henblik pa at finde en
lesning. Kommissionen sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -
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organer har adgang til denne database. Kommissionen gor oplysninger 1
databasen offentligt tilgaengelige.

5¢c. Hvis de pageeldende medlemsstater ved anvendelse af artikel 3 eller 4
ikke er enige om, hvilken medlemsstat der har jurisdiktionen, forelaegger de
sagen for Kommissionen uden unedig forsinkelse. Kommissionen kan
anmode Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester (ERGA) om i overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra
d), at afgive en udtalelse om spergsmalet. ERGA afgiver en sadan udtalelse
senest 15 arbejdsdage efter Kommissionens anmodning. Kommissionen
holder kontaktudvalget, der er nedsat ved artikel 29, beherigt underrettet.

Nar Kommissionen vedtager en afgerelse 1 henhold til artikel 3, stk. 2 eller 3,
eller artikel 4, stk. 5, afger den ogsa, hvilken medlemsstat der har
jurisdiktion.«

4) Artikel 3 affattes saledes:
»Artikel 3

1. Medlemsstaterne sikrer modtagefrihed og méa ikke hindre retransmissioner
pa deres omrade af audiovisuelle medietjenester fra andre medlemsstater af
grunde, der falder inden for omrader, der samordnes ved dette direktiv.

2. En medlemsstat kan midlertidigt fravige denne artikels stk. 1, hvis en
audiovisuel medietjeneste, der leveres af en medietjenesteudbyder, som herer
under en anden medlemsstats jurisdiktion, udger en abenlys, vaesentlig og
alvorlig overtreedelse af artikel 6, stk. 1, litra a), eller artikel 6a, stk. 1, eller
bringer folkesundheden i fare eller udger en vaesentlig og alvorlig risiko for at
bringe den i fare.

Den fravigelse, der er omhandlet 1 forste afsnit, er underlagt folgende
betingelser:

a) medietjenesteudbyderen har i lobet af de foregdende 12 maneder mindst to
gange tidligere allerede udfort en eller flere af de handlinger, der er beskrevet
1 forste afsnit

b) den pageeldende medlemsstat har skriftligt underrettet
medietjenesteudbyderen, den medlemsstat, der har jurisdiktion over denne
udbyder, og Kommissionen om de pastaede overtraedelser og om de
forholdsmeessige foranstaltninger, som den agter at treeffe, hvis der igen sker
en sadan overtredelse

¢) den pagaldende medlemsstat har respekteret medietjenesteudbyderens ret til
forsvar og navnlig givet denne udbyder mulighed for at udtrykke sin holdning
til de pastaede overtraedelser, og

d) konsultationer med den medlemsstat, der har jurisdiktion over
medietjenesteudbyderen, og Kommissionen har ikke fort til en mindelig
lesning inden for en maned efter Kommissionens modtagelse af den i litra b)
omhandlede underretning.

76



Senest tre maneder efter modtagelsen af underretningen om de foranstaltninger,
som den pagaseldende medlemsstat har truffet, og efter at have anmodet ERGA
om at afgive en udtalelse 1 overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d),
treeffer Kommissionen afgerelse om, hvorvidt disse foranstaltninger er forenelige
med EU-retten. Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet.
Treeffer Kommissionen afgorelse om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige
med EU-retten, skal den palegge den pageldende medlemsstat straks at bringe
de pageeldende foranstaltninger til ophor.

3.  En medlemsstat kan midlertidigt fravige denne artikels stk. 1, hvis en
audiovisuel medietjeneste, der leveres af en medietjenesteudbyder, som horer
under en anden medlemsstats jurisdiktion, udger en abenlys, vaesentlig og
alvorlig overtreedelse af artikel 6, stk. 1, litra b), eller bringer den offentlige
sikkerhed i fare eller udger en veesentlig og alvorlig risiko for at bringe den i fare,
herunder med hensyn til national sikkerhed og forsvar.

Den fravigelse, der er omhandlet i forste afsnit, er underlagt folgende
betingelser:

a) den handling, der er omhandlet i forste afsnit, har i lebet af de foregaende 12
maneder fundet sted mindst én gang

08

b) den pageeldende medlemsstat har skriftligt underrettet
medietjenesteudbyderen, den medlemsstat, der har jurisdiktion over denne
udbyder, og Kommissionen om den pastaede overtreedelse og om de
forholdsmeessige foranstaltninger, som den agter at treeffe, hvis der igen sker
en sadan overtreedelse.

Den pagaldende medlemsstat respekterer den pageeldende
medietjenesteudbyders ret til forsvar og giver navnlig denne udbyder mulighed
for at udtrykke sin holdning til de pastaede overtraedelser.

Senest tre maneder efter modtagelsen af underretningen om de foranstaltninger,
som den pageldende medlemsstat har truffet, og efter at have anmodet ERGA
om at afgive en udtalelse i overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d),
treeffer Kommissionen afgorelse om, hvorvidt disse foranstaltninger er forenelige
med EU-retten. Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet.
Treeffer Kommissionen afgerelse om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige
med EU-retten, skal den palsegge den pagseldende medlemsstat straks at bringe
de pageeldende foranstaltninger til ophor.

4. Stk. 2 og 3 er ikke til hinder for, at der iveerksaettes procedurer,
forholdsregler eller sanktioner som folge af de pageseldende overtraedelser i den
medlemsstat, under hvis jurisdiktion den pagseldende medietjenesteudbyder
horer.

5. Medlemsstaterne kan i hastende tilfzelde senest en maned efter den pastaede
overtreedelse fravige betingelserne i stk. 3, litra a) og b). De foranstaltninger, som
er truffet, skal 1 sa fald snarest muligt meddeles Kommissionen og den
medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer, med
angivelse af grundene til, at medlemsstaten finder, at der er tale om et hastende
tilfeelde. Kommissionen undersoger hurtigst muligt, om de anmeldte
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foranstaltninger er 1 overensstemmelse med EU-retten. Kommer Kommissionen
til den konklusion, at foranstaltningerne ikke er forenelige med EU-retten, skal
den kraeve, at den pageldende medlemsstat straks bringer disse foranstaltninger
til ophor.

6. Hvis Kommissionen mangler oplysninger, der er nedvendige for at kunne
traeeffe en afgerelse 1 henhold til stk. 2 eller 3, anmoder den inden for en méned
efter modtagelsen af underretningen den pageldende medlemsstat om alle de
oplysninger, der er ngdvendige for, at den kan treeffe denne afgerelse. Den
tidsfrist, som Kommissionen har til at treeffe afgerelsen, suspenderes, indtil den
pageldende medlemsstat har indgivet sddanne nedvendige oplysninger.
Suspenderingen af tidsfristen m4a under ingen omstaendigheder vare mere end en
maned.

7. Medlemsstaterne og Kommissionen udveksler jeevnligt erfaringer og bedste
praksis vedrorende den procedure, der er fastlagt i denne artikel, inden for
rammerne af kontaktudvalget og ERGA.«

5) Artikel 4 affattes saledes:

»Artikel 4

1. Medlemsstaterne kan kraeve, at medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion overholder mere detaljerede eller strengere bestemmelser pa de
omrader, der samordnes ved dette direktiv, forudsat at disse bestemmelser er 1
overensstemmelse med EU-retten.

2. Hvor en medlemsstat:

a) har udevet sin ret til 1 henhold til stk. 1 at vedtage mere detaljerede eller
strengere bestemmelser 1 offentlighedens interesse og

b) vurderer, at en medietjenesteudbyder under en anden medlemsstats
jurisdiktion udbyder en audiovisuel medietjeneste, som helt eller fortrinsvis er
rettet mod dens omrade,

kan den anmode den medlemsstat, der har jurisdiktion, om at lgse eventuelle
konstaterede problemer i relation til dette stykke. Begge medlemsstater
samarbejder loyalt og hurtigt med henblik pa at finde en gensidigt
tilfredsstillende losning.

Ved modtagelsen af en begrundet anmodning 1 henhold til forste afsnit,
anmoder den medlemsstat, der har jurisdiktion, medietjenesteudbyderen om
at overholde de relevante bestemmelser 1 offentlighedens interesse. Den
medlemsstat, der har jurisdiktion, underretter regelmaessigt den anmodende
medlemsstat om, hvilke skridt der er truffet for at lese de konstaterede
problemer. Senest to maneder efter modtagelsen af anmodningen underretter
den medlemsstat, der har jurisdiktion, den anmodende medlemsstat og
Kommissionen om resultaterne og angiver arsagerne hertil, hvis der ikke har
kunnet findes en lgsning.

Hver af de pageldende medlemsstater kan pa ethvert tidspunkt anmode
kontaktudvalget om at behandle sagen.
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3. Den pageldende medlemsstat kan traeffe passende foranstaltninger over for
den pageldende medietjenesteudbyder, hvis:

a) den vurderer, at de resultater, der er opnaet ved anvendelse af stk. 2, ikke er
tilfredsstillende, og

b) den har fremlagt beviser for, at medietjenesteudbyderen har etableret sig i den
medlemsstat, der har jurisdiktion, for pa de omrader, der samordnes ved dette
direktiv, at omgéa de strengere bestemmelser, der ville veere gaeldende, hvis
udbyderen var etableret 1 den pageseldende medlemsstat; sddanne beviser skal
gore det muligt med rimelig sikkerhed at konstatere en sddan omgéaelse, uden
at det er nedvendigt at bevise, at medietjenesteudbyderen havde til hensigt at
omga de strengere regler.

Sadanne foranstaltninger skal veere objektivt nedvendige, skal anvendes pa en
ikkediskriminerende made og ma ikke ga videre end nedvendigt for at na de mal,
der forfolges.

4. En medlemsstat ma kun treeffe foranstaltninger i medfor af stk. 3, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

a)den har underrettet Kommissionen og den medlemsstat, hvor
medietjenesteudbyderen er etableret, om, at den har til hensigt at traeffe
saddanne foranstaltninger, idet den angiver, hvilke grunde den baserer sin
vurdering pa

b) den har respekteret den pageldende medietjenesteudbyders ret til forsvar og
navnlig givet medietjenesteudbyderen mulighed for at udtrykke sin holdning
til den pastdede omgéelse og de foranstaltninger, som den underrettende
medlemsstat agter at traeffe, og

¢) Kommissionen har, efter at have anmodet ERGA om at afgive en udtalelse 1
overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d), truffet afgerelse om, at
foranstaltningerne er forenelige med EU-retten, og navnlig om, at den
vurdering, der er foretaget af den medlemsstat, der traeffer foranstaltningerne,
jf. nerverende artikels stk. 2 og 3, hviler pa et korrekt grundlag;
Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet.

5. Senest tre méaneder efter modtagelsen af den i stk. 4, litra a), omhandlede
underretning treeffer Kommissionen afgerelse om, hvorvidt disse
foranstaltninger er forenelige med EU-retten. Traeffer Kommissionen afgerelse
om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige med EU-retten, palaegger den den
pageeldende medlemsstat at afsta fra at traeffe de patenkte foranstaltninger.

Hvis Kommissionen mangler oplysninger, der er nedvendige for at kunne traeffe
en afgerelse 1 henhold til forste afsnit, anmoder den inden for en maned efter
modtagelsen af underretningen den pagaeldende medlemsstat om alle de
oplysninger, der er nedvendige for, at den kan treeffe denne afgerelse. Den
tidsfrist, som Kommissionen har til at treeffe afgerelsen, suspenderes, indtil den
pagaeldende medlemsstat har indgivet sddanne ngdvendige oplysninger.
Suspenderingen af tidsfristen mé under ingen omsteendigheder vare mere end en
maned.
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6. Medlemsstaterne sikrer ved passende midler og inden for rammerne af deres
nationale ret, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion reelt overholder
dette direktiv.

7. Direktiv 2000/31/EF finder anvendelse, medmindre andet er fastsat 1
naerverende direktiv. I tilfeelde af modstrid mellem direktiv 2000/31/EF og
nervaerende direktiv har nervaerende direktiv forrang, medmindre andet er
fastsat heri.«

6) Folgende artikel indsaettes:
»Artikel 4a

1. Medlemsstaterne tilskynder til anvendelse af samregulering og fremme af
selvregulering gennem adfserdskodekser, som vedtages pa nationalt plan pa de
omrader, der samordnes ved dette direktiv, 1 det omfang deres retssystem
tillader sadan regulering. Disse kodekser skal:

a) udformes, sa de nyder bred accept blandt de vigtigste berorte parter i de
pagaxldende medlemsstater

b) tydeligt og utvetydigt fastleegge malssetningerne med dem

¢) sikre regelmeessig, gennemsigtig og uafhaengig overvagning og evaluering af
opnaelsen af de opstillede méalsaetninger og

d) sikre effektiv handhaevelse, herunder effektive og forholdsmaessige sanktioner.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering gennem EU-
adfserdskodekser udarbejdet af medietjenesteudbydere, udbydere af
videodelingsplatformstjenester eller organisationer, der repreesenterer dem, om
nedvendigt i samarbejde med andre sektorer sisom industri og handel samt
faglige sammenslutninger eller organisationer og forbrugersammenslutninger
eller -organisationer. Disse kodekser skal vaere saledes, at de nyder bred accept
blandt de vigtigste bererte parter pa EU-plan og skal overholde stk. 1, litra b)-d).
EU-adferdskodekserne bergrer ikke de nationale adfserdskodekser.

I samarbejde med medlemsstaterne fremmer Kommissionen udarbejdelsen af
EU-adf=erdskodekser, hvor det er relevant, i overensstemmelse med
nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Underskriverne af EU-adfserdskodekser forelaegger udkastene til disse kodekser
og sendringer heraf for Kommissionen. Kommissionen radferer sig med
kontaktudvalget om sddanne udkast til adfserdskodekser eller seendringer heraf.

Kommissionen offentligger EU-adfserdskodekserne og kan gore beherigt
opmerksom pa dem.

3. Medlemsstaterne kan kreeve, at medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion overholder mere detaljerede eller strengere bestemmelser 1
overensstemmelse med dette direktiv og EU-retten, herunder hvis deres
nationale uafhaengige tilsynsmyndigheder eller -organer konkluderer, at en
adfeerdskodeks eller dele heraf har vist sig ikke at vaere tilstraekkelig effektiv.
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Medlemsstaterne meddeler Kommissionen sddanne bestemmelser uden unedig
forsinkelse.«

7) Overskriften pa kapitel III affattes saledes:

»BESTEMMELSER, SOM FINDER ANVENDELSE PA AUDIOVISUELLE
MEDIETJENESTER«.

8) Artikel 5 affattes saledes:
»Artikel 5

1. Hver medlemsstat sikrer, at en medietjenesteudbyder under dens
jurisdiktion giver modtagerne af en tjeneste let, umiddelbar og vedvarende
adgang til som minimum felgende oplysninger:

a) medietjenesteudbyderens navn
b) den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er etableret

¢) detaljerede oplysninger, som gor det muligt at kontakte
medietjenesteudbyderen hurtigt pa en direkte og effektiv made, herunder
oplysninger om dens e-mailadresse eller websted

d) den medlemsstat, der har jurisdiktion over medietjenesteudbyderen, og de
kompetente tilsynsmyndigheder eller -organer eller kontrolinstanser.

2. Medlemsstaterne kan vedtage lovgivningsmeessige foranstaltninger, der
fastsasetter, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion ud over de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, skal gore oplysninger om deres
ejerforhold, herunder de reelle ejere, tilgeengelige. Sadanne foranstaltninger skal
overholde de pagaldende grundlseggende rettigheder, sisom de reelle ejeres ret
til respekt for deres privatliv og familieliv. Sddanne foranstaltninger skal vaere
nedvendige og forholdsmeessige og tage sigte pa at forfolge et mal af almen
interesse.«

9) Artikel 6 affattes saledes:
»Artikel 6
1. Med forbehold af medlemsstaternes forpligtelse til at respektere og beskytte
den menneskelige vaerdighed, sikrer medlemsstaterne med passende midler, at

audiovisuelle medietjenester leveret af medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion ikke pa nogen méade:

a) tilskynder til vold eller had rettet mod en gruppe af personer eller et medlem
af en gruppe af nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i chartret

b) indeholder en offentlig opfordring til at bega en terrorhandling som fastsat i
artikel 51 direktiv (EU) 2017/541.

2. De foranstaltninger, der er truffet med henblik pa anvendelsen af denne

artikel, skal veere nedvendige og forholdsmeessige og skal respektere de
rettigheder og overholde de principper, der er fastsat 1 chartret.«
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10) Folgende artikel indsaettes:
»Artikel 6a

1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at sikre, at
audiovisuelle medietjenester, der leveres af medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion, og som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, kun stilles til radighed pa en sddan made, at mindrearige normalt
ikke herer eller ser dem. Sidanne foranstaltninger kan omfatte valg af
sendetidspunkt, vaerktejer til alderskontrol eller andre tekniske
foranstaltninger. De skal sta 1 et rimeligt forhold til programmets mulige
skadevirkninger.

Det mest skadelige indhold, sdsom umotiveret vold og pornografi, skal vaere
underlagt de strengest mulige foranstaltninger.

2. Mindreariges personoplysninger, som indsamles eller pd anden méde
genereres af medietjenesteudbydere i henhold til stk. 1, ma ikke behandles med
henblik pa kommercielle formal sdsom direkte markedsforing, profilering og
adferdsbaseret reklame.

3. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere fremlegger
tilstraekkelige oplysninger over for seerne om indhold, som kan skade
mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Til dette forméal bruger
medietjenesteudbydere et system, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indholdet af den enkelte audiovisuelle medietjeneste.

Ved gennemforelsen af dette stykke tilskynder medlemsstaterne til anvendelse
af samregulering, jf. artikel 4a, stk. 1.

4. Kommissionen tilskynder medietjenesteudbydere til at udveksle eksempler
pa bedste praksis i forbindelse med adfserdskodekser for samregulering.
Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering med henblik pa
nerverende artikel gennem de 1 artikel 4a, stk. 2, omhandlede EU-
adferdskodekser.«

11) Artikel 7 affattes saledes:
»Artikel 7

1. Medlemsstaterne sikrer uden unedig forsinkelse, at tjenester leveret af
medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion ved hjeelp af forholdsmeaessige
foranstaltninger lobende og gradvis geres mere tilgaengelige for personer med
handicap.

2. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere regelmaessigt afleegger
rapport til de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer om gennemfarelsen
af foranstaltningerne omhandlet i stk. 1. Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om gennemfarelsen af stk. 1 senest den 19. december 2022 og
derefter hvert tredje ar.

3. Medlemsstaterne tilskynder medietjenesteudbydere til at udvikle
handlingsplaner for tilgeengelighed med sigte pa lebende og gradvis at gere
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deres tjenester mere tilgaengelige for personer med handicap. Sidanne
handlingsplaner fremsendes til de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer.

4. Hver medlemsstat udpeger ét enkelt offentligt tilgeengeligt online
kontaktpunkt, der er lettilgeengeligt, herunder for personer med handicap, for
information og klager vedrerende de 1 denne artikel omhandlede
tilgeengelighedssporgsmal.

5. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger i forbindelse med nadsituationer,
herunder offentlige meddelelser og annonceringer i tilfaelde af naturkatastrofer,
som offentliggeres gennem audiovisuelle medietjenester, gives pa en méade, der
er tilgeengelig for personer med handicap.«

12) Folgende artikler indsaettes:

»Artikel 7a

Medlemsstaterne kan traeffe foranstaltninger til at sikre audiovisuelle
medietjenester af almen interesse en tilpas fremtradende plads.

Artikel 7b

Medlemsstaterne treeffer passende og forholdsmeessige foranstaltninger for at
sikre, at audiovisuelle medietjenester leveret af medietjenesteudbydere ikke
uden disse udbyderes udtrykkelige samtykke forsynes med overlays til
kommercielle formal eller sendres.

Med henblik pa denne artikel preeciserer medlemsstaterne de
lovgivningsmeassige enkeltheder, herunder undtagelser, navnlig vedrerende
beskyttelse af brugernes legitime interesser, og tager samtidig hensyn til de
legitime interesser hos de medietjenesteudbydere, som oprindeligt leverede de
audiovisuelle medietjenester.«

13) Artikel 9 affattes saledes:
»Artikel 9
1. Medlemsstaterne sikrer, at audiovisuel kommerciel kommunikation fra

medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion overholder folgende krav:

a) Audiovisuel kommerciel kommunikation skal klart kunne identificeres som
sadan; skjult audiovisuel kommerciel kommunikation er forbudt.

b) Der ma ikke bruges subliminale teknikker i audiovisuel kommerciel
kommunikation.

¢) Audiovisuel kommerciel kommunikation ma ikke:
1) skade respekten for den menneskelige veerdighed
11) indeholde eller fremme nogen forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, nationalitet, religion eller tro, handicap, alder

eller seksuel orientering

ii1) tilskynde til adfeerd, der er til skade for sundheden eller for sikkerheden
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1v) tilskynde til adfserd, der er til stor skade for miljgbeskyttelsen.

d) Alle former for audiovisuel kommerciel kommunikation om cigaretter og
andre tobaksvarer samt pm elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere er forbudt.

e) Audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme salget af alkoholiske
drikkevarer ma ikke veere rettet specifikt mod mindrearige og ma ikke
tilskynde til umadeholden indtagelse af sddanne drikkevarer.

f) Audiovisuel kommerciel kommunikation for leegemidler og medicinske
behandlinger, der er receptpligtige 1 den medlemsstat, under hvis
jurisdiktion medietjenesteudbyderen horer, er forbudt.

g) Audiovisuel kommerciel kommunikation méa ikke skade mindrearige pa
fysisk, psykisk eller moralsk vis; den ma derfor ikke direkte tilskynde
mindrearige til at kebe eller leje et produkt eller en tjenesteydelse ved at
udnytte deres manglende erfaring eller deres godtroenhed, direkte opfordre
dem til at overtale deres foraeldre eller andre til at kebe de varer eller
tjenesteydelser, der reklameres for, udnytte mindreariges seerlige tillid til
foreeldre, laerere eller andre personer eller uden grund vise mindredrige 1
farlige situationer.

2. Audiovisuel kommerciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer 1
on-demand audiovisuelle medietjenester, med undtagelse af sponsorering og
produktplacering, skal opfylde kriterierne fastsat i artikel 22.

3. Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme
selvregulering gennem adfaerdskodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med hensyn til
underledig audiovisuel kommerciel kommunikation om alkoholholdige
drikkevarer. Disse kodekser skal tage sigte pa effektivt at reducere
mindredriges eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om

alkoholholdige drikkevarer.

4. Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme
selvregulering gennem adfeerdskodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med hensyn til
underledig audiovisuel kommerciel kommunikation, som felger med eller er
indeholdt i berneprogrammer, om fadevarer og drikkevarer, der indeholder
neeringsstoffer og andre stoffer med en ernseringsmeessig eller fysiologisk
virkning, navnlig fedt, transfedtsyrer, salt eller natrium og sukker, som det
ikke anbefales at indtage 1 overdreven maengde 1 den samlede kost.

Disse kodekser skal tage sigte pa effektivt at reducere borns eksponering for
audiovisuel kommerciel kommunikation om sddanne fode- og drikkevarer. De
skal tilsigte at sikre, at den audiovisuelle kommercielle kommunikation ikke
fremhaever positive erneringsmeaessige aspekter ved sadanne fode- og
drikkevarer.

5. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering med henblik
pa neerverende artikel gennem de i artikel 4a, stk. 2, omhandlede EU-

adfeerdskodekser.«

14) Artikel 10 @endres saledes:
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a) Stk. 2 affattes saledes:

»2. Audiovisuelle medietjenester eller programmer ma ikke sponsoreres af
foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af cigaretter og
andre tobaksvarer samt elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere.«

b) Stk. 4 affattes saledes:

»4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer ma ikke

sponsoreres. Medlemsstaterne kan forbyde sponsorering af
borneprogrammer. Medlemsstaterne kan vaelge at forbyde, at der vises et
sponsorlogo under berneprogrammer, dokumentarprogrammer og religigse
programmer.«

15) Artikel 11 affattes saledes:

»Artikel 11

1. Denne artikel finder kun anvendelse pa programmer, der er produceret efter
den 19. december 2009.

2. Produktplacering tillades i alle audiovisuelle medietjenester, bortset fra
nyheds- og aktualitetsprogrammer, forbrugerprogrammer, religiose
programmer og berneprogrammer.

3. Programmer, der indeholder produktplacering, skal opfylde folgende krav:

a) Deres indhold og plads i en programflade, safremt der er tale om TV-
spredning, eller 1 et katalog, sdfremt der er tale om on-demand audiovisuelle
medietjenester, ma under ingen omstendigheder pavirkes pd en méade, der
bergrer medietjenesteudbyderens ansvar og redaktionelle uafhengighed.

b) De ma ikke direkte tilskynde til kob eller leje af varer eller tjenesteydelser og
ma navnlig ikke indeholde sarlig reklameomtale af sadanne varer eller
tjenesteydelser.

¢) De ma ikke give de pageeldende produkter en unedigt fremtreedende rolle.

d) Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar produktplacering, ved
hjeelp af en passende markering ved programmets begyndelse og slutning,
samt nar et program fortsasettes efter en reklamepause, for at undga enhver
vildledning af seeren.

Medlemsstaterne kan fravige kravene 1 litra d), undtagen nar det drejer sig om
programmer, der er produceret eller bestilt af en medietjenesteudbyder eller af
en virksomhed, der er tilknyttet den pagsldende medietjenesteudbyder.

4. Under alle omsteendigheder méa programmer ikke indeholde
produktplacering af:

a) cigaretter og andre tobaksvarer samt elektroniske cigaretter og

genopfyldningsbeholdere eller produktplacering fra foretagender, hvis
hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af disse varer
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b) bestemte leegemidler eller medicinske behandlinger, der er receptpligtige 1
den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer.«

16) Overskriften til kapitel IV udgar.
17) Artikel 12 udgar.
18) Artikel 13 affattes saledes:

»Artikel 13

1. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion,
der udbyder on-demand audiovisuelle medietjenester, sarger for, at europaeiske
programmer udger mindst 30 % af deres kataloger og far en tilpas
fremtreedende plads.

2. Hvis medlemsstaterne palegger medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion at bidrage finansielt til fremstilling af europaeiske programmer,
herunder via direkte investeringer i indhold og bidrag til nationale fonde, kan
de ogsa palegge medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester mod
publikum inden for deres omrader, men som er etableret i andre medlemsstater,
at yde sddanne finansielle bidrag, der skal veere forholdsmeessige og
ikkediskriminerende.

3. Idet tilfeelde, der er omhandlet 1 stk. 2, skal det finansielle bidrag kun
baseres pa indtegterne i malmedlemsstaterne. Hvis den medlemsstat, hvor
medietjenesteudbyderen er etableret, opkraever et sidant finansielt bidrag, skal
den tage hensyn til eventuelle finansielle bidrag, der er opkrevet af
malmedlemsstater. Ethvert finansielt bidrag skal overholde EU-retten, navnlig
reglerne for statsstotte.

4. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om gennemforelsen af stk. 1 og
2 senest den 19. december 2021 og derefter hvert andet ar.

5. Pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger og en uafh@ngig undersogelse
aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af stk. 1 og 2 og redegor herunder for den markedsmaessige og
teknologiske udvikling og malseetningen om kulturel mangfoldighed.

6. Den forpligtelse, der er palagt i henhold til stk. 1, og det krav, der palaegges
medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester mod publikum i andre
medlemsstater, jf. stk. 2, finder ikke anvendelse pa medietjenesteudbydere med
en lav omsaetning eller en lille malgruppe. Medlemsstaterne kan ogsa fravige
sadanne forpligtelser eller krav, hvor de ville vaere upraktiske eller
ubegrundede 1 betragtning af arten af eller emnet for de audiovisuelle
medietjenester.

7. Kommissionen udsteder retningslinjer vedrerende beregningen af den
minimumsandel af europaeiske programmer, der er omhandlet i stk. 1, og
vedrerende den definition af lille malgruppe og lav omseetning, der er
omhandlet i stk. 6, efter at den har radfert sig med kontaktudvalget.«

19) Artikel 19, stk. 2, affattes saledes:
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»2. Isolerede TV-reklamer og teleshoppingindslag skal veere tilladt 1
transmissioner af sportsbegivenheder. Isolerede TV-reklamer og
teleshoppingindslag ma kun forekomme undtagelsesvis, bortset fra
transmissioner af sportsbegivenheder.«

20) Artikel 20, stk. 2, affattes saledes:

»2. Transmissionen af film produceret til fjernsynet (bortset fra serier,
foljetoner og dokumentarprogrammer), spillefilm og nyhedsprogrammer ma
afbrydes af TV-reklamer, teleshoppingindslag eller af begge én gang for hver
planlagte periode pa mindst 30 minutter. Transmissionen af berneprogrammer
ma afbrydes af TV-reklamer én gang for hver planlagte periode pa mindst 30
minutter, forudsat at programmet er af en planlagt varighed pa over 30
minutter. Transmissionen af teleshoppingindslag er forbudt under
borneprogrammer. Der ma ikke indsaettes TV-reklamer eller
teleshoppingindslag 1 gudstjenester.«

21) Artikel 23 affattes saledes:

»Artikel 23

1. Andelen af TV-reklame- eller teleshoppingindslag i perioden mellem Kkl.

06.00 og 18.00 ma ikke fylde mere end 20 % af den pagaldende periode.

Andelen af TV-reklame- eller teleshoppingindslag i perioden mellem kl. 18.00 og

24.00 m4 ikke fylde mere end 20 % af den pageeldende periode.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa:

a) annonceringer, som TV-spredningsforetagendet foretager 1 forbindelse med
egne programmer og produkter med direkte tilknytning til disse programmer
eller med programmer og audiovisuelle medietjenester fra andre enheder,
der tilherer den samme TV-koncern

b) sponsorannonceringer

¢) produktplaceringer

d) neutrale rammer mellem redaktionelt indhold og TV-reklamer eller
teleshoppingindslag og mellem individuelle indslag.«

22) Kapitel VIII udgar.
23) Folgende kapitel indsaettes:
»KAPITEL IXA

BESTEMMELSER, SOM FINDER ANVENDELSE PA
VIDEODELINGSPLATFORMSTJENESTER

Artikel 28a
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1. En udbyder af en videodelingsplatform etableret pa en medlemsstats
omrade, jf. artikel 3, stk. 1, 1 direktiv 2000/31/EF, horer med henblik pa
naerverende direktiv under den pagaeldende medlemsstats jurisdiktion.

2. En udbyder af en videodelingsplatform, der ikke er etableret pa en
medlemsstats omrade 1 henhold til stk. 1, anses for at vaere etableret pa en
medlemsstats omrade med henblik pa dette direktiv, hvis den pageldende
udbyder af en videodelingsplatform:

a) har en modervirksomhed eller en dattervirksomhed, der er etableret pa den
pagaxldende medlemsstats omrade, eller

b) indgar i en koncern, og en anden virksomhed i1 denne koncern er etableret
pa den pageldende medlemsstats omrade.

I denne artikel forstas ved:

a) »modervirksomhed«: en virksomhed, der kontrollerer en eller flere
dattervirksomheder

b) »dattervirksomhed«: en virksomhed, der er kontrolleret af en
modervirksomhed, herunder enhver dattervirksomhed af den overste
modervirksomhed

¢) »koncern«: en modervirksomhed, alle dens dattervirksomheder og alle
andre virksomheder, der har skonomiske og retlige, organisatoriske
forbindelser til dem.

3. Med henblik pa anvendelsen af stk. 2 geelder det, at hvis
modervirksomheden, dattervirksomheden eller de andre virksomheder 1
koncernen er etableret 1 forskellige medlemsstater, anses udbyderen af en
videodelingsplatform for at vaere etableret 1 den medlemsstat, hvor dennes
modervirksomhed er etableret, eller, hvis denne ikke er etableret 1 en
medlemsstat, 1 den medlemsstat, hvor udbyderens dattervirksomhed er
etableret, eller, hvis denne ikke er etableret i en medlemsstat, 1 den
medlemsstat, hvor den anden virksomhed i koncernen er etableret.

4. For sa vidt angar anvendelsen af stk. 3 geelder det, at hvis der findes flere
dattervirksomheder, som hver isar er etableret i forskellige medlemsstater,
anses udbyderen af en videodelingsplatform for at vaere etableret 1 den
medlemsstat, hvor en af dattervirksomhederne forst pabegyndte sin
virksomhed, forudsat at den opretholder en stabil og reel forbindelse til denne
medlemsstats gkonomi.

Hvis der findes flere andre virksomheder 1 koncernen, som hver iseer er
etableret i1 forskellige medlemsstater, anses udbyderen af en
videodelingsplatform for at veere etableret i den medlemsstat, hvor en af disse
virksomheder forst pabegyndte sin virksomhed, forudsat at den opretholder en
stabil og reel forbindelse med den pagaeldende medlemsstats skonomi.

5. I forbindelse med neerverende direktiv finder artikel 3 og artikel 12-151

direktiv 2000/31/EF anvendelse pa udbydere af videodelingsplatforme, der
anses for at vaere etableret i en medlemsstat, jf. nerveerende artikels stk. 2.
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6. Medlemsstaterne udarbejder og vedligeholder en ajourfort liste over de
udbydere af videodelingsplatforme, der er etableret eller anses for at vaere
etableret pa deres omrade, og angiver, hvilke kriterier, jf. stk. 1-4, deres
jurisdiktion er baseret pa. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen denne
liste, herunder eventuelle ajourferinger heraf.

Kommissionen sikrer, at disse lister stilles til radighed i en central database. I
tilfeelde af uoverensstemmelser mellem listerne kontakter Kommissionen de

pageldende medlemsstater med henblik pa at finde en lgsning. Kommissionen
sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer har adgang til denne
database. Kommissionen gor oplysningerne 1 databasen offentligt tilgeengelige.

7. Hvis de pageldende medlemsstater ved anvendelse af denne artikel ikke
er enige om, hvilken medlemsstat der har jurisdiktionen, foreleegger de sagen
for Kommissionen uden unedig forsinkelse. Kommissionen kan anmode ERGA
om 1 overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d), at afgive en udtalelse
om spergsmalet. ERGA afgiver en sddan udtalelse senest 15 arbejdsdage efter
Kommissionens anmodning. Kommissionen holder kontaktudvalget behorigt
underrettet.

Artikel 28b

1. Med forbehold af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF sikrer
medlemsstaterne, at udbydere af videodelingsplatforme under deres
jurisdiktion traeffer passende foranstaltninger for at beskytte

a) mindrearige mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel
kommerciel kommunikation, der kan skade deres fysiske, psykiske eller
moralske udvikling, 1 overensstemmelse med artikel 6a, stk. 1

b) offentligheden mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel
kommerciel kommunikation, der tilskynder til vold eller had rettet mod en
gruppe af personer eller et medlem af en gruppe af nogen af de grunde, der
er omhandlet 1 artikel 21 i chartret

¢) offentligheden mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel
kommerciel kommunikation med indhold, hvis udbredelse udger en
aktivitet, der 1 henhold til EU-retten er en strafbar handling, dvs. en
offentlig opfordring til at bega en terrorhandling som fastsat i artikel 5 1
direktiv (EU) 2017/541, lovovertraedelser i1 forbindelse med bernepornografi
som fastsat i artikel 5, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/93/EU (*1) og lovovertraedelser vedrerende racisme og fremmedhad
som fastsat i1 artikel 1 i rammeafgorelse 2008/913/RIA.

2. Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme under deres
jurisdiktion opfylder kravene i artikel 9, stk. 1, med hensyn til audiovisuel
kommerciel kommunikation, der markedsfores, salges eller tilretteleegges af
disse udbydere af videodelingsplatforme.

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme under deres
jurisdiktion traeffer passende foranstaltninger for at opfylde de krav, der er
fastsat 1 artikel 9, stk. 1, for si vidt angar audiovisuel kommerciel
kommunikation, som ikke markedsfares, salges eller tilretteleegges af disse
udbydere af videodelingsplatforme, under hensyntagen til den begrensede
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kontrol, der udeves af disse videodelingsplatforme over sadan audiovisuel
kommerciel kommunikation.

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme tydeligt
informerer brugerne, hvis programmer og brugergenererede videoer
indeholder audiovisuel kommerciel kommunikation, safremt der er givet
oplysning om sddan kommunikation i henhold til stk. 3, tredje afsnit, litra c),
eller hvis udbyderen har kendskab hertil.

Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme
selvregulering gennem adfserdskodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med henblik pa
effektivt at begraense berns eksponering for audiovisuel kommerciel
kommunikation om faedevarer og drikkevarer, der indeholder neeringsstoffer og
andre stoffer med en ernaeringsmaessig eller fysiologisk virkning, navnlig fedt,
transfedtsyrer, salt eller natrium og sukker, som det ikke anbefales at indtage
1 overdreven maengde 1 den samlede kost. Disse kodekser skal tilsigte at sikre,
at den audiovisuelle kommercielle kommunikation ikke fremheever positive
ernaringsmaessige aspekter ved sddanne fodevarer og drikkevarer.

3. Med henblik pa stk. 1 og 2 fastlaegges passende foranstaltninger i lyset af
det pageseldende indholds art, den skade, som det kan forvolde,
karakteristikaene ved den kategori af personer, der skal beskyttes, og de
rettigheder og legitime interesser, der er pa spil, herunder hos udbyderne af
videodelingsplatforme og de brugere, der har skabt eller uploadet indholdet,
samt offentlighedens interesse.

Medlemsstaternes sikrer, at alle udbydere af videodelingsplatforme under
deres jurisdiktion treeffer sidanne foranstaltninger. Disse foranstaltninger
skal veere gennemforlige og forholdsmaessige og tage hensyn til
videodelingsplatformstjenestens storrelse og den udbudte tjenestes art. Disse
foranstaltninger ma ikke fore til nogen forudgdende kontrolforanstaltninger
eller upload-filtrering af indhold, som ikke er 1 overensstemmelse med artikel
15 i direktiv 2000/31/EF. Med henblik pa beskyttelse af mindrearige, jf.
nervaerende artikels stk. 1, litra a), skal det mest skadelige indhold veere
underlagt de strengeste adgangskontrolforanstaltninger.

Disse foranstaltninger omfatter alt efter hvad der er relevant:

a) inddragelse og anvendelse som en del af videodelingsplatformstjenesternes
betingelser og vilkar af de i1 stk. 1 omhandlede krav

b) inddragelse og anvendelse som en del af videodelingsplatformstjenesternes
betingelser og vilkar af de krav, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, til
audiovisuel kommerciel kommunikation, som ikke markedsfores, s®lges
eller tilretteleegges af udbyderne af videodelingsplatforme

¢) en funktion, der giver brugere, som uploader brugergenererede videoer,
mulighed for at angive, om sadanne videoer, sa vidt de ved eller med
rimelighed kan forventes at vide, indeholder audiovisuel kommerciel
kommunikation

d) etablering og opretholdelse af gennemsigtige og brugervenlige mekanismer,
som brugere af en videodelingsplatform kan bruge til over for udbyderen af
platformen at indberette indhold som omhandlet i stk. 1, der udbydes pa
platformen
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e) etablering og opretholdelse af systemer, hvorigennem udbydere af
videodelingsplatforme over for deres brugere redeger for, hvordan der er
fulgt op pa den i litra d) omhandlede indberetning

f) etablering og opretholdelse af systemer til alderskontrol af brugere af
videodelingsplatforme for s vidt angar indhold, som kan skade
mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling

g) etablering og opretholdelse af systemer, der er lette at bruge og gor det
muligt for brugere af videodelingsplatforme at bedemme det i stk. 1
omhandlede indhold

h) sikring af foraeldrekontrolsystemer, der styres af slutbrugeren, for sa vidt
angar indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller
moralske udvikling

1) etablering og opretholdelse af gennemsigtige procedurer, der er lette at
folge og effektive, til at behandle og afgere klager fra brugere til udbyderen
af videodelingsplatforme i forbindelse med gennemforelsen af de 1 litra d)-
h) omhandlede foranstaltninger

1) sikring af effektive foranstaltninger og vaerktgjer til fremme af
mediekendskab og iveerksaettelse af oplysningskampagner rettet mod
brugerne om disse foranstaltninger og veerktgjer.

Mindreariges personoplysninger, som indsamles eller p4 anden made
genereres af udbydere af videodelingsplatforme i henhold til tredje afsnits
litra f) og h), ma ikke behandles med henblik pd kommercielle forméal sdsom
direkte markedsforing, profilering og adfserdsbaseret reklame.

4. Med henblik pa gennemforelsen af foranstaltningerne i neervaerende
artikels stk. 1 og 3 tilskynder medlemsstaterne til at anvende samregulering,
jf. artikel 4a, stk. 1.

5. Medlemsstaterne fastleegger de nedvendige mekanismer til at vurdere, om
de i stk. 3 omhandlede foranstaltninger, som udbyderne af
videodelingsplatforme har truffet, er hensigtsmaessige. Medlemsstaterne
overlader vurderingen af disse foranstaltninger til de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer.

6. Medlemsstaterne kan palaegge udbydere af videodelingsplatforme
foranstaltninger, som er mere detaljerede eller strengere end de 1 denne
artikels stk. 3 omhandlede foranstaltninger. Nar de vedtager sddanne
foranstaltninger, overholder medlemsstaterne de krav, der er fastsat 1
gxeldende EU-ret, f.eks. dem, der er fastsat i artikel 12-15 i direktiv
2000/31/EF eller artikel 25 1 direktiv 2011/93/EU.

7. Medlemsstaterne sikrer, at der findes udenretlige klagemekanismer med
henblik pa bileeggelse af tvister mellem brugere og udbydere af
videodelingsplatforme vedrerende anvendelsen af stk. 1 og 3. Sidanne
mekanismer skal muliggere uvildig bileeggelse af tvister og ikke fratage
brugeren den retlige beskyttelse, der ydes efter national ret.
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8. Medlemsstaterne sikrer, at brugere kan gore deres rettigheder geeldende
ved en domstol med hensyn til udbydere af videodelingsplatforme 1 henhold til
stk. 1 og 3.

9. Kommissionen tilskynder udbydere af videodelingsplatforme til at
udveksle eksempler pa bedste praksis 1 forbindelse med de 1 stk. 4 naevnte
adferdskodekser for samregulering.

10. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering gennem
de i artikel 4a, stk. 2, omhandlede EU-adfserdskodekser.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011
om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og
bornepornografi og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2004/68/RIA
(EUT L 835 af 17.12.2011, s. 1).«"

24)Overskriften til kapitel XI affattes saledes:

»MEDLEMSSTATERNES TILSYNSMYNDIGHEDER OG -ORGANER«
25) Artikel 30 affattes saledes:

»Artikel 30

1. Hver enkelt medlemsstat udpeger én eller flere nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer eller begge dele. Medlemsstaterne sikrer, at
disse myndigheder og/eller organer er juridisk adskilt fra regeringen og
funktionelt uatheengige af deres respektive regeringer og af ethvert andet
offentligt eller privat organ. Dette berorer ikke medlemsstaternes mulighed for
at etablere myndigheder, der forer tilsyn med forskellige sektorer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer
udover deres befgjelser uvildigt og gennemsigtigt og 1 overensstemmelse med
malsaetningerne for dette direktiv, navnlig med hensyn til mediepluralisme,
kulturel og sproglig mangfoldighed, forbrugerbeskyttelse, tilgeengelighed,
ikkeforskelsbehandling, det indre markeds funktion og fremme af fair
konkurrence.

De nationale tilsynsmyndigheder eller organer ma ikke opsege eller modtage
instrukser fra noget andet organ med hensyn til udevelsen af de opgaver, som
de har fiet tildelt i henhold til national ret, der gennemforer EU-ret. Dette er
ikke til hinder for, at der kan fores tilsyn 1 overensstemmelse med national
forfatningsret.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheders eller -organers
kompetencer og befojelser, samt metoderne til at holde myndighederne og
organerne ansvarlige, er klart retligt defineret.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller organer
har tilstraekkelige skonomiske og menneskelige ressourcer samt
handhaevelsesmeessige befgjelser til at varetage deres funktioner effektivt og til

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekempelse
af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi og om erstatning af
Réadets rammeafgorelse 2004/68/RIA (EUT L 335 af 17.12.2011, s. 1).«

92


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN#ntc*1-L_2018303DA.01006901-E0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=OJ:L:2011:335:TOC

at bidrage til ERGA's arbejde. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer tildeles deres egne arlige budgetter, der skal
offentliggares.

5. Medlemsstaterne fastlaegger 1 deres nationale ret betingelserne og
procedurerne for udneevnelse og afskedigelse af lederne af nationale
tilsynsmyndigheder og -organer eller medlemmerne af det kollegiale organ, der
varetager denne ledelsesfunktion, herunder varigheden af mandatet.
Procedurerne skal veere gennemsigtige, ikkediskriminerende og sikre den
nedvendige grad af uafhengighed. Lederen af en national tilsynsmyndighed
eller et nationalt tilsynsorgan eller medlemmerne af det kollegiale organ, der
varetager ledelsesfunktionen 1 en national tilsynsmyndighed eller et nationalt
tilsynsorgan, kan afskediges, hvis de ikke leengere opfylder de betingelser, der
kreeves for at varetage deres opgaver, som péa forhand er fastlagt pa nationalt
plan. Enhver beslutning om afskedigelse skal veere beherigt begrundet, veere
genstand for forudgdende meddelelse og offentliggoeres.

6. Medlemsstaterne sikrer, at der findes effektive klagemekanismer pa
nationalt plan. Klageinstansen, som kan veere en domstol, skal veere uafhaengig
af de parter, som er involveret i klagen.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afgerelse, som den nationale
tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan har truffet, medmindre der
traeffes forelgbige foranstaltninger 1 overensstemmelse med national ret.«

26) Folgende artikler indseettes:

»Artikel 30a

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale tilsynsmyndigheder eller -organer
treeffer passende foranstaltninger med henblik pa at give hinanden og
Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for anvendelsen af dette
direktiv, navnlig artikel 2, 3 og 4.

2. Nar nationale tilsynsmyndigheder eller -organer i forbindelse med
udvekslingen af oplysninger 1 henhold til stk. 1 modtager oplysninger fra en
medietjenesteudbyder der horer under deres jurisdiktion om, at udbyderen vil
levere en tjeneste, som helt eller fortrinsvis er rettet mod publikum i en anden
medlemsstat, underretter den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale
tilsynsorgan 1 den medlemsstat, der har jurisdiktion, den nationale
tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan i malmedlemsstaten.

3. Hyvis tilsynsmyndigheden eller -organet i en medlemsstat, hvis omrade er
maél for en medietjenesteudbyder, der herer under en anden medlemsstats
jurisdiktion, sender en anmodning vedrerende denne udbyders aktiviteter til
tilsynsmyndigheden eller -organet i den medlemsstat, der har jurisdiktion over
udbyderen, gor sidstneevnte tilsynsmyndighed eller -organ sit yderste for at tage
stilling til anmodningen inden for to maneder, uden at dette bergrer de
strammere tidsfrister, der gaelder i henhold til dette direktiv.
Tilsynsmyndigheden eller -organet i malmedlemsstaten foreleegger efter
anmodning alle oplysninger, der kan bidrage til at tage stilling til
anmodningen, for tilsynsmyndigheden eller -organet i den medlemsstat, der har
jurisdiktion.
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Artikel 30b

1. Herved etableres Gruppen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder for
Audiovisuelle Medietjenester (ERGA).

2. Den bestér af repraesentanter for nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer pa omradet for audiovisuelle medietjenester, hvis primaere ansvar er at
fore tilsyn med audiovisuelle medietjenester, eller, hvis der ikke findes nogen
national tilsynsmyndighed eller noget tilsynsorgan, af andre representanter,
som de har valgt gennem egne procedurer. En repraesentant for Kommissionen
deltager 1 ERGA's moder.

3. ERGA har til opgave at
a) bistd Kommissionen med teknisk ekspertise 1 forbindelse med:

— dens opgave med at sikre en ensartet gennemforelse af dette direktiv i alle
medlemsstater

— sporgsmal vedrerende audiovisuelle medietjenester inden for dens
kompetenceomrade

b) udveksle erfaringer og bedste praksis vedrorende anvendelse af regelsattet

for audiovisuelle medietjenester, herunder om tilgsengelighed og
mediekendskab

¢) samarbejde og forsyne sine medlemmer med de oplysninger, der er
nedvendige for anvendelsen af dette direktiv, navnlig med hensyn til artikel
3,40g7

d) afgive udtalelser efter anmodning fra Kommissionen om de tekniske og
faktuelle aspekter af de 1 artikel 2, stk. 5¢, artikel 3, stk. 2 og 3, artikel 4,
stk. 4, litra c), og artikel 28a, stk. 7, omhandlede sporgsmal.

4. ERGA vedtager selv sin forretningsorden.«

27) Artikel 33 affattes saledes:

»Artikel 33

Kommissionen forer tilsyn med medlemsstaternes anvendelse af dette direktiv.

Senest den 19. december 2022 og hvert tredje ar derefter foreleegger

Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeeiske Jkonomiske og

Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af dette direktiv.

Senest den 19. december 2026 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet

og Radet en efterfalgende evaluering, der om nedvendigt ledsages af forslag til

gennemgang af dette direktiv, af dets effekt og mervaerdi.

Kommissionen holder kontaktudvalget og ERGA behorigt orienteret om ERGAS
henholdsvis kontaktudvalgets program og aktiviteter.
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Kommissionen sikrer, at oplysninger fra medlemsstaterne om enhver
foranstaltning, som de har truffet pa de omrader, der samordnes ved dette
direktiv, meddeles til kontaktudvalget og ERGA .«

28) Folgende artikel indssettes:

»Artikel 33a

1. Medlemsstaterne fremmer og traeffer foranstaltninger til udvikling af
mediekendskab.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om gennemforelsen af stk. 1
senest den 19. december 2022 og hvert tredje ar derefter.

3. Kommissionen udstikker, efter at have radfert sig med kontaktudvalget,
retningslinjer for omfanget af sidanne underretninger.«

Artikel 2
1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 19. september 2020. De meddeler
straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.
Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning.

Medlemsstaterne fastsaetter de naermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaeiske Unions Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget 1 Strasbourg, den 14. november 2018.

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Formand Formand

(1) EUT C 34 af 2.2.2017, s. 157.
(2) EUT C 185 af 9.6.2017, s. 41.
(3) Europa-Parlamentets holdning af 2.10.2018 (endnu ikke offentliggjort 1 EUT)
og Radets afgorelse af 6.11.2018.
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(4) Radets direktiv 89/5652/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af TV-
radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23).

(5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester)
(EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).

(6) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om
andring af Radets direktiv 89/5652/EQF om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af TV-
spredningsvirksomhed (EUT L 332 af 18.12.2007, s. 27).

(7) Radets rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekaempelse af
visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hj=lp af
straffelovgivningen (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55).

(8) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om
bekaempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgorelse
2002/475/RIA og ®ndring af Radets afgarelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af
31.3.2017, s. 6).

(9) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

(10) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november
2015 om foranstaltninger vedrerende adgang til det dbne internet og om sendring
af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i1 forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU) nr. 531/2012 om
roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 310 af
26.11.2015, s. 1).

(11) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse
retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, 1
det indre marked (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

(12) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked
og om xndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149
af 11.6.2005, s. 22).

(13) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF af 26. maj 2003 om
indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (EUT L 152 af
20.6.2003, s. 16).

(14) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om
indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om fremstilling, preesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om
ophaevelse af direktiv 2001/37/EF (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 1).

(15) Kommissionens afgerelse C(2014) 462 final af 3. februar 2014 om oprettelse af
gruppen af europeeiske tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medietjenester.

(16) EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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