HORINGSSVARNOTAT Qm) Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Den 10. februar 2025
Ref. THUPHA
J.nr. 24-11-000094

Notat om heringssvar fra ekstern horing over udkast til
bekendtgorelse om supplerende bestemmelser om mulighed for
restudbetaling for 20-arige tilsagn om tilskud til miljovenlige
jordbrugsforanstaltninger eller tilskud til fastholdelse af
vadomrader m.v.

Udkast til bekendtgerelse om supplerende bestemmelser om mulighed for restudbetaling for 20-arige
tilsagn om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger eller tilskud til fastholdelse af vidomrader
m.v. blev sendt i ekstern hering den 16. december 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 6.
januar 2025. Dette notat omhandler hgringssvar modtaget fra andre end ministerier eller
myndigheder under ministerierne.

Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmilje har modtaget hgringssvar fra:
1.  Landbrug & Fadevarer

Horingssvar Opfoelgning

1. Landbrug & fedevarer
Generelle bemaerkninger

Det er vigtigt, at de tilskudsmaessige og administrative | Giver tkke anledning til zzndringer i

konsekvenser ved at sgge om restudbetaling er fuldt bekendtgerelsen.

oplyste for landmend og lodsejere, s& de kan foretage

en konkret vurdering I forbindelse med abningen af

af, om det er hensigtsmaessigt at sage om ansggningsrunden for fallesskema 2025,

restudbetaling pa et givent areal med 20-4rigt tilsagn. | udsender styrelsen en vejledning om
ansggning af restudbetaling for de 20-arige

Det er i denne forbindelse ogsa vigtigt, at alle tilsagn, herunder konsekvenserne ved enten

tilsagnshavere bliver informeret direkte om at sege eller ikke sgge restudbetaling.

mulighederne for at sage om restudbetaling.
For langt de fleste landbrugere vil der veere
fordele i at ansgge om samlet restudbetaling.
Herved sikres, at tilskuddet udbetales efter
de regler, hvorpa tilskuddet blev givet.

Ved anmodning om restudbetaling skal der
ikke foretages revidering af det oprindelige
tilsagn i forhold til nye krav under CAP-
reformen, hvorved ansgger risikerer, at det
oprindelige tilskuds sterrelse nedsettes eller
bortfalder.
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Under CAP-reformen, vil der ikke leengere
kunne udbetales tilskud til naturomrader
eller til 3-meters breemmer. Indgér sédanne
omrader i tilsagnsarealet, skal der derfor
foretages en proportionel reduktion af
tilskuddet svarende til disse arealer.
Herudover, skal ansgger efterleve regler om
konditionalitet og social konditionalitet og
risikerer derved nedsattelse og i nogle
tilfeelde bortfald af resterende tilskud ved
manglende opfyldelse heraf.

Alle ansggere bor sette sig ind i, hvilken
betydning modtagelse af en samlet
udbetaling af resttilskud vil have pa egne
skatteforhold, dette ved eventuel henvendelse
til skattemyndighederne.

Alle ansggere om arlig udbetaling under de
20-arige tilsagn om fastholdelse vil i
udbetalingsbrevet for 2024 blive informeret
om, at der vil veere mulighed for at sage
restbetaling i 2025.

For ansggere, der ikke er ejere af arealerne,
vil det dog forudsatte en samtykkeerklering
fra ejer.

Specifikke bemaerkninger

Konvertering til nuveerende CAP-reform periode:

Af hgringsbrevet fremgar det, at tilsagn, hvor der ikke
seges om restudbetaling, vil blive viderefort

til den nuvaerende CAP-reform periode. Gaelder dette
alle tilsagn inkl. dem, hvor den femarige
tilsagnsperiode straekker sig udover 2025?

I forleengelse af ovenstdende efterlyser Landbrug &
Fodevarer svar pa, hvordan det i praksis

fungerer, nar restudbetalingen sker i henhold til det
gamle regelsat, men tilsagnsforpligtelserne

streekker sig ind i den nye reformperiode med et andet
regelsat.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Tilsagnsperioden for de gaeldende tilsagn vil
besta uendret, medmindre der i 2025 sagges
om restbetaling med afslutning af tilsagnet i
2025, 2026 eller 2027.

Ovrige tilsagn skal viderefores i 2026 og frem
og vil dermed komme ind under CAP-
reglerne for den igangvaerende
reformperiode, hvor der overordnet vil vere
folgende @&ndringer.

Det vil blandt andet betyde, at
konditionalitetsreglerne vil geelde, herunder
sarligt at der skal veere udyrkede 3-meters
braeemmer langs vandleb og sger, og at
arealer, der har tilsagn, der er givet til
naturarealer, ikke lzengere kan modtage
tilskud.

Videre vil reglerne for social konditionalitet
ogsa vaere galdende.

Disse og flere forhold vil blive neermere
beskrevet i vejledningen, der offentliggeres i
forbindelse med ansggningsrunden i 2025.




Belgb til restudbetaling:
Det fremgér af § 2, at der kan ansgges om samlet

udbetaling af tilskud for de resterende tilsagnsar.
Det fremgéar dog ikke, hvordan sterrelsen pa den
samlede udbetaling beregnes. Det er vigtigt at

dette fremgar tydeligt — herunder om der er tale om
den galdende arlige tilskudssats ganget med
antallet af tilbageveerende tilsagnsér.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Udbetalingen vil svare praecis til den
udbetaling, der ellers ville blive udbetalt over
en arrekke. Er der tre ar tilbage af et tilsagn
pa 5 ha med arlig betaling til omdriftssats,
beregnet det siledes:

3 X 5 X3.500=52.500 kr. i restbetaling.

5-arig tilsagnsperiode:
Det fremgar, at alle tilsagn hvor der sgges om

restudbetaling vil blive konverteret til en 5-arig
tilsagnsperiode. Jf. § 2, stk. 3 og § 3, stk. 2.

For eldre tilsagn vil det teknisk set betyde, at
tilsagnsperioden udlgber tilbage i tid. Hvis tilsagnet er
er startet i 2015, vil det sdledes udlgbe i 2020, og hvis
tilsagnet er startet i 2022, vil det farst udlgbe

i2027. Det er ud fra bekendtgerelsesteksten uklart,
hvad dette konkret betyder for den enkelte

ansgger. Det er vaesentligt, at dette star helt klart, bade
i forhold til mulighederne for at soge

grundbetaling til arealerne, i forhold til arealernes
graesstatus, i forhold til opfyldelse af

forpligtelserne pa arealerne samt i forhold til ansegers
status som aktiv landbruger. Disse 3 forhold

beskrives nermere i de folgende tre afsnit:

1. Mulighed for at sg@ge grundbetaling:
Udgangspunktet i de 20-arige ordninger har veeret, at

det er muligt at sage om grundbetaling til

arealerne, ogsa selvom arealerne ikke opfylder de
almindelige stottebetingelser. Dvs. ved

anvendelse enten af artikel 68 (forrige reformperiode)
eller grundbetaling til projektarealer (artikel 4,

i nuveerende reformperiode). I udgangspunktet stopper
muligheden for at soge om grundbetaling

under disse undtagelsesbestemmeler, nar
tilsagnsperioden udlgber, medmindre projektet kan
vurderes at veere direktivimplementerende.

Der kan derfor vaere projektarealer, som ikke la&ngere
kan modtage grundbetaling, nar

tilsagnsperioden udlgber. Det er vigtigt, at dette
oplyses meget udferligt i den vejledning, der
forventeligt udarbejdes i forhold til muligheden for
restudbetaling. Det er i den forbindelse

vaesentligt, at alle tilsagnshavere har mulighed for at fa
vurdereret, om deres projekt er
direktivimplementerende, sa det er muligt fortsatte
med grundbetaling pa arealet. Det skal vaere

muligt at fi denne vurdering inden fristen for
ansggning om restudbetaling. Alternativt skal der
kunne sgges med forbehold for, at projektet vurderes
til at veere direktivimplementerende. I den

Giver anledning til 2ndring 1
bekendtgorelsen.

Der er en fejl, nér det af
bekendtgorelsesudkastets § 2. stk. 3, 2. pkt.,
fremgér, at Tilsagnet udlgber dog allerede
ved udgangen af det femte tilsagnsar, regnet
fra datoen for tilsagnets begyndelse.”

Dette rettes til "Tilsagnet udlgber den 31.
august 2025.”

Det skal forstas saledes, at tilsagnsperioden
for alle tilsagn afsluttes den 31. september
2025, sdfremt ansggning om restudbetaling
imgdekommes. Undtaget er dog de tilsagn,
der farst er pabegyndt i 2021 eller 2022, og
for hvilke tilsagnsperioden forst udlgber i
henholdsvis 2026 eller 2027 ved udlgbet af
det femte tilsagnsar, regnet fra datoen for
tilsagnets begyndelse.

Ad 1. Det er korrekt, at arealer, der ikke
laengere er dyrkbare som falge af et
vadgeringsprojekt, kan oprette
grundbetalingen, s leenge arealet er i tilsagn.
Hyvis projektet samtidig er gennemfort for at
implementere vandrammedirektivet eller
natura 2000-direktiverne, kan
grundbetalingen pa disse arealer ogsa
fortsaette efter tilsagnsperiodens ophgr.

Det kan oplyses, at samtlige tilsagnsarealer,
omfattet af en 20-arig ordning, der blev
anmeldt med ’Grundbetaling til
projektarealer’ i 2024, indgar i projekter, der
bidrager til gennemforsel af vandramme-,
habitat- eller fuglebeskyttelsesdirektivet,
hvorfor en afkortet tilsagnsperiode ikke har
betydning for, om der fortsat kan modtages
grundbetaling til arealerne, ogsa selvom




forbindelse enskes ogsa en generel opgerelse af, om
der er projekter under eksisterende 20-arige

tilsagn, som ikke forventes at kunne anerkendes som
direktivimplementerende.

2. Permanent graesstatus og opfyldelse af forpligtelser

péi arealerne:
Sa leenge de omfattede arealer indgér i et tilsagn, er

teellingen af ar i forhold til, hvornar arealet

bliver til permanent graes sat pa pause. Dette stopper
imidlertid s& snart tilsagnet udlgber.

Det vil sige, at det omfattede areal vil blive til
permanent gres i lgbet af de kommende 1-5 (6?) ar
athangig af arealets graesstatus inden tilsagnet
startede.

For arealer, hvor den nye 5-arige tilsagnsperiode
udlgber i 2025, 2026 eller 2027 betyder det, at
denne &ndring fremadrettet kan f& betydning for bl.a.
beregningen af opfyldelsen af GLM- og andre

krav pé arealerne. Hvis arealerne er permanent graes
vil de f.eks. ikke kunne indga i beregningen af
starrelsen pa 4 pct. kravet, og de kan heller ikke
anvendes til opfyldelse af 4 pct. kravet.

Indtil arealerne bliver til permanent graes, vil de have
omdriftsstatus og skal derfor indg i

beregningen af storrelsen pa 4 pct. kravet. Det er
vigtigt, at det fremgér tydeligt af
vejledningsmaterialet, om der er muligt at anvende
arealerne til opfyldelse af 4 pct. kravet nar

tilsagnet er udlgbet.

For tilsagn, der udlgber far 2025, og hvor arealerne
bliver til permanent grees for 2025, er det vigtigt

at fa afklaret, hvad dette betyder bagudrettet i forhold
til opfyldelse af hhv. 4 pct. kravet og den

tidligere MFO-forpligtelse. I den forbindelse er der
bagudrettet en del tilsagnshavere, som har valgt

at sgge om en 0-udbetaling af deres 20-arige tilsagn,
for at kunne anvende arealet til opfyldelse af

bl.a. MFO-forpligtelsen. Det er i den forbindelse
vaesentligt, at en eventuel teknisk &ndring af

arealets graesstatus til permanent graes ikke
bagudrettet far betydning for de dispositioner, der
tidligere har veeret lavet i forhold til opfyldelse af MFO-
forpligtelsen og 4 pct. kravet.

I en parentes skal det bemeerkes, at Landbrug &
Fodevarer mener, at 4 pct. kravet (det nye GLM

10 krav) skal afskaffes ligesom det er blevet i alle de
andre EU-lande, og at det er vigtigt, at der

findes en anden lgsning for GLM 10 i 2026.

3. Aktiv landbruger:
Hvis der er tilfzlde, hvor det ikke laengere er muligt at
sege grundbetaling til projektarealer pa

arealerne ikke opfylder de almindelige
stattebetingelser.

Landbrugeren kan undersage, om det
vadomradeprojekt, som tilsagnsarealet
indgér i, er oprettet i korttemaet "Vand-,
natur- og skovprojekter 2025, I dette
korttema har styrelsen digitaliseret
realiserede vand- og naturprojekter, der
bidrager til gennemfarsel af ét eller flere af de
tre direktiver.

Dette vil blive neermere beskrevet i
vejledningen.

Ad 2. Det er korrekt, at arealer fra ret efter
tilsagnets udleb vil fortseette optellingen til
permanent graes, og dermed at de pé papiret
skifter afgredekategori tidligere end de ellers
ville have gjort.

Det vil ogsa blive beskrevet i vejledningen.

Som naevnt ovenfor, var det en fejl, at det
fremgik af bekendtgerelsesudkastets § 2, stk.
3, at tilsagn ville ophgre efter fem ar regnet
fra tilsagnets start, sdfremt ansggning om
restudbetaling blev imgdekommet.

Som angivet ovenfor er dette ikke korrekt, da
disse tilsagn som udgangspunkt opharer i
2025.

Det er séledes ikke relevant at forholde sig til
problemstillingen om a&ndring af arealers
status bagudrettet som folge heraf. Styrelsen
skal beklage eventuelle misforstéelser, der
matte veere affedt af ovenneevnte fejl.

Som oplyst i svaret til 'Mulighed for at sage
grundbetaling’ ovenfor, indgar samtlige
tilsagnsarealer, omfattet af en 20-4rig
ordning, der blev anmeldt med
’Grundbetaling til projektarealer’ i 2024 i
direktivimplementerende projekter. Derfor
har en afkortet tilsagnsperiode ikke
betydning for, om der fortsat kan modtages
grundbetaling til arealerne, ogsa selvom
arealerne ikke opfylder de almindelige
stottebetingelser.

Ad. 3. Det er jf. ovenstiende, styrelsens
vurdering, at et valg om restudbetaling af 20-
arige tilsagn for arealer anmeldt med
’Grundbetaling til projektarealer’ i 2024 ikke
vil &ndre pa arealets mulighed for at




arealet efter tilsagnsperiodens udleb, er det ogsa vigtigt
at veere opmaerksom pa sammenhangen

til reglerne vedragrende aktiv landbruger. Hvis en
ansgger kun rader over ekstensivt drevne arealer,
som f.eks. udtagne arealer, vil ansggeren ikke leengere
kunne betragtes som aktiv landbruger, hvis
ansggeren ikke lengere rader over arealer, hvor der
kan sgges grundbetaling til projektarealer. Det

vil sige, at ans@geren kan risikere ikke leengere at
kunne blive betragtet som aktiv landbruger (da

f.eks. det alternative kriterium — at veere medlem af
register for gadningsregnskab — ikke kan

opfyldes). Dermed kan der heller ikke sages
grundbetaling til eventuelle ekstensive arealer, som
godt kan opfylde de almindelige stottebetingelser for
grundbetaling. Det er vigtigt, at disse

potentielle konsekvenser beskrives i
vejledningsmaterialet.

Landbrug & Fadevarer mener, at der generelt skal
overvejes en justering af aktiv landbruger-kravet,

sa det sikres, at ansggere kan fortsatte med at blive
betragtet som aktive landbrugere efter
tilsagnsperiodens udlgb — det gaelder ogsa landmaend,
der har sggt den nye ordning permanent
ekstensivering, hvor tilsagnsperioden udlgber efter ét
ar.

indberette arealet med ‘Grundbetaling til
projektarealer’.

Vi gar opmaerksom p4, at der pa en bedrift
skal vaere et sammenhangende areal pa
minimum 0,3 ha, hvor der udferes en
landbrugsaktivitet, ud over arealet anmeldt
med ’Grundbetaling til projektarealer’ for, at
bedriften opfylder kriterie 4 for at vaere aktiv
landbruger.

Vi vil desuden gore opmerksom pé de gvrige
muligheder for, at en ansgger kan fa status
som aktiv landbruger, der er defineret i
Grundbetalingsbekendtgarelsen og beskrevet
i’Vejledning om grundbetaling og
tilskudsberettigede arealer’.

Producentskifte

Det fremgdr af 5, stk. 2, at der evt. skal laves et
producentskifte til ejer, sd det er ejeren af ejeren
der sgger om udbetaling af restudbetalingen. Det er
vigtigt, at der i den forbindelse ikke stilles krav

om, at ejeren skal veere aktiv landbruger, da der kan
vaere situationer, hvor ejeren ikke har

mulighed for at kunne opfylde dette krav.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen planlegger ikke at stille krav om
ejers status som aktiv landbruger i
forbindelse med udbetaling af restudbetaling.

Sanktionering
I tilfaelde hvor den 5-arige tilsagnsperiode forst

udlgber enten i 2025, 2026 eller 2027 er der brug

for en afklaring af, hvordan det handteres, hvis der i
disse ar sker misligholdelse af

tilsagnsforpligtelserne. Det fremgéar ikke af udkastet til
bekendtggarelse.

Giver anledning til 2ndringer i
bekendtgerelsen.

Bekendtgarelsesudkastet udger et
supplerende st regler til de 20-arige
tilsagnsordninger, der er omfattet at
bekendtggrelsesudkastet jf. § 1.
Bekendtggrelsesudkastet omhandler som
udgangspunkt derfor alene muligheden for
ekstraordineert at sege en samlet udbetaling
af resterende tilskud i 2025, og under hvilke
omstaendigheder der kan anseges om
restudbetaling for gaeldende tilsagn. I forhold
til manglende opfyldelse af betingelserne for
tilsagnet under tilsagnsperioden finder de
galdende bekendtggrelser for tilsagnstypen
anvendelse.




Der er efter, at bekendtgorelsesudkastet har
veret i ekstern hering, tilfojet nye regler i
bekendtggrelsens § 3, stk. 3 og 4, om
afgivelse af érlig erkleering om opfyldelse af
alle betingelser for tilsagnet i perioden 2026-
27 for de tilsagn, hvor tilsagnet er pabegyndt
2021 eller 2022, og hvor tilsagnsperioden
skal udgere mindst fem ar. Manglende
indgivelse af erklaering eller opfyldelse af
betingelser for tilsagnet for hvert af disse ar
vil medfere et proportionelt bortfald pa
maksimalt en femtedel af det samlede
tilskud, der modtages under
tilsagnsordningen. (Svarende til den femérige
tilsagnsperiode).

For tilsagn, hvor der ikke ansgges om
restudbetaling, vil betingelserne for tilsagnet
skulle revideres i forhold til geeldende regler
for indevaerende CAP-reform 2023. Disse
@ndringer er overordnet beskrevet ovenfor,
ligesom de vil blive beskrevet i vejledningen.

Mere detaljerede regler for revision af
tilsagnsordningerne vil blive indeholdt i
bekendtggrelsesregler, der udstedes med
virkning fra 1. januar 2026.




