NOTAT Qm; Milja- og

== Fodevareministeriet
Landbrugsstyrelsen

Bilag 4 Jordfordeling & Landbrugslov
J.nr. 18-1520-000417

Ref. JOSROL

Den 21. juni 2019

Notat om heringssvar vedrorende udkast til bekendtgorelse
om tilskud til erhvervsrettede jordfordelinger mellem land-
brugsejendomme.

Udkast til bekendtgarelse om tilskud til erhvervsrettede jordfordelinger mellem landbrugsejendomme blev
sendt i ekstern hgring fra den 12. april med frist for afgivelse af hgringssvar den 19. maj 2019 hos en kreds af
myndigheder og organisationer, jf. den vedlagte hgringsliste.

Landbrugsstyrelsen har modtaget hgringssvar fra 3 hgringsparter:

Falgende hgringspart har fremsendt bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelsen:
- Landbrug & Fagdevarer

Folgende hgringspart har oplyst, at de ingen bemarkninger har til udkastet til bekendtgarelsen:
- Geodatastyrelsen
- Den danske Landinspektarforening

Hgaringssvaret har bergrt falgende hovedpunkter:
1. bekendtgarelsens ordningsopsetning, herunder Kkriterier og risici for de deltagende lodsejere
2. skattemassige konsekvenser for de deltagende lodsejere

I det felgende gennemgas haringssvaret med Landbrugsstyrelsens bemarkninger hertil.

Horingssvar vedr. ekstern horing af
bekendtgorelse om tilskud til erhvervsrettede jordfordelinger

Bemazerkning Opfolgning

1. Landbrug & Fadevarer

1.1. Generelle bemzrkninger: Taget til efterretning.

L&F bemarker, man ikke synes sig | Landbrugsstyrelsen skal hertil bekraeftes, at L&F
tilstreekkelig inddraget i udfeerdi- tkke har vaeret inddraget for udkast til bekendt-
gelse af bekendtgerelsen og ordnin- | gerelse er sendt i ekstern horing.

gens ops&tning for udsendelse af
udkast til bekendtggrelse i den eks- | Dog har Seges vaeret telefonisk kontaktet for ud-
terne hgring. kastet er sendt i ekstern horing. Samtalen angik
forhold om ansvarsforsikringer og mulighed for
Saerlig bemaerkes at ordningen ikke | hdndtering af det udbetalte tilskud til konsulenter
ligger tilstraekkelig teet pa tidligere




ordning om arronderingsjordforde-
linger fra 2002-2007.

L&F imgdeser samarbejdet ved eva-
lueringen af ordningen, serligt med
henblik pa mulighed for at skaler
ordningen op.

1 landboforeningerne ved rollen som tilsagnsha-
ver pa linje med tidligere ordning. Bemaerknin-
ger fra samtalen er taget til efterretning og er
medvirkende til at ordningen opererer med en
sammenslutning som tilsagnshaver i stedet for en
radgiver.

L&F vil blive inddraget i evalueringen af ordnin-
gen, herunder ogsa ifht. skalerbarheden.

1.2.

Finansiel risiko ved projekter

L&F bemarker, at der i den nuvae-
rende ordning ikke som tidligere er
mulighed for statte til jordforde-
lingskonsulenter, selvom projek-
terne ikke opnéede tilskud i sidste
ende.

Endvidere bemzrkninger om at ri-
sikoen for jordfordelingens gen-
nemforelse ligger hos lodsejerne.

Ikke imodekommet

Bemaerkning har ikke fort til zzndring af bekendt-
gorelsen.

Landbrugsstyrelsen skal hertil bemeerke, at tidli-
gere ordning havde den svaghed, at
tilsagnshaver var en konsulent/planlaeg-
ger/landinspektor. Der var ikke taget hensyn til
mulighed for ansvarspddragelse eller sikring af
udbetalte tilskud til tilsagnshaver i tilfzelde af
retsforfolgning fra kreditorer mod denne person.
Endvidere er der til tilsagnshaverens rolle knyt-
tet ansvar og pligter bade 1 forhold til jordforde-
lingen og tilskudsordningen - et ansvar som
egentlig er lodsejernes som ansvarlig deltager i
den private jordfordeling sGvel som modtagere af
tilskud efter denne hervarende ordning.

I den nye ordning er det praeciseret, at lodsejeren
er den reelle tilskudsmodtager for udgifter, som
denne har afholdt. Da Landbrugsstyrelsen alene
kan udbetale tilskud til én tilsagnshaver, er der
stillet krav om, at alle deltagende lodsejere er
medlemmer af en sammenslutning, som er til-
sagnshaver. Dermed ligger ansvaret og risikoen
sd teet pa tilskudsmodtagerne som muligt.

Det er tilsagnshaverens ansvar at engagere de
radgivere og konsulenter, som man ensker ind-
draget i en jordfordelingen. Safremt der gennem-
fores en jordfordeling, er udgifterne hertil til-
skudsberettiget.

Det bekraeftes, at risikoen for gennemforelse af en
jordfordeling ligger hos lodsejerne. Forudseet-
ning for ordningen er, at der gennemfores sd
mange jordfordelinger som muligt. Der gives
derfor ikke tilskud til forgaeves forsoeg pa at etab-
lere et grundlag for en jordfordeling.




1.3.

Kriterier for stotteberetti-
gelse.

L&F bemarker, at kravet om 10
lodsejere som deltagerantal er for
hgijt sat. Det anbefales at satte an-
tallet til 4 pa linie med tidligere
ordning.

Imodekommes delvis

Bemaerkning har fort til 2endring af bekendtgo-
relsen.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at antallet
af lodsejere nedseettes til mindst 5 lodsejere.

Nedseettelsen sker i erkendelse af, at det kan vaere
vanskeligere at finde et tilstraekkeligt hojt antal
lodsejere sammenholdt med at arealstorrelserne,
der enskes omfordelt, kan vaere af betydelig stor-
relse. Kravet til omfordeling af 100 hektar bibe-
holdes séledes. Antallet af hektarer og lodsejere
nedseettes ikke yderligere af hensyn til risikoen
for revisionskritik for stoette til enkeltstdende
landbrugere.

1.4.

Kriterier for stotteberetti-
gelse.

L&F anbefaler, at der fastsattes en
maksimal grense for hvor store
projekter, der kan opnas tilskud til,
f.eks. at et fatal store projekter vil
kunne temme ordningen.

Imodekommes ikke

Bemaerkning har ikke fort til 22ndring af bekendt-
gorelsen.

Landbrugsstyrelsen bemeerker hertil, at formdalet
med ordningen er at omfordele sG mange hekta-
rer som muligt indenfor bevillingsrammen. For-
mdlet er ikke primeert at yde tilskud til sG mange
projekter som muligt. Det fulde aflob af ordnin-
gen vil betyde tilskud til omfordeling af 2.228
hektar.

Det er Landbrugsstyrelsen opfattelse at jordfor-
delinger pd 400-500 hektar er endog meget store
projekter. Jo storre et projekt er, jo mere kom-
pleks er selve jordfordelingen og mere tidskrze-
vende at gennemfore. Det anses derfor ikke sand-
synligt at fa enkeltstdende projekter kan opna til-
sagn til hele bevillingsrammen. Det er op til de
deltagende lodsejere at bestemme omfanget af
projektet. Det erindres her, at der er ingen geo-
grafisk begransning pa projektets udstrakning.
Der kan soges om andring af tilsagn, safremt et
projekt bliver storre end der er givet tilsagn til.
Tilsagn gives efter “forst-til-molle-princippet”.

1.5.

Kriterier for stotteberetti-
gelse.

L&F bemarker, at det findes ungd-
vendig at etablere en forening for at

Imodekommes ikke

Bemaerkning har ikke fort til 2zndring af bekendt-
gorelsen.




gennemfgre en jordfordeling og fo-
reslar kravet taget ud af bekendtgg-
relsen.

Begrundelsen er givet ovenfor under pkt. finan-
siel risiko ved projekter, pkt. 1.2.

1.6. Kriterier for stotteberetti- Imodekommes
gelse.
Bemaerkning har fort til 2endring af bekendtgo-
L&F anbefaler, at tidsfristerne ju- relsen.
steres til den 15. november 2019 for
at fa ordningen fuld tegnet i 2019. Fristen er fastsat under hensyntagen til, at alle
ansegninger om tilsagn skal vaere ferdigbehand-
let inden udlobet af 2019.
Abningen er ordningen er dog udskudt til den 1.
august 2019 henset til det mellemkommende valg
og udnaevnelse af ny minister. Den samlede an-
segningsperiode er dermed reelt nedsat med 14
dage.
1.7. Kriterier for stgtteberetti- Imodekommes
gelse.
Bemaerkning har fort til 2endring af bekendtgo-
L&F anbefaler pa vegne af SEGES relsen.
at planleegger tillige kan vaere en ju-
ridisk person, f.eks. konsulentfir- Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at det ikke
maer og landinspektorfirmaer. har veaeret hensigten at udelukke private juridiske
personer.
1.8. Kriterier for stotteberetti- Imoedekommes delvis
gelse.
Bemaerkning har fort til 2endring af bekendtgo-
L&F foreslar pa vegne af SEGES, at | relsen.
afstandskravet nedsettes til 500
meter samt at indfere dispensati- Landbrugsstyrelsen bemeerker hertil at i konse-
onsmulighed fra kravet. kvens af, at kravet til deltagende lodsejere er
nedsat fra 10 til 5 lodsejere nedszettes afstands-
kravet til 750 meter.
Der er i ordningens opsatning indbygget dispen-
sationsmulighed i og med at arealer, der ligger i
skel med den kebende ejendom, kan taelles med i
beregningen og dermed bidrage positivt til be-
regningen afstandskravet.
1.9. Kriterier for stotteberetti- Imoedekommes

gelse.

L&F foreslér pa vegne af SEGES, at
fristen for indhentelse af supple-
rende oplysninger @&ndres fra 7

Bemaerkning har fort til 22ndring af bekendtgo-
relsen.




hverdag til 10 hverdage for at give
ansgger rimelig tid at indhente op-
lysningerne.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at fristen
aendres til 10 hverdage regnet fra styrelsens af-
sendelse af anmodning.

1.10. | Sikring af videreforelse af Imodekommes ikke
uforbrugte midler i bevillings-
rammen til 2020 Bemaerkning har ikke fort til zzndring af bekendt-
gorelsen.
L&F opfordrer til, at séfremt der
ikke sker fuld udnyttelse af bevil- Landbrugsstyrelsen bemeerker hertil, at tekstan-
lingsrammen i 2019, skal ufor- meerkningen til bevillingen foreskriver, at mid-
brugte midler videreferes til 2020. | lerne skal have fuldt aflob i 2019. Videreforelse
af uforbrugte midler krzaever fornyet politisk stil-
lingtagen til ordningen, hvilket pt. ikke kan ind-
hentes.
1.11. | Bemaerkninger og spergsmal Spergsmdlene besvares ikke

til skatte- og momsmaessige
forhold.

L&F formidler sporgsmal fra SE-
GES i forhold til:

1. Skattepligt af tilskuddet

2. Udgifter til egne radgivere
3. Overskydende udgifter

4. Ejendomsavancebeskatning
5. Tilbagebetaling

6.

Tilskud til ikke-erhvervsdri-
vende landmaend
7.  Momsmessige forhold

Bemaerkning har fort til 22ndring af bekendtgo-
relsen med hensyn til praecisering af, at der ydes
tilskud til moms for lodsejere, der ikke har moms-
fradragsret.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at sporgs-
mdl af skatteteknisk karakter ikke kan besvares
af Landbrugsstyrelsen. Der henvises i stedet til

Skattestyrelsen, som er den kompetente myndig-
hed.




