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Energistyrelsens j.nr.: 2020-13820
Horingssvar — udkast til vejledning i samfundsekonomiske
analyser pa energiomradet

Indledning

Foreningen af Ridgivende Ingeniorer takker for muligheden for at kommente-
re pa denne meget grundige vejledning i samfundsekonomiske analyser pa
energiomradet.

Vivil i det folgende komme med vores kommentarer. Overskrifterne nedenfor
afspejler hovedafsnittene i vejledningen.

Ad. 2 Beskrivelse af relevante alternativer og tekniske forudseet-
ninger

Afsnit 2.2.1 andet afsnit

"Seerligt i storre fjernvarmeomrdader kan det veere et stort arbejde at identifi-
cere relevante alternativer og forudszetninger til brug for samfunds-, sel-
skabs- og brugerekonomiske analyser. Det anbefales derfor, at der sarligt i
disse omrader udarbejdes en varmeplan for det sammenhangende net, som
opdateres, nar forudsaetningerne andres.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Foreningen af Radgivende Ingeniarer er enige i, at der kan veare et stort arbej-
de forbundet med at identificere alternativer og forudsatninger i de store
sammenhangende net. ENS skriver, at det anbefales at der udarbejdes en
varmeplan for disse omréader, men det ligger ikke klart, hvem der i givet fald
skulle udarbejde denne.

Er der tale om et projekt i et af distributionsnettene, vil dette e&ndre produkti-
onen i netop dette net. Derfor ber det vare et krav, at transmissionsselskabet
hares, saledes at det kan klarlaegges hvilke anlaeg i transmissionsnettet der
endrer produktionen og dette er naturligvis forskelligt fra time til time af-
hangigt af, hvilke anlaeg der til ethvert tidspunkt er i drift.

FRI er medlem af
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Transmissionsselskaberne har typisk et overblik over hvordan s&endringer i
produktionsomfanget e&ndrer i produktionen pa anlaeggene der producerer til
transmissionsnettet.

Afsnit 2.3 fgrste afsnit

“Varmebehovet skal afstemmes med det konkrete forsyningsomrade, og ud-
viklingen i varmebehovet, som indgar i de skonomiske beregninger, skal vae-
re den samme for projektet og de ovrige undersogte alternativer.”

Forening af Radgivende Ingenigrers kommentarer

Det er for ny bebyggelse vigtigt at forholde sig til bade:

e Kapacitetsbehovet i kW og
e Varmebehovet i MWh.

Bygningsreglementet (BR) stiller krav til installeret kapacitet, som for bygnin-
gen som eksempelvis ikke indregner bidrag fra personer, udstyr mv.

En fjernvarmeinstallation og en varmepumpeinstallation skal dimensioneres
til denne kapacitet, og det er denne investering, der indgar i alternativerne for
fjernvarme og varmepumper.

BR stiller krav til en energiramme og til varmetransmission gennem bygnings-
dele, der beregnes efter en teoretisk model. Dette leder til et lavt tal, som ty-
pisk kan vaere 40 kWh/m2. Dette tal ma ikke forveksles med det sédkaldte
energirammeforbrug, som er lig med 0,85 x varmebehovet nar der tilfores
fjernvarme og 1,9/3,0 = 0,63 gange varmebehovet, nir opvarmningen sker
med en varmepumpe som inkl. en evt. elkedel har en d&rsmiddel COP pa 3,0

Der eksisterer mange undersggelser, som viser, at det faktiske varmebehov,
som svinger meget, men typisk er op mod 60 kWh/m?2 eller 50% hgjere end
det teoretiske. Dette varmebehov bliver aldrig malt, nar der er tale om indivi-
duelle varmepumper. Varmebehovet bliver i sagens natur altid malt, nar de
forsynes med fjernvarme.

Det dimensioneringsgivende varmeeffektbehov i kW er desuden vigtigt for at
kommunen som byggesagsbehandler og varmeplanmyndighed kan vurdere,
om bygningen er et kollektivt varmeforsyningsanleeg med en samlet kapacitet
over 250 kW.

FRI foreslar, at det i vejledningen fremgér, at varmebehovet ikke kan fastleeg-
ges med udgangspunkt i teoretiske behov regnet ud fra bygningsreglementet,
men at der skal tages udgangspunkt i faktisk dokumenterede behov fra lignen-
de byggerier.
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Afsnit 2.4.2 andet afsnit sidste seetning:

“Bemaerk, at individuel opvarmning altid er et relevant alternativ til projek-
ter for oprettelse eller udvidelse af varme- eller naturgasdistributionsnet, og
at kraftvarmeanlzg altid er et relevant alternativ til projekter for produkti-
onsanlaeg med en varmekapacitet over 1 MW, der ikke er spids- og reserve-

lastanlaeg.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Det ber overvejes, hvorvidt kraftvarme altid skal anses for et relevant alterna-
tiv. Der vil veere meget fa tilfeelde hvor det er samfundsgkonomisk (og sel-
skabsgkonomisk) rentabelt og i sa fald kun ved meget store anlaeg.

Vi foreslar derfor at satte graensen ved 100 MW. Samtidig foreslar vi at slette
den sidste del af seetningen, hvor der er en formulering omkring, hvordan man
kan at undga at inddrage kraftvarme. Denne vil vare uaktuel, hvis graensen
sattes et mere relevant sted.

Afsnit 2.5.1 fgrste afsnit:

“Huvis over halvdelen af den samlede varmeforsyning i et projekt-, reference-
eller alternativscenarie er baseret pa fossile braendsler, anser Energistyrel-
sen det som et scenarie, hvor der anvendes fossile brandsler som hoved-
braendsel”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:
Det afsnit bar specificeres nermere.

Anlaeggene optimerer lgbende efter elpriserne i markedet uanset om der er tale
om varmepumper eller kraftvarmeanlaeg, som hovedanlaeg. Derfor kan der
veere ar med hgje elpriser, hvor den fossile andel er hgj (billigere at producere
varmen pa kedler) end pa hovedanlaegget. Derfor kan det vaere sveert at vurde-
re hvorvidt der er tale om et fossilt anlaeg.

ENS ber narmere specificere afsnittet i vejledningen hvorledes den fossile
andel bgr udregnes.

Afsnit 2.5.1 andet afsnit:

“Dansk affald anses i denne sammenhaeng ikke som et fossilt braendsel, lige-
som eldrevne varmeproduktionsanlaeg ikke anses som fossile. Derimod anses
gas fra naturgasnettet i denne sammenhaeng som et fossilt braendsel ud fra
en marginalbetragtning. Forst nar produktionen af opgraderet biogas er lige
sa stor som det danske forbrug af gas fra naturgasnettet, anses gas fra na-
turgasnettet ikke laengere som et fossilt braendsel i forbindelse med projekt-
forslag for kollektive varmeforsyningsanlaeg.”
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Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Det er vigtigt, at beregningsforudsatningerne afspejler den faktiske sammen-
saetning af ledningsgas over tid, herunder priser og CO2-indhold

Afsnit 2.5.1.
”Eksempel pa fossilfrit projektforslag for fiernvarmeproduktions-
anlaeg”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

I mange fjernvarmesystemer indgar et mix af produktionsanleeg, herunder
eksempelvis store varmepumper, store elkedler, en gasmotor og en gaskedel til
spidslast.

Det gennemsnitlige produktionsmix kunne eksempelvis vere:

e 55% varmepumpe

e 15% elkedel

15% gasfyret kraftvarme
15% gaskedel til spidslast

I et projektforslag for at udvide fjernvarmenettet kan man beregne den margi-
nale produktionsfordeling, som daekker forsyningen af de nye kunder og net-
tabet. Det kunne eksempelvis vaere folgende:

e 35% varmepumpe

o 10% elkedel

e 10% gasfyret kraftvarme
e 45% gaskedel

Gasfyret kraftvarme er primeert i drift af hensyn til elsystemet, dvs. nér elpri-
serne er hgje og sdledes med begranset vedvarende produktion i elprodukti-
onsmikset. Dvs. det konkurrerer med mere ineffektive fossilt fyrede vaerker om
produktionen.

Det bor afklares, hvorledes gassen skal regnes i dette tilfeelde — som fuldt fos-
sil, som delvist fossil (méske 50 %) eller som ikke-fossil.

Vi foreslar, at safremt der er tilstraekkelig ikke-fossil produktionskapacitet til
radighed, ber produktionen opfattes som ikke-fossil, eftersom evt. kraftvar-
meproduktion primaert sker af hensyn til elsystemet.
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Afsnit 2.5.1.
”Yderligere relevante VE-alternativer”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Det er et godt forslag at regne pa 100 % VE-gas.

Vi mener imidlertid, at de samfundsgkonomiske beregningspriser opdateres
med positive eksternaliteter for VE-gas, sa disse kan indregnes.

Afsnit 2.8 sidste afsnit
“Udskiftningsforlebet i referencen og tilslutningstaksten i projektscenariet

kan vaere forskellige, da de privatokonomiske incitamenter kan vaere forskel-
lige i de forskellige scenarier.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Udskiftningsforlgbene vil altid vaere forskellige, da der altid er forskellige gko-
nomiske incitamenter i referencen og projektet. Der bgr ikke vare en mulig-
hed for som udgangspunkt at antage at de er ens, selv om det beregningstek-
nisk er nemmere, da det ikke giver retvisende resultater. Udskiftningerne skal
i scenarierne og referencen afspejle de reelle forventede udskiftninger.

Ad. 3 Fastseettelse af forudseetninger for den samfundsgkono-
miske analyse

Afsnit 3.1.5 — generelt

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

I dette afsnit er der en uddybende redeggrelse for skatteforvridningstabet og
ikke mindst anvendelse af nettoafgiftsfaktoren sammen med skatteforvrid-
ningstabet.

Vi foreslar dog, at det vedleegges som bilag til den seerligt interesserede laeser
og at det i stedet fremgar tydeligere hvordan det skal indregnes.

Afsnit 3.2.1

“Huis et konkret projekt forudsaetter ekstra investeringer i nettilslutning, net-
forstaerkninger eller andre udvidelser af netkapaciteten, skal disse omkost-
ninger indregnes.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:
Her er vejledningen ngdt til at veere mere specifik. Netop behov for eventuelle
netforsterkninger, kan give anledning til betydelige investeringer.
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Sammenlignes et fjernvarmeprojekt i et omrade med individuelle varmepum-
per i samme omrade, er det i sig selv et storre opgave at afklare, hvornar og i
hvilket omfang der er behov for forsteerkninger.

Det ligger klart, at med individuelle varmepumper, skal der dimensioneres
efter forbrug pa en dag, hvor varmepumpe med eller uden el-patron skal daek-
ke 100% af varmebehovet.

Det forholder sig anderledes med et fjernvarmeprojekt, hvor der altid er en
spidslastkedel og lagertank tilknyttet et produktionsanleg. Derfor er den nad-
vendige el-effekt betydeligt lavere.

Ydermere er en central varmepumpe forbundet med lavere omkostninger, ef-
tersom omkostningerne er lavere for at forsteerke ét kabel til en central varme-
pumpe frem for at skulle opgradere en raekke kabler i et omrade.

Det bor i vejledningen vere klart hvordan og hvorledes der skal tages hensyn
til ovenstaende.

Der bor pa den ene side tilstraeebes s retvisende omkostninger som muligt,
hvilket f.eks. kan opnés ved at inddrage netselskabet. P4 den anden side skal
det ikke gores ungdigt tidskraeevende at udarbejde et projektforslag.

Ad. 4. Beregning af nutidsvaerdi og sammenligning af alternativer
Vi har ingen kommentarer til dette afsnit.

Ad. 5. Fglsomhedsanalyse

Afsnit 5.1 fgrste og andet afsnit:

“Det bor altid overvejes, hvilke forudsaetninger der er szerligt usikre eller saer-
ligt kritiske for beregningens udfald. Det kan fx vaere prisen pa det primaere
braendsel.

Bdde for projektet, referencen og relevante alternativer skal usikkerheden af
de centrale parametre vurderes. Det angives fx i procent, hvor usikre investe-
ringsomkostningerne vurderes at vaere. Hvor der ved en afprovet teknologi
og et bindende tilbud ma anses at veaere en relativt lille usikkerhed (fx +/- 10
%), vil der for nye og relativt uprevede teknologier veere en storre usikkerhed
(fx +/- 40 %). Anvendes teknologikataloget fremgar usikkerhedsspaendet af
kataloget.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:
FRI kan tilslutte, at det er hensigtsmaessigt at overveje hvilke forudsaetninger,
der er sarligt kritiske.
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Det bar overvejes, hvilke usikkerheder, som har szrlig betydning. Eksempelvis
hvis CO2 omkostningerne for bade projekt og reference er ubetydelige er det sa
hensigtsmaessigt at belyse usikkerheden herpa. Et andet eksempel er at belyse
folsomheden for kalkulationsrenten, som er fastsat af Finansministeriet.

Afsnit 5.1 fgrste og sidste afsnit:

“Ud over de parametre, som indgar i bade projekt, reference og relevante
alternativer, kan der vaere forudsaetninger, der kun pavirker enkelte scenari-
er. Disse kan fx vaere:

e Energianlaegs energieffektivitet (fx COP pa varmepumper)”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Der bar generelt vaelges sa realistiske forudsaetninger som muligt hvilket ogsa
gelder mht. varmepumpe. Det gelder bl.a. det elforbrug der indregnes til
varmepumpen samt driftsbetingelserne for varmepumper herunder specielt, at
temperatur for varmekilden og fremlgbstemperaturer afspejler realistiske for-
hold.

COP for en varmepumpe er afthaengig af hvor meget elforbrug der indregnes
for varmepumpen. Her bor det veere klart, at elforbrug for pumper, ventilato-
rer mv. som er en del af projektet skal indregnes i COP (som dermed bliver
lavere). En varmepumpeleverandgr vil derfor skulle dokumentere under hvilke
forudsatninger der har beregnet COP, herunder hvor mange timer en evt. el-
patron er i drift i forhold til selve varmepumpen, idet drift med elpatron redu-
cerer COP betydeligt.

Ad. 6. Preesentation af resultater

Afsnit 6.1 sidste afsnit

“Sdfremt der findes samfundsmeessige forhold som ikke er prissat i beregnin-
gerne, skal disse beskrives. Zstetiske forhold, staoj mv. kan vaere eksempler pa
dette.”

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Det har ved flere projekter vist sig, at stgj kan vere en betydelig gene i taettere
bebyggelser. Problemstillingen kan skyldes flere forhold sdsom installationen
ikke er hensigtsmaessig. Installation af en enkelt individuel varmepumpe i et
boligkvarter kan hver iszr stgjgraensen, men er der mange varmepumper in-
stalleret, kan det have en indvirkning pa det samlede stgjniveau.

Vi ser ogsa eksempler p4, at der ikke er taget tilstraekkeligt hensyn til at redu-
cere stgjen for centrale varmepumper.



Vigtigheden af stgjreducerende tiltag ber beskrives naermere.

Ved installation af enkelte varmepumper anbefales det at anvende Energisty-
relsens stagjberegner. For starre boligomrader hvor der planlegges individuelle
varmepumper anbefales det at eftervise, at stgjen i omradet fra varmepumpen

samlet set holdes under gransevardierne.

Afsnit 6.2.1 tabel 3:

Tabel 3: Eksempel pa praesentation af energi og miljpemissioner (arlige veerdier og summer)

Projekt Referencen .
: (nuvarende situation)  Alternativ
Varmeproduktion Projektanlzeg 1 Referenceanlzeg 1 Alternativanlaeg 1
Projektanlasg 2 | Referenceanlaeg 2 Alternativanlaeg 2
Projektanlzg ... Referenceanlzg ... Alternativanizg ...
lalt | lalt lalt
Braendsels-/elforbrug Projektanlzeg 1 Referenceanlzg 1 Alternativanlaeg 1
Projektanlasg 2 | Referenceanlaeg 2 Alternativanlaeg 2
Projektanizg ... Referenceanlzeg ... Alternativaniag ...
1alt | lalt 1alt
COz-emissioner Eru!e!(tanlaaﬂ 1 | Eeferencean‘laag 1 fljemat!van‘laag;
L 2

Prg:ektanlaag Referenceanlzg ...
1 alt | lalt

Alternativanizeg ...
1 alt

Alternativanlasg 1

S02-emissioner Proje

Referenceanlzg 1

1
2 [

Proji I Alternativanlaeg 2
Projektanizg ... Referenceanlzg ... Alternativanizeg ...
1 alt | lalt 1 alt

NOx-emissioner Projektanlasg 1 Referenceanlzg 1 Alternativanlasg 1
Projektanlseg 2 | Ref lseg 2 Alt ivanlag 2
Projektanizg ... Referenceanlzg ... Alternativanizeg ...
1 alt | lalt 1 alt

PM: s-emissioner Projektanlasg 1 Referenceanlzg 1 Alternativanlasg 1
Projektanlseg 2 | Ref lseg 2 Alt ivanlag 2
Projektanizg ... Referenceanlzg ... Alternativanlag ...
lalt [ lalt lalt

CH4 emissioner Projektanlasg 1 Referenceanlzg 1 Alternativanlasg 1
Projektanlseg 2 | Ref leeg 2 Alt ivanlag 2
Projektanizg ... Referenceanlzg ... Alternativanizeg ...
1 alt | lalt 1 alt

N=0O emissioner Projektanlasg 1 Referenceanlzg 1 Alternativanlasg 1
Projektanlseg 2 | Ref lseg 2 Alt ivanlag 2

g
Alternativanlaeq ...
| alt

Projektanlzeg ... Referenceanlzeg ...
| alt lalt

Foreningen af Radgivende Ingenigrers kommentarer:

Det er centralt at bemaerke, at varmeforsyningslovens formalsparagraf frem-
haver, at kriteriet for valg af en lgsning er samfundsgkonomien.

I de samfundsgkonomiske omkostninger indregnes miljoeffekter. Det bar
fremheaves, at samfundsgkonomiske beregning indeholder beregninger af
emissioner, men emissionerne er prissat séledes, at de indgar pa lige fod med
andre komponenter den samfundsgkonomiske beregning. Af denne grund kan
det veere en udfordring at fremheeve netop emissionerne, som et serligt para-
menter. Der kan vere en bekymring for, at en beslutning tages imod varmefor-
syningslovens forméalsparagraf om valg af den mest samfundsgkonomisk las-
ning. En beregning som indeholder alle tre paramenter i baeredygtighedsbe-

grebet — miljg, skonomi og sociale forhold.
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Derimod vil det veere relevant at notere, hvorvidt et projektforslag reducerer
brugen af fossile braendsler eller hvordan projektforslaget fremmer integration
af fluktuerende vedvarende energi.

Desuden kunne det have betydning om man pavirker det lokale miljo med stgj.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer stiller sig naturligvis til radighed for
nermere droftelser.

Med venlig hilsen

Majbritt Juul
Chef for Energipolitik og beeredygtighed
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk)

Fra: Lars Martin Jensen (FSTS) (LMJE@forsyningstilsynet.dk)

Titel: Haringssvar vedr. Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, journalnummer 2020-
13820

E-mailtitel: Hgringssvar vedr. Vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553),
journalnummer 2020-13820
Sendt: 26-05-2021 11:35

Til Energistyrelsen,

Forsyningstilsynet har ingen bemeerkninger til Udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet, jf. mail om Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pd energiomrdadet
(ENS Id nr.: 2411553) af 28. april 2020.

Med venlig hilsen

Lars Martin Jensen
Chefkonsulent

+45 4171 5397 /Imje@forsyningstilsynet.dk

Forsyningstilsynet

FORSYNINGSTILSYNET
Torvegade 10, 3300 Frederiksvaerk

+45 4171 5400 / post@forsyningstilsynet.dk
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0 Frederiksberg

Forsyning

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
(fremsendt elektronisk til ens@ens.dk med kopi til mela@ens.dk og
mnn@ens.dk)

Dato
ENS j.nr. 2020-13820: Haringssvar vedrgrende udkast til 2+ M4 20
vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa Kontaktperson
energiomradet Sgren Berg Lorenzen
Frederiksberg Forsyning gnsker hermed at afgive hgringssvar vedrgrende Direkte nr.
udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa +4538185308
energiomradet, som er sendt i haring den 28. april 2021 med haringsfrist den
26. maj 2021. Mobil nr.

+4530766308

Indledningsvist vil vi gerne papege, at vejledningen med al gnskelig

tydelighed viser, hvor komplekse de samfundsgkonomiske analyser pa E-mail
energiomradet efterhanden er blevet. Dette er veerd at notere sig i en tid, hvor  so0@frb-forsyning.dk
der ellers arbejdes pa at reducere de administrative byrder for virksomheder

og borgere.

Herudover gar vores kommentarer til vejledningen primeert pa forholdene
omkring de stgrre sammenhaengende fijernvarmenet. Vores kommentarer skal
derfor leeses i forleengelse af blandt andet vores hgringssvar af den 30.
oktober 2020 i forbindelse med udkast til bekendtgarelse om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (ENS Id nr.: 2215618).

Som angivet i vejledningens afsnit 2.2.1 vil samfundsgkonomiske analyser pa
tveers af starre sammenhaengende fijernvarmenet vaere en meget omfattende
opgave. Dette kan vi som en del af det storkabenhavnske fjernvarmesystem,
hvor mere end 20 % af al fiernvarme i Danmark produceres og leveres, til
fulde genkende. For eksempel har vi for nylig faet udarbejdet en
samfundsgkonomisk analyse af et 6 MW varmepumpeanlaeg og dets

konsekvenser for produktionsfordelingen i resten af systemet, hvor den Frederiksberg Forsyning A/S
samlede tilsluttede produktionskapacitet udger over 3.000 MW. | praksis vil Steehr Johansens Vej 38
beregningen af produktionsfordelingen i et fiernvarmesystem som det 2000 Frederiksberg
storkgbenhavnske kreeve et exceptionelt avanceret beregningsveerktgj og

veere meget omfattende og ressourcekraevende. Tlf.nr 38 18 50 00
Tilsvarende vil det i praksis ikke vaere muligt for et lokalt fiernvarmeselskab at ff@frb-forsyning.dk
skaffe sig et overblik over igangveerende og kommende udbygninger i hele www.frb-forsyning.dk
det sammenhaengende fjernvarmesystem som angivet i vejledningens afsnit CVR-nr. 28500769
2.3.

. . , - envirksomhed i
Anbefalingen om udarbejdelsen af én samlet varmeplan for det Frederiksberg Kommune

sammenhangende fjernvarmesystem lyder derfor fornuftig ud fra et teoretisk
perspektiv. | praksis er det dog uklart, hvem der skal sta for udarbejdelsen og
den Igbende ajourfaring, herunder veegte eventuelle interesser imod
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hinanden. Der findes godt nok allerede en reekke eksempler pa tvaergaende
planer og planlsegningssamarbejder, ikke mindst Varmeplan Hovedstaden og
Energi pa Tveers, men ingen af disse inkluderer samtlige interessenter i
systemet.

Ligesom med udarbejdelsen er det ogsa uklart, hvem der skal sta for
godkendelsen af en samlet varmeplan for hele det storkgbenhavnske
fiernvarmesystem. Normalt vil det jo veere den stedlige kommune, der er
varmeplanmyndighed, men her vil der veere tale om en plan, som gar pa
tveers af en lang raekke kommune (op imod 20) samt to regioner.

Med udgangspunkt i den kompleksitet, som Energistyrelsen selv anerkender,
er vejledningen helt utilstraekkelig i forhold til samfundsgkonomiske analyser i
stgrre sammenhaengende fiernvarmesystemer. Nar vejledningen afsaetter en
halv side ud af 36 til dette emne, ma omfanget af vejledning siges at veere
omvendt proportional med opgavens kompleksitet. Vi opfordrer derfor
Energistyrelsen til at gagre betydeligt mere ud af denne del af vejledningen.

Herudover bemeerker vi, at den oplyste kalkulationsrente pa 3,5 % (afsnit
3.1.3) forekommer meget hgj set i lyset af de nuvaerende lave (i visse tilfeelde)
negative renteniveauer. En for hgj kalkulationsrente vil favorisere kortsigtede
gevinster og fordele, og Energistyrelsen opfordres derfor til at ga i dialog med
Finansministeriet om anvendelsen af en lavere kalkulationsrente pa
energiomradet, som er preeget af store og langsigtede investeringer.

Anvendelsen af nettoafgiftsfaktor og afgiftsforvridningstab ma bygge pa den
forudseetning, at der kan saettes lighedstegn mellem statens og samfundets
gkonomi. Energistyrelsen bgr dokumentere og underbygge denne
forudseetning. Anvendelsen af nettoafgiftsfaktor og afgiftsforvridningstab ma
favorisere energiformer med et hgit afgiftsniveau i de samfundsgkonomiske
beregninger, hvilket naeppe er optimalt i forhold til den grenne omstilling.

Vi takker for muligheden til at afgive haringssvar og haber, at vores
betragtninger vil finde anvendelse i det videre arbejde med vejledningen.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

\
Sgren Berg Lorenzen

Planchef
Plan Energi

Side 2
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J nr. 2020-13820

Horingssvar over udkast til vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet

HOFOR har den 28. april 2021 modtaget ovennaevnte vejledning i hgring. HOFOR har
folgende bemeerkninger til udkastet:

Afsnit 1.2 Selskabsgkonomi, brugereskonomi og samfundsgkonomi
Definitionen af de tre gkonomibegreber, selskabs-, bruger- og samfundsgkonomi, kan

med fordel beskrives lidt strammere. Formalet med beregningen af selskabsgkonomien
er at vise, om projektet genererer et overskud, som varmekunderne kan fa glaede af i
form af en lavere varmepris. Det brugergkonomiske resultat behgver ikke veere en var-
mepris, men kan lige sa vel vaere NPV af nettoomkostninger opgjort over projektperio-
den, hvilket er vores tilgang i HOFOR.

Afsnit 1.4 Den samfundsgkonomiske analyse

Saetningen “Beregningen af den samfundsakonomiske rentabilitet laves pa baggrund af
den bedst mulige fastsaettelse over en reekke parametre...” bar nok rettes til "Beregnin-
gen af den samfundsgkonomiske rentabilitet laves pé baggrund af den bedst mulige
fastsaettelse af en raekke parametre...”.

Afsnit 2.1 Proces for dataindsamling

HOFOR er enig i, at det kan veere relevant sa vidt muligt at afstemme forudseaetninger
med relevante aktarer. Derfor stiller HOFOR sig ogsa til radighed, nar f.eks. radgivere
ringer og spgrger ind til HOFORs mening om den samfundsgkonomiske fiernvarmepris
for hovedstadsomradet. Det er imidlertid ogsa klart, at der vil veere tilfaelde, hvor forskel-
lige aktarer kan have forskellige seerinteresser og derfor ikke kan blive enige om forud-
saetninger. Her er det vigtigt, at der er nogle klare retningslinjer for, hvilke forudsaetnin-
ger der som udgangspunkt skal laegges til grund for den samfundsgkonomiske analyse
samt hvilke krav der er til dokumentation safremt der anvendes andre forudsaetninger.

Afsnit 2.2.1 Sterre sammenhangende fjernvarmenet

| dette afsnit anbefaler vejledningen, at der udarbejdes varmeplaner for det sammen-
haengende net, som opdateres, nar forudseetningerne aendres. Det at lave egentlige var-
meplaner for et stgrre sammenhaengende fijernvarmenet med mange aktarer og pa
tveers af kommuner samt opdatere varmeplanerne hver gang forudseetningerne aendres
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er meget omfattende og lyder ikke realistisk. Herudover er de store omrader relativt
komplekse og selv med en varmeplan som udgangspunkt vil det veere vanskeligt for
mange aktorer, at beregne en samfundsgkonomisk veerdi af varmen. Som det er i dag,
sa publicerer VEKS en samfundsgkonomisk fijernvarmepris pa deres hjemmeside. Dette
er en hjeelp til distributionsselskaber og gvrige som har behov for denne i forbindelse
med udarbejdelse af projektforslag efter varmeforsyningsloven/projektbekendtgarelsen.
VEKS's pris opg@res pa manedsbasis saledes, at der eksempelvis kan tages hensyn til
en varmeproduktionsenheds specifikke produktionsprofil hen over aret. For hovedstads-
omradet er det HOFORs anbefaling, at dem som udarbejder projektforslag som ud-
gangspunkt anvender prisen publiceret af VEKS — med mindre de har tilstreekkeligt ind-
sigt i systemet til, at de kan lave en mere detaljeret analyse for det specifikke projekt.

Afsnit 2.3 Afdaekning af varmebehov
Af afsnittet fremgar det:

"For nybyggeri indregnes energiforbrug i henhold til geeldende bygningsreglement, med-
mindre der foreligger lokalplaner med eendrede (skeerpede) krav til energirammer, eller
andet energiforbrug kan dokumenteres.”

Dokumentation af varmebehov i nye bygninger kan veere vanskelig. Vores erfaring er, at
nye bygninger har langt hgjere varmeforbrug end det teoretiske ifglge energirammebe-
regningen. Varmebehovet er en af de mest centrale beregningsforudsaetninger og bar
derfor afstemmes med forholdene i det konkrete forsyningsomrade. Ofte kan varmebe-
hovet variere pa tveers af de forskellige typer byggerier (parcelhuse, etagebyggeri, indu-
stri, svgmmehal m.v.) og derfor er det ikke meningsfuldt at tage udgangspunkt i Byg-
ningsreglementet, som kun opdeler varmebehovet i hhv. bolig og erhverv. Der kan un-
der felsomhedsanalyser evt. stilles krav om, at der indregnes energiforbrug i henhold til
geeldende bygningsreglement.

Afsnit 2.4.2 Opstilling af relevante alternativer
Af afsnittet fremgar det:

*Som minimum bar der opstilles alternativer for de handlemuligheder, som er omtalt i en
eventuel kommunal, strategisk energiplan eller varmeplan, ligesom muligheden for indi-
viduel varmeforsyning, herunder med eldrevne varmepumper, udnyttelse af over-
skudsvarme og kollektive, eldrevne varmepumper skal indga i overvejelserne alt efter,
om der er tale om et projekt for konvertering til kollektiv varmeforsyning eller et projekt
for et fijernvarmeproduktionsanleeg.”

Det fremgar af ovenstédende afsnit, at udnyttelse af overskudsvarme altid er et relevant
alternativ, med mindre der kan argumenteres for, hvorfor det specifikt ikke er relevant i
det pagaeldende omrade. Hvis overskudsvarmen er baseret pa fossil energi, bgr det da
ogsa medtages til sammenligning i de tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen har besluttet
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at se bort fra fossile alternativer? Derudover virker det lidt omfattende at skulle medtage
overskudsvarme i alle tilfeelde, da reel anvendelse af overskudsvarme naeppe er rele-
vant i langt de fleste omrader. Kunne man overveje at vende det om og skrive, at det
skal tages med safremt, det er relevant i det konkret omrade?

Af afsnittet fremgar det endvidere:

"Ligeledes kan betydelige teknologiske eller akonomiske udfordringer fx ved et nyt kraft-
varmeanlaeg begrunde, hvorfor det i det konkrete projektforslag ikke er relevant at fore-
tage samfundsgkonomiske beregninger af et alternativ med et nyt kraftvarmeanlaeg”.

HOFOR er meget enig i at, at det skal vaere muligt ikke at sammenligne med ny kraft-
varme. | hovedstadsomradet mener vi f.eks., at det for mange projekters vedkommende
er irrelevant at sammenligne med ny kraftvarme. Hvis der eksempelvis sages om pro-
jektgodkendelse af en varmepumpe pa 4 MW eller 20 MW giver det ikke mening at sam-
menligne denne med en investering i et nyt kraftvarmeanlaeg som typisk vil vaere mange
gangs staerre. F.eks. har den nye AMV4 en varmekapacitet pa 550 MW. Det er imidlertid
helt afggrende, at sammenligne den nye varmepumpe (projektet) med referencen, hvori
eksisterende kraftvarmeanlaeg indgar.

Afsnit 2.5.1 Scenarier der anvender fossile braandsler som hovedbrzandsel
Af teksten under "Eksempel pa “fossilfrit” projektforslag for konvertering fra naturgas til
fiernvarme fremgar det:

"Som det fremgar af afsnit 2.4.2, anses individuel varmeforsyning med eldrevne varme-
pumper altid som et relevant alternativ til et projekt for konvertering til fiernvarme”.

Er det ikke en skaerpelse i forhold til projektbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 10, hvoraf
det alene fremgar, at individuel forsyning anses for et relevant scenarium og ikke at
individuel forsyning med eldrevne varmepumper anses for et relevant scenarium?
Og er denne skeerpelse i givet fald bevidst?

Afsnit 2.7 Produktionsanlag
Af afsnittet fremgar det:

"Ved produktionsanlaeg baseret pa kraftvarme bar omkostningerne til varme opgares
som de totale omkostninger (for bade varme og el) fratrukket de forventede elindtaegter.”

Dette geelder ikke hvis kraftvarmen produceres pa et udtagsanlaeg og elprisen er hgj.
For udtagsanlaeg geelder det i timer med hgje elpriser, at alternativet til ikke at producere
varme er et gget salg af el (med usendrede produktionsomkostninger til falge). Pa disse
tidspunkter er omkostningerne til varme derfor i stedet lig med den mistede elindteegt.
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For langt de fleste kraftvarmeveerker i Danmark er dette dog ikke relevant, da de ikke er
udtagsanlaeg. S& maske det blot begr naevnes i en fodnote.

Afsnit 3.1.2 Undersgagelsesperiode

Af afsnittet fremgar det, at det kan veere relevant at indregne reinvesteringer, hvis leveti-
den for en lgsning er kortere end undersggelsesperioden. Her bar det nok neevnes, at
det ligeledes kan veere relevant at indregne scrap-veerdier, hvis levetiden er laengere
end undersggelsesperioden (afhaengigt af om investeringen indgar fuldt ud eller blot
som en arlig annuitet).

Af afsnittet fremgar det endvidere, at der typisk anvendes en undersggelsesperiode pa
20 eller 30 ar. Undersgagelsesperioden bar vel som udgangspunkt ikke reekke ud over
perioden som daekkes af Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsaet-
ninger. | hvert fald kan det blive noget usikkert, hvis dem som udarbejder projektforslag
frit kan fremskrive Energistyrelsens beregningsforudsaetninger laengere frem i tid. Typisk
anvendes vel ogsa en undersggelsesperiode pa 20 ar snarere end de 30 ar.

Afsnit 3.2.1 Investeringsomkostninger

| afsnittet "Brug af teknologikataloget til estimering af investeringsomkostninger” star der
“Investeringsomkostningerne oplyses at veere 0,95 mio. 2015-euro pr MW produceret
varme”. Der ma i stedet skulle sta: “Investeringsomkostningerne oplyses at vaere 0,95
mio. 2015-euro pr. MW installeret varmekapacitet’, idet MW ikke er enhed for produk-
tion men for kapacitet (evnen til at producere).

Laengere nede i afsnittet star der "20271-pris i 2021-kr.: 1,037/0,951 * 21.232.500 kr. =
23,15 mio. kr.” Her ma der i stedet skulle std “2020-pris i 2021-kr.: 1,037/0,951 *
21.232.500 kr. = 23,15 mio. kr.”, idet omregningen alene er en omregning af 2020-prisen
fra et prisniveau (2015-kr.) til et andet prisniveau (2021-kr.). Hvis man gnsker 2021-pri-
sen er det ngdvendigt at interpolere mellem 2020-prisen og 2025-prisen, som det ogsa
fremgar af teksten, men dette er ikke gjort.

Afsnit 3.2.4 Elpriser

| dette afsnit star der "Produceret el prisseettes ved spotprisen, som er fremskrevet i
Energistyrelsens "Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner.”. Vi gar fra, at der her ikke menes “"spotprisen”, men i stedet "den ra sam-
fundsgkonomiske pris pa el”.?

Tidligere gjorde Energistyrelsen en del ud af at forklare, at der er forskel pa elspotprisen
og den samfundsgkonomiske elpris. En forklaring er bl.a., at en del af elomkostningerne
finansieres uden om elspotprisen via VE-tilskud. Det er ogsa derfor, at der i de sam-
fundsgkonomiske beregningsforudsaetninger anvendes termen "Ra samfundsgkonomisk
pris pa el” og ikke "Spotpris”. Hvis Energistyrelsen eventuelt har aendret holdning pa
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dette omrade, ber det konsekvensrettes i de samfundsgkonomiske beregningsforudseet-
ninger.

Afsnit 3.2.6 Afgifter

Nar det nu eksplicit angives hvilke breendsler som er belagt med hvilke afgifter, sa bar
0gsa naevnes “elpatronloven”, som i praksis definerer et afgiftsloft pa ikke kun elpatro-
ner, men ogsa mange varmekedler i kraftvarmeomrader. Det er saledes ikke nok at be-
tragte energiafgiften og CO2-afgiften uden ogsa at betragte afgiftsloftet som givet af el-
patronloven.

Det fremgar af afsnittet, at "El anvendt til varmepumpe eller anden opvarmning paleeg-
ges en seerlig elafgift, der er reduceret i forhold til andet elforbrug”. Mere preecist er der
her tale om “elvarmeafgiften”, hvilket maske kan neevnes, sa brugere af vejledningen
nemmere kan finde frem til den.

Det fremgar endvidere, at: "Overskudsvarmeafqift betales for anvendelse af overskuds-
varme til rumvarme og varmt brugsvand.”

Det ber tilfgjes, at det kun geelder for overskudsvarme, hvor varmekilden ikke er baseret
pa VE eller el, dvs. kun hvis den er baseret pa fossile breendsler.

Afsnit 4.1 Beregning af den balancerede samfundsgkonomiske varmepris

Af afsnittet fremgar det, at "Den balancerede samfundsgkonomiske varmepris er nutids-
veerdien af varmeprisen ab vaerk (for der regnes med nettab).” Det er ikke rigtigt, at den
balancerede varmepris altid opgeres ab veerk. Den balancerede varmepris kan bade op-
gares ab veerk og an forbruger, altsa inkl. nettab, afhaengigt af formalet. Ved sammenlig-
ning af fiernvarme overfor individuel forsyning er det f.eks. relevant at sammenligne pri-
serne an forbruger og ikke ab veerk.

Afsnit 5.2.1 Spergsmalet om idriftszaettelsestidspunktet for investeringen

HOFOR finder det uklart hvad denne fglsomhedsanalyse skal bruges til eftersom kom-
munalbestyrelsen fortsat kan godkende det ansggte idriftsaettelsestidspunkt uanset om
et alternativt idriftseettelsestidspunkt beregnes til mere samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Afsnit 6: Prasentation af resultater
Afsnittet indledes med felgende:

e Bruger- og selskabsgkonomiske konsekvenser

e Energi- og miljigekonomiske vurderinger

o Samfundsgkonomisk rentabilitet sammenlignet med relevante alternativer
Dette foreslas erstattet med:
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e Bruger- og selskabsgkonomiske konsekvenser

e Energi- og miljgmaessige konsekvenser

e Samfundsgkonomiske nettoomkostninger sammenlignet med relevante alterna-
tiver

Endvidere anbefaler HOFOR, at man i de efterfglgende tabeller tilfgjer enheder, fx
kr./GJ eller ton/ar.

Afsnit 6.2.2 Selskabsgkonomiske og brugergkonomiske resultater

Sidst i afsnittet fremgar det, at "Brugergkonomien beregnes med udgangspunkt i sel-
skabsgkonomien samt eventuelle seeromkostninger for brugeren og opggres pr. stan-
dardhusstand’.

Det at brugergkonomien skal opggres pr. standardhusstand, mener vi, er et ungdven-
digt krav og en skeerpelse ift. hidtidig vejledning og praksis. Desuden giver dette krav
ikke mening med mindre, at vejledningen da ogsa praeciserer, hvad som menes med en
standardhusstand. Vi mener, at det ma veere tilstraekkeligt at vise brugergkonomien pa
samme vis som samfundsgkonomien, dvs. som aendringen i de brugergkonomiske om-
kostninger samlet set opgjort som nutidsveerdi over opggrelsesperioden. Pa den made
er det ogsa lettere at sammenligne brugergkonomien og samfundsgkonomien. Endvi-
dere geelder det for mange mindre projekter i seerligt de store fiernvarmeomrader, f.eks.
et 4 MW industrielt overskudsvarmeprojekt, at effekten pa husstandsniveau vil veere teet
pa usynlig.
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Haringssvar Vejl Samfundsgk Analyser pa energiomradet

iEnergi takker for muligheden for at afgive dette hgringssvar. Vi har i seerlig grad haft konver-
teringen af gaskunderne i tankerne i forbindelse med udarbejdelsen af hgringssvaret. Kon-
verteringen af de ca. 400.000 gaskunder vil koste det danske samfund ca. 40 mia. kr. Arbej-
det med projektforslag skal ses i dette lys — hvordan sikrer vi, at vi bruger 40 mia. kr., sa vi i
2030 og senere teenker "det kunne vi ikke have gjort bedre”.

Det er sveert — det ved alle bestyrelser i store organisationer — og ikke mindre sveert i en tid
med store forandringer pa kort tid. Teknologisk udvikling, fx elbiler, varmepumper og digital
styring, der gger kapacitetsudnyttelsen og effektiviteten af mange aktiver, samt store politi-
ske aendringer, fx ambitigse bygningsreglementer, godtggrelse af elvarmeafgiften og dermed
gget konkurrence fra eldrevne varmelgsninger. "Disruption” afleder et stort behov for nye
kompetencer, nye processer, nye ansvar, nye samarbejder og handtering af nye balancer —
forandringsledelse. Det er efter iEnergis opfattelse i dette lys vejledningen skal ses.

Det er kommunernes, byraddenes, ansvar at sikre, at den garanti, de udsteder pa vegne af
deres skatteborgere til deekning for KommuneKredits lan til fx et fiernvarmeprojekt, udstedes
pa et gennemarbejdet beslutningsgrundlag. | farste omgang kan varmeprisen naturligvis hae-
ves for de eksisterende fijernvarmekunder, hvis det svigter med nye kunder, men loftet méa
forventes at veere prisen pa en individuel lgsning. Dette ansvar er endvidere blevet langt
stgrre med ophaevelsen af tilslutningspligten, aendring af borgernes behov i takt med, at boli-
gerne Igbende forbedres og i takt med udviklingen af konkurrerende alternativer. Der ligger
mange ubevidste valg og preeferencer i organisationer — ubevidst viderefgrelse af det, der
plejer at vaere fornuftigt. Fx nar en kommune i trekants-omradet forudbetaler fiernvarmetil-
slutningen pa grunde, den seetter til salg. Det var sikkert en fornuftig byggemodning for to ar
siden, men i dag ber valg af varmelgsning foretages af kaberen. Saledes kreever det bevid-
ste overvejelser, ny viden og nysgerrighed at lave gode beslutningsgrundlag, og det kreever
mod, da forandringer rykker ved positioner og stiller spgrgsmalstegn ved tidligere beslutnin-
ger og derfor skaber stor modstand hos nogle. Det er kommunernes ansvar at sikre dette,
ogsa selv om forslaget ikke er udarbejdet af kommunen selv, men af en af de potentielle,
muligvis kommunalt ejede leverandgrer, da det er de eksisterende varmekunder og skatte-
borgerne, der garanterer for geelden.

DANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 FrederiksbergC | T:+45 35300400 | infoCdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk


mailto:ens@ens.dk
mailto:mnn@ens.dk

Med dette udgangspunkt har iEnergi falgende konkrete bemaerkninger:
Teknologikatalogerne bar fremhaeves, bl.a. i naestsidste afsnit under pkt. 1.1.
Formalet og ansvaret bar udbygges under pkt. 1.2, jf. ovenstaende indledning.

Andre leverandgrer af varmelgsninger bgar tilfgjes i farste afsnit under pkt. 2.1. - ”...fx
flernvarmeselskaber, gasselskaber, andre leverandgrer af varmelgsninger, elnetselskaber,
varmeproducenter, ....” — saledes at listen afspejler de relevante aktarer efter de seneste
energiforlig. iEnergi er meget enig i det nedskrevne formal med denne brede og tidlige invol-
vering ”... forebygge klager og lange haringsprocesser.” og man kunne tilfgje ... samt hurtigt
afprgve ideen og evt. omprioritere projektmidlerne til bedre projekter.”

Korrekt varmebehov
Det er positivt, at vejledningen fastslar, at gasdata skal anvendes i konverteringsprojekter, i
stedet for beregninger pa usikre BBR-data. Datadrevne beslutningsgrundlag ber fremmes.

Den antagne udrulning har stor betydning for NPV og projektets risiko mm., og der bar
derfor vises flere scenarier

Investeringsprofilerne er meget forskellige for kollektive og individuelle lgsninger og dermed
er bade NPV og risikoprofilen alt andet lige meget forskellige. Den kollektive lgsning ma in-
vestere relativt meget tidligt for at kunne levere, mens der med individuelle lgsninger investe-
res i takt med tilslutningen. Dette bar tydeliggares bade med eksempler i vejledningen og
overfor byradet i projektforslaget. Vi ved, at iseer gaskedlernes alder, tilgeengelige alternativer
samt tilskuddenes og handveerkerfradragets stgrrelse har stor betydning. Landsdaekkende
0g evt. regionale erfaringer fra bl.a. bygningspuljen bar Igbende bringes til anvendelse i pro-
jektforslagene, sa de bliver sa datadrevne som muligt.

Korrekt dimensionering af varmepumperne og korrekte priser

Energistyrelsen foreslar dette sikret ved at leegge opgaven hos installatgrerne, jf. pkt. 3.2.1:
"Ved anvendelse af konkrete eller sammenlignelige tilbud skal der indhentes flere tilbud for at
dokumentere, at de anvendte investeringsomkostninger mv. er repraesentative, og tilbuddene
skal svare til de priser, som fremkommer ved en markedsafdaekning. For individuelle varme-
pumper betyder dette, at tilbudsgiver fx selv foretager dimensioneringen, og at tilbuddet skal
overholde gaeldende lovgivning, herunder DS 439 Norm for vandinstallationer og DS 469
Varme- og kaleanlaeg i bygninger.”

iEnergi finder forslaget bedre end den nuvaerende situation, hvor der vurderes at veere di-
mensioneringsfejl i alle de 50-70 projektforslag, der allerede er behandlet. Men vi mener dog
alligevel ikke, at det er den rigtige lgsning. Konverteringsprojekterne omfatter flere hundrede
huse — nogle flere tusinder — og det kan ikke forventes, at en installatar har grundlaget for
med et tilbud (bindende eller ej) at give en vaerdi (dimensionering og pris), der er repraesen-
tativ for s& mange huse. Sa selvom det kan lyde rigtigt at "sparge markedet” om bade di-
mensionering og pris, sa mener vi, at der er brug for flere data og regnestykker til at sikre et
godt beslutningsgrundlag for sa mange huse. Vi foreslar derfor, at man anvender gasfor-
brugsdata pr. ejendom og dimensioneringsvejledningen i Videncenter for energibesparelser i
bygningers varmepumpeguide. Dimensioneringsvejledningen kan evt. forfines med brug af
flere data, fx antal tilmeldte borgere pa adressen og dermed forventet varmtvandsforbrug.
Herefter kendes den samlede potentielle bestilling af de forskellige starrelser varmepumper.

Prisforespgrgslen vedr. hundreder/tusinder af varmepumper bgr herefter rettes til de store
leverandgrer/installatgrer, ligesom Dansk Fjernvarme gjorde, da de gnskede at etablere en
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varmepumpe-forretning. P4 tilsvarende vis ligger der ogsa maengderabatter bag priserne pa
rgr, units mm., der anvendes i fiernvarmeprojektet i projektforslaget.

Jf. indledning s& er det iszer i forbindelse med dimensioneringen af individuelle varmepumper
at efteruddannelses-/kommunikationsbehovet bliver meget tydeligt. Det vil derfor have meget
stor veerdi, at vejledningen indeholder en regneregel for dimensionering, sa vi kan undga
flere fejlbehaeftede beslutningsgrundlag. Dette vil ogsa gare det forholdsvis nemt for kom-
munerne at genbesgge de mange fejlbehaeftede projektforslag for arets farste maneder. Vi
vil pa det kraftigste opfordre Energistyrelsen til at opfordre kommunerne til at genbesgge
allerede behandlede projektforslag siden 1. januar 2021, nar denne vejledning udsendes.

Korrekte virkningsgrader

Vi har desveerre set eksempler p4, at der anvendes virkningsgrader for varmepumper fra
aeldre publikationer, der behandler atypiske installationer med henblik pa at kortleegge for-
bedringspotentialer. iEnergi opfordrer til, at der anvendes tal fra det seneste teknologikata-
log. Dette bar beskrives fx under pkt. 3.2 som et element i antagelse om elprisen/-
omkostningen.

Der skal kun indregnes investering i forstaerkning af elnettet, hvor det er relevant
Det skal saledes kun ske efter dialog med elnetselskabet, hvilket bgr praeciseres nederst
side 21. Generelt forventes stigende kapacitetsudnyttelse i elnettet og uaendret eller lavere
pris pr. transporteret kWh i fremtidens elektrificerede samfund.

Jf. indledningen ser vi ogsa et informationsefterslaeb vedr. forstaerkning af elnettet. Det er
korrekt, at der skal investeres mere, men den transporterede maengde stiger endnu mere.
Det er saledes ca. 10 gange billigere at forsteerke elnet til bade elbiler og opvarmning end at
bygge nyt fiernvarmenet pr. kunde.

En nem og sikker sagsbehandling hos kommunen

Mange kommunale sagsbehandlere af projektforslag ser maske 1-2 projektforslag om aret
og har mange andre typer opgaver resten af aret. Opgaven bliver ikke lettere af, at hver rad-
giver opstiller projektforslaget pa sin made. Vi foreslar derfor, at der opstilles et standard-
skema, der skal anvendes til alle projektforslag, sa det er let at fa et overblik over antagelser
og resultater. Her skal det veere let at se evt. afvigelser fra teknologikataloger, dimensione-
ringsregel og lign. referencer og laese baggrunden for den valgte afvigelse.

iEnergi finder denne vejledning meget central for en effektiv gran omstilling af Danmark og
star naturligvis til radighed for det videre arbejde. Nar vejledningen er feerdiggjort, opfordrer
vi til en feelles temadag om Vejledningen til samfundsgkonomiske analyser, for alle der ar-
bejder med gren opvarmning med praesentationer ved Energistyrelsen, KL, Evida, Dansk
Fjernvarme og iEnergi.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen

Intelligent Energi

Henrik Martens Helle Juhler-Verdoner
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NOTAT

Til Energistyrelsen

KL's hgringssvar til vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet - ENS journalnummer 2020-
13820.

Hermed fremsendes KL’s hgringssvar til vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hgringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfglgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemaerkninger

KL vil fgrst og fremmest kvittere for at Energistyrelsen har udarbejdet vejled-
ningen, samt lgbende har involveret de relevante parter undervejs. Kommu-
nerne modtager mange projektforslag siden 1. januar 2021, og en god vej-
ledning i samfundsgkonomiske analyser, samt en god vejledning i projektbe-
kendtgarelse er med til at seette rammerne for en god og effektiv behandling
samt godkendelse af projektforslagene.

KL er ligeledes positive over, at Energistyrelsen har taget flere af de punkter
som KL har peget pd som problematisk med ind i den nye vejledning.

KL er iseer tilfredse med, at Energistyrelsen har tydeliggjort rangordenen af
data ved projektforslag, hvor faktiske data gar forud erfaringsdata, der igen
gar forud teknologikatalogets data.

Energistyrelsen har givet udtryk for til efteraret 2021, at ville samle data fra
bygningspuljen og offentligggre dem, sa de kan give et mere retvisende bil-
lede af den geografiske differencering i forhold til priser, samt tal om dimen-
sionering af varmepumper. Det er i den henseende vigtigt, at Energistyrel-
sen anfgrer om disse priser og dimensionering indgar som erfaringsdata el-
ler om de skal ses som et tilleeg til teknologikataloget.

KL har bedt Energistyrelsen om at projektforslagene, herunder opseetning af
beregningerne blev mere standardiseret. Baggrunden herfor er, at kommu-
nerne far mange forskellige projektforslag ind, hvorfor en vis form for ensar-
tethed ift. beregningerne vil lette sagsbehandlingen og tydeligggre hvilke tal
kommunerne skal tage udgangspunkt i. Denne udfordring kan maske ogsa
lgses ved at der farst i projektforslaget indsaettes en forside med de vigtigste
tal og side henvisning. Det vil lette kommunernes arbejde.

Nedenfor faglger tekstnaere kommentar til de enkelte afsnit.

Indhold og formal
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NOTAT

Det fremgar af afsnit 1.0 "Fraviges denne vejlednings anvisninger vedrg-
rende valg af forudseetninger, bgr der argumenteres herfor”. Det er KL’s vur-
dering, at "bgr” skal erstattes af "skal”. Ellers bliver det frivilligt for projektstil-
ler, om de vil argumentere for hvorfor de har brugt en anden metode og ikke
har fulgt vejledningens anvisninger. Den nuvaerende formulerung bringer li-
geledes usikkerhed om hvorvidt kommunen overhovedet kan forlange, at der
skal argumenteres for det.

Ordvalget i afsnit 1.1 synes ligeledes at veere selvmodsigende og skabe for-
virring i forhold til metodevalg. Det fremgar at "Den samfundsgkonomiske
analyse, der skal indga i et projektforslag efter varmeforsyningsloven, skal
veere i overensstemmelse med denne vejledning. Energistyrelsen anbefaler
derfor, at den samfundsgkonomiske analyse udarbejdes efter denne vejled-
ning. Fraveelges metoden i denne vejledning, skal den samfundsgkonomiske
analyse veere af tilsvarende karakter.” Energistyrelsen gar fra et pabud
”skal” til "anbefaler” og giver til sidst muligheden for at fraveelge metoden be-
skrevet i vejledningen. Dette giver et varieret metodevalg, der kan veere
sveert for kommunerne at administrer. Derudover er det uklart hvad der defi-
neres som ’‘tilsvarende karakter”, samt hvem har ansvaret for at vurdere, om
metoden brugt til beregningen er af tilsvarende karakter?

Selskabsgkonomi, brugergkonomi og samfundsgkonomi
Det fremgar at projektbekendtggrelse §15 stk. 10, at der skal laves sam-
fundsgkonomisk analyse af alle relevante scenarier.

I vejledningen under afsnit 1.2 fremgar det ikke, hvem det er ansvarlig for at
vurdere om et scenarie er relevant? Der er indsat et eksempel i forhold til
projektforslag der vedrarer produktionsanleeg pa relevante scenarier.

KL gér ud fra at det er projektstiller der ma anses for ansvarlig, men dette
ma& gerne beskrives tydeligere i vejledningen.

Er der nogle formkrav til projektopstillers redeggrelse for, hvorfor det i en
konkrete situation ikke anses for relevant at sammenligne med andre alter-
nativer?

Den samfundsgkonomiske analyse

KL er lidt usikker p&, hvad der i afsnit 1.4 menes med at "De pa projektets
ansggningstidspunkt senest udmeldte forudsaetninger i Samfundsgkonomi-
ske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner skal anven-
des”.

KL er generelt enig heri, men under pkt. 1 pa side 3 i vejledningen giver
Energistyrelsen muligheder for at fravige dette ved at skrive falgende:

¢ "De beregningsforudseetninger, der anvendes i projektforslag efter
varmeforsyningsloven, skal veere sa retvisende som muligt.

e Det er centralt for behandlingen af projektforslag, at det fremgar ty-
deligt, hvilke forudseetninger der er anvendt i beregningerne, og
hvad der ligger til grund for valg af forudsaetninger.

e Fraviges denne vejlednings anvisninger vedrgrende valg af forud-
saetninger, bar der argumenteres herfor.”
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NOTAT

KL opfordrer Energistyrelsen til at sgrger for at de to afsnit er overensstem-
mende.

Fastseaettelse af projektomrade

KL mener, at det kan veere fordelagtig at Energistyrelsen laver et eksempel
for at vise preecis hvad der menes med delprojekter mm. under afsnit 2.2.
hvor det fremgar at "Ved projektforslag bestaende af flere delprojekter skal
det godtgares, at de enkelte delprojekter hver isser bidrager med en sam-
fundsgkonomisk nettogevinst til projektet. P4 den made sikres det, at det
samlede projektforslag er mere fordelagtigt end en reduceret version, hvor
nogle af projektets delprojekter er skaret fra eller reduceret — fx i kapacitet.
Dette kan vises ved beregning af relevante alternativscenarier”

Samfundsgkonomi i starre sammenhangende net

Jf. afsnit 2.2.1 i vejledningen laegges der op til, at kommunerne og fiernvar-
meselskaberne i feellesskab udarbejder varmeplan for hele det sammen-
haengende net.

KL mener, at det skal fremga meget tydeligt af vejledningen, at der er tale
om en anbefaling.

Det vil blive en keempe stor opgav for kommunerne, at skulle lave den form
for tveerkommunal varmeplan for det sammenhangende net, som Energisty-
relsen leegger op til. Det vil ligeledes kraeve et stort koordineringsarbejde.

Opstilling af referencescenarie

| afsnit 2.4.1 fremgar det "Dog kan det vaere mere retvisende at antage, at
nogle husstande vil skifte forsyning, fx hvis den eksisterende ikke laengere er
lovlig, hvilket fx kan ggre sig gaeldende ved individuelle oliefyr, eller hvis der
er et gkonomisk incitament og en villighed til at skifte fx til en individuel var-
mepumpe”. Betyder dette, at det er muligt at lave en reference med en andel
som skifter vaek fra naturgas i undersggelsesperioden? Huvis ja, skal dette
beskrives tydeligere, samt hvor stor ma denne andel veere og hvordan ande-
len skal beregnes?

Opstilling af relevante alternativer

| afsnit 2.4.2 star der "Hvis det veelges ikke at inkludere beregninger for tilsy-
neladende relevante alternativer i projektforslaget, som det ellers kraeves i
projektbekendtgarelsen (fx kollektive eller individuelle eldrevne varmepum-
per, udnyttelse af overskudsvarme og kraftvarmeanlaeg), skal det fremga af
projektforslaget, hvorfor det ikke er relevant at belyse samfundsgkonomien
ved disse alternativer” Lige far dette afsnit og i projektbekendtgarelsen star
der at man skal have kraftvarme med under visse forudseetninger og det
samme med individuel forsyning, men nu kan man undlade dem, sa leenge
der beskrives hvorfor. KL er indforstdet med, at der er to lgsninger, men det
kreever at der tilfgjes “skal som udgangspunkt” og der oplistet eksempler pa
hvornar det er muligt at undlade.

Scenarier der anvender fossile breendsler som hovedbraendsel

KLmener, at forskellen pa konverteringstaksten og tilslutningstaksten og ud-
skiftningsforlgbet bar beskrives tydliger.

Dato: 24. maj 2021

Sags ID: SAG-2021-02549
Dok. ID: 3087702

E-mail: MCL@kl.dk
Direkte: 3370 3846

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 3 af 6



NOTAT

Under afsnit 2.5.1 fremgar det at "Konverteringstakten til fiernvarme i projek-
tet og til individuel VE-forsyning (som minimum individuelle varmepumper) i
de relevante alternativer skal vaere den samme”. Pa side 12 under afsnit 2.8,
fremgar det at "Udskiftningsforlabet i referencen og tilslutningstaksten i pro-
jektscenariet kan veere forskellige, da de privatgkonomiske incitamenter kan
veere forskellige i de forskellige scenarier”. Dette kan virke forvirrende og
derfor gnskes en yderligere beskrives som anfart oven for.

Tilslutnings- og udskiftningsforlgb

| tilfeelde, hvor det er sveert at fremskaffe dokumentationen for tilslutningstak-
ten beskrevet i afsnit 2.8, er det KL’s vurdering, at det bar beskrives hvor
meget der skal gas i dybden med dokumentationen for villighed til at skifte,
samt hvornar en sadan dokumentationen er tilstraekkelig?
Nettoafgiftsfaktor

KL foreslar, at henvisningen til Finansministeriets nggletalskatalog i afsnit
3.1.4 &endres fra ”...Dvs. justeres, med forudsaetningerne fra Finansministe-
riets Nagletalskatalog fra 2021, med en faktor 1,28”. til dvs. justeres, med
forudseetningerne fra Finansministeriets Nggletalskatalog som i 2021 havde
en NAF 28 %, som giver en faktor 1,28.” Ellers lyder det som om, at det er
nggletalskataloget fra 2021 som skal anvendes, hver gang.

Beregning af Forvridningstab

Pa s.19i afsnit 3.1.5 er der opstillet et eksempel pa beregning af forvridning-
stab. Her fremgar det, at der er en forvridningsomkostning pa 76.800 kr.,
men hvilket scenarie er omkostningen pa? Er det pa referencen eller projek-
tet og hvordan handteres tilskud til omkostningen?

Investeringsomkostninger

Som ovenfor naevnt er KL tilfreds med at Energistyrelsen har tydeliggjort
rangordenen af data ved projektforslag, hvor faktiske data gar forud erfa-
ringsdata, der igen gar forud teknologikatalogets data.

Dimensionering
KL er ogsa tilfreds med at der er indsat et kort afsnit om dimensionering, da

det virker til at have voldt en del problemer. KL er tilfreds med, at det er var-
mepumpeinstallatarerne selv der er med til konkret at dimensionere varme-
pumperne i forskellige projekter, hvilket gerne skulle fare til mindre uover-
ensstemmelser om korrekt dimensionering.

Det fremgar, at tilbuddet skal overholde gaeldende lovgivning, herunder DS
439 Norm for vandinstallationer og DS 469 Varme- og kgleanlseg i bygnin-
ger. DS (Dansk standard) er efter KL’s viden et betalingsprogram. Regner
Energistyrelsen med at alle kommuner skal tilkgbe dette program saledes at
de kan tjekke om dimensioneringen er foretaget korrekt? Eller der kan laves
eksempler pa hvordan det skal udregnes.

Markedsafdeekning

Der er indsat et nyt afsnit, hvoraf det fremgar, at ved anvendelse af konkrete
eller sammenlignelige tilbud skal der indhentes flere tilbud for at dokumen-
tere, at de anvendte investeringsomkostninger mv. er repraesentative. Det
samme geelder for nggletal.
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NOTAT

KL synes umiddelbart, at det er en nyttig information for kommunerne at vide
om det konkrete tilbud er repraesentativt. Men for at opgaven ikke skal blive
for bekostelig og besveerlig for fiernvarme, bgr to tilbud opfylde kravet om at
det er repraesentativt. Data fra bygningspuljen, ma ogsa med rette kunne op-
fylde kravet om repraesentativitet.

Usikkerhedsspeend

Pa side 21, under afsnit 3.2.1 er der angivet et eksempel, hvoraf det ikke
fremgar hvordan Energistyrelsen kommer frem til et usikkerhedsspaend eller
hvordan dette usikkerhedsspeaend handteres i den samfundsgkonomiske
analyse? KL vil meget gerne have indsat et eksempel herpa eller en henvis-
ning til hvor det kan findes?

Indregning af omkostningerne til nettilslutning, netforsteerkninger eller andre
udvidelser af netkapaciteten

Uder afsnit 3.2.1 fremgar det, at hvis et konkret projekt forudseetter ekstra in-
vesteringer i nettilslutning, netforsteerkninger eller andre udvidelser af netka-
paciteten, skal disse omkostninger indregnes. Hvordan skal man handtere
denne investering i analysen? Er det projektforstiller der skal fa et overslag
herpé fra det lokale netselskab eller har Energistyrelsen nogle standard tal
for det?

Elpriser

KL vil gerne have at der er konkrete anvisninger til prissaetning for emissio-
ner, ligesom det fremgar, at der allerede er konkrete anvisninger til prissaet-
ning af el pa tidspunkter, hvor elprisen er saerligt hgj eller lav, se afsnit 3.2.4

Beregning af nutidsveerdi og sammenligning af alternativer

| afsnit 4.0 henvises der til "lavest mulige samfundsgkonomiske (netto)om-
kostninger”. KL vil gerne have at Energistyrelsen definere betydningen af
*samfundsgkonomiske (netto)omkostninger”

Beregning af fglsomheder

KL vil gerne papege, at der er en uoverensstemmelse mellem vejledningen
og selve projektbekendtgarelsen vedr. indholdet af falsomhedsberegninger,
herunder CO2-priser.

Det fremgar af afsnit 5.2, at "Som udgangspunkt bgr der altid foretages fal-
somhedsberegninger med hgijere og lavere bud pa:

e Investerings- og driftsomkostninger

e Braendsels- og elpriser

e CO2-priser”

| projektbekendtgarelsen (BEK nr. 818 af 04/05/2021) star der "Vurderin-
gerne skal indeholde fglsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale
parametre, herunder:

e |driftseettelsestidspunkt

e Investeringsomkostninger

e El- og breendselspriser m.v.”

Energistyrelsen bgr sgrge for overensstemmelse mellem vejledningen og
projektbekendtgarelsen.
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NOTAT

Manglende henvisning til tilleeg og vejledning fra Finansministeriet
Energistyrelsen henviser i samme afsnit til et tilleeg og en vejledning fra Fi-
nansministeriet hvoraf det fremgar, at "Specifikt for CO2-priser har Finansmi-
nisteriet med et tillaeg indfgrt krav om, at der, som en del af det samfunds-
gkonomiske resultat, ogsa skal preesenteres falsomhedsberegninger ved
brug af andre CO2-priser end de centrale nggletalsveerdier.”

KL vil gerne bede Energistyrelsen om at refererer til hvilket tilleeg og vejled-
ning der er tale om.

Fglsomhedsanalyse af idriftssettelsestidspunkt

KL er positiv i forhold til den nye falsomhedsanalyse, da det giver god me-
ning at undersgge om, man kan opna fordele ved at taenke andre projekter
ind i planleegningen. KL skal dog gagre opmaerksom p4, at fiernvarmeselska-
bernes frist pa 5 ar til at udrulle fiernvarme forla&enges med samme tid som
projektet er pa "standby”

Fodnoter

Alle fodnoterne skal opdateres i forhold til den nye vejledning. Derudover bgr
Energistyrelsen overveje at seette projektbekendtgarelsens paragraffer ind
0gsa, sa man kan se hvad der referere til.

Har | spgrgsmal til ovenstaende eller behov for uddybning, er | velkommen
til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
Maja Clemmensen

Specialkonsulent
KL’s Center for Klima og Erhverv
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-- AKT 2437435 -- BILAG 1 -- [ Hgringssvar fra Kebenhavns Kommune udkast til vejledning i samfundsgkonomiske ... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mette Larsen (mela@ens.dk), Mia Nordqvist Nielsen (mnn@ens.dk)

Fra: Janni Skov Larsen (E14L@kk.dk)

Titel: Hgringssvar fra Kebenhavns Kommune: udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet
(2020-13820)

Sendt: 26-05-2021 15:04

Til Energistyrelsen

Kgbenhavns Kommune har modtaget hgring vedrgrende ny vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet.

Kgbenhavns Kommune ser positivt pa en ny vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.
Seerligt med de nye regler for blokvarmecentraler, ser vi en stigning i flere ansggninger og flere ansggere og dermed
et gget fokus pa vejledning i ansggningsprocessen.

Generelt sa vi gerne, at der blev indsat flere eksempler, fx vedrgrende fglsomhedsberegning af
idriftseettelsestidspunkt.

Eksemplerne pa fremstilling af resultaterne af beregningerne er fine. | praksis oplever vi, at de fleste ansgger har
godt styr pa at fremstille beregningernes endelige resultat.

Beregningerne, der vedlaegges som bilag, fremstar dog sjeeldent i en stand der lever op til kravene i vejledningen og
Kgbenhavns Kommune beder derfor Energistyrelsen overveje om vejledningen kunne suppleres med et eksempel pa
hvordan en beregning kan opstilles i Excel.
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Til Energistyrelsen

Center for Forsyning
Center for Systemanalyse
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Mette Larsen og Mia Nordqvist Nielsen

Fremsendes per e-mail til ens@ens.dk med kopi til mela@ens.dk og
mnn@ens.dk

J-nr. 2020 - 13820

Skgrping, den 26. maj 2021

Vedr.: Hgringssvar til udkast til vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet

Neaervaerende hgringssvar er i store traek struktureret efter det frem-
sendte hgringsudkast og dets overskrifter. Desuden er der tilfgjet svar,
der ikke entydigt relaterer sig til et enkelt afsnit. Til slut er givet forslag
til emner, der ikke er indeholdt i det fremsendte hgringsudkast, men
som bgr adresseres i den endelige vejledning.

Energistyrelsen har den 17. maj 2021 sendt vejledningen til projektbe-
kendtggrelsen i hgring. Det ma forventes, at der er sammenhang mel-
lem vejledningen til projektbekendtggrelsen og vejledningen til sam-
fundspgkonomiske analyser pa energiomradet. Det kan forekomme, at
nogle af kommentarerne i denne hgring, vil blive besvaret i vejlednin-
gen til projektbekendtggrelsen, da PlanEnergi endnu ikke har naet at
naerlaese denne.

Generelt vedr. proportionalitetshensyn

PlanEnergi vil gerne kvittere for, at der er indskrevet en reekke mulig-
heder for at fravige (med angivelse af argumentation/begrundelse)
den generelle vejledning. Dette er en klar forbedring i forhold til tidli-
gere, hvor der i visse tilfelde ikke blev skelnet i omfanget, dokumen-
tationskrav mv. i projekter af forskellig omfang/proportion. Ligesa er
"kan/bgr’-formuleringerne beholdt, hvilket ligeledes ggr det muligt at
tilpasse projektforslags omfang til det enkelte projekt.

Det er PlanEnergis opfattelse, at dette vil medfgre en mere smidig
sagsbehandling og mere hensigtsmaessig brug af varmevaerkers res-
sourcer, at fx antallet af scenarier nu entydigt kan reduceres i “entydigt
fordelagtige projekter”, med entydig henvisning i Vejledningen. Dette
proportionalitetshensyn kunne dog med fordel ogsa anvendes pa kva-
litet og omfang af beregningsforudsaetninger mv., hvilket er uddybet i
nedenstaende.
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1.1 Hgringssvar pa konkrete formuleringer

Afsnit 2.2 — Projektomradet
Afgraensningen mellem projektomrade (forsyningsomrade) og projekter for produktionskapacitet
er ikke helt entydig.

Formuleringen vedr. delprojekter er (desveerre) overtaget fra 2018-Vejledningen og ber praciseres.
Som eksempel for forvirring kan naevnes et projektforslag for en konvertering af flere veje i samme
byomrade. Varmevaerket vil betragte det som ét projekt at forsyne disse veje i en given bydel, men
de er ikke ngdvendigvis sammenhangende (pga. af gamle forsyningsgraenser), men sgger derimod
at samle hele bydele til ét forsyningsomrade. Det vil vaere uproportionelt at beregne de samfunds-
gkonomiske omkostninger for hver vej (ned til 5-10 bygninger), nar hele projektet “kun” omhandler
konvertering af fx 100 bygninger. Vi oplever ca. 2-3 af disse projekter arligt og forventer en stigning
i antal, grundet stor interesse for konvertering af naturgasomrader.

Afsnit 2.2.1 vedr. sammenhangende net

Udkastet svarer ikke pa det grundleeggende spgrgsmal om, hvorvidt der skal gennemfgres model-
lering af hele det samlede system for mindre projekter (marginale projekter). Forholdet er ved flere
lejligheder problematiseret overfor Energistyrelsen.

Der savnes ogsa en vejledning i, hvorledes ikke-kraftvarme-projekter, sammenholdes med et kraft-
varmealternativ i det sammenhangende net, hvor der kan vaere stor forskel pa anlaegsstgrrelser,
fx hvilket kraftvarmealternativ skal en 10 MW varmepumpe placeret i et distributionsnet sammen-
lignes med.

Udkastet laegger op til, at der udarbejdes en varmeplan, som der kan tages udgangspunkt i og, som
opdateres nar forudsaetningerne aendres. Hvilket umiddelbart kunne veere et godt grundlag for be-
regningerne, men der savnes i vejledningen, hvordan beregninger skal forholde sig, hvis der ikke
findes en varmeplan eller den ikke er opdateret. Det vil ligeledes vaere fordelagtigt, hvis det af vej-
ledningen fremgik om en varmeplan, kan fungere som plangrundlag, selv om elementerne i planen
ikke er godkendt ved projektforslag. Dette skal ses i lyset af, at varmeplaner siden indfgrslen af
projektregiet i ar 2000 kun kan anses som politiske planer, altsa hensigtserklaeringer uden lovhjem-
mel og dermed uden retsvirkning. Det kan saledes ses som problematisk at benytte ikke-bindende
planer, som forudsaetningsgrundlag for fremtidige udviklinger, i stedet for godkendte projektfor-
slag. Der kan ligeledes opsta problematikker om hvorvidt varmeplanerne bygger pa et realistisk
grundlag, hvis de fx ikke skal udarbejdes ud fra konkrete beregningsforudseetninger, og der kan
opsta diskussioner om de baserer sig pa de rigtige forudsaetninger om fx minimumslast og affalds-
mangder. Samt hvorvidt de er tilstraekkeligt opdateret — altsa om de har en udlgbsdato ift. forud-
satninger. Dette kunne eventuelt Igses hvis de skulle godkendes af fx Energistyrelsen.

Det savnes saledes, at det fremgar tydeligt af vejledningen, at det fx ved mindre projekter (margi-
nale projekter) kan regnes pa baggrund af fx godkendt forudsaetningsark eller varmeplan for det
pagaeldende net, mens der for stgrre projekter fx ny stgrre varmeproduktionskapacitet eller meget
stor konvertering skal regnes specifikt pa hele det sammenhangende net.

Afsnit 2.3 vedr. varmebehov

Kommunale energi-/varmeplaner naevnes som kilde for retvisende estimater fra varmebehovet. |
udvidelsesprojekter anvendes typisk varmebehov fra eksisterende forsyningsomrader (enhedsfor-
brug pr. bolig i sammenlignelige forsyningsomrader el.lign.), der i sagens natur tager hgjde for de
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lokale forudsaetninger. Generiske oplysninger om bygningskategoriers specifikke varmebehov fin-
desibl.a. SBi-undersggelser og/eller Aalborg Universitets Varmeatlas (der er delvist baseret pa SBi).
Alle disse alternativer vurderes som udgangspunkt at vaere mindst lige sa gode som en kommunal
plan, hvis beregningsgrundlag kan variere, nar nu metodeforslag er naevnt. Endvidere henvises til
problematikken angaende varmeplaners retsvirkning jf. ovenstaende afsnit 2.2.1.

Der henvises til bygningsreglementet med hensyn til opggrelse af varmebehov i nybyggeri. Det op-
fattes i varmeforsyningsbranchen som gaengs viden, at energirammerne i bygningsreglementet ikke
kan anvendes som rettesnor for varmebehovet, da energirammen er en teoretisk beregning, der
anvendes til at styre en udvikling. Hvilket er baseret pa adskillige undersggelser med maleprogram-
mer for nye bygninger. Energistyrelsen kan med fordel undersgge og fa dette bekraeftet i den nye
Bygningshub.

Afsnit 2.5.1 Scenarier, der anvender fossile braendsler som hovedbraendsel
| "Vejledende udtalelse fra Energistyrelsen om fossile scenarier i forbindelse med behandling af
projektforslag for kollektive varmeforsyningsanlaeg” af 31. december 2020 fremgar:

Relevante alternative scenarier, der skal sammenholdes med det ansggte projekt, bgr veere et
reelt alternativ og sdledes ikke medtage et “delvist referencescenarium” ved f.eks. at antage
en gradvis udfasning i analyseperioden af den individuelle forsyning med naturgas.

| udkast til "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, juni 2021”, der p.t. er i
hgring, fremgar:

Konverteringstakten til fiernvarme i projektet og til individuel VE-forsyning (som minimum in-
dividuelle varmepumper) i de relevante alternativer skal vaere den samme.

Den vejledende udtalelse af 31. december 2020 er tolket som, at der skal regnes med at alle ejen-
domme er konverterede ar 1, mens der i udkast til vejledningen leegges op til, at det ikke fossile
alternativt kan indfases gradvist. Det bgr fremga af vejledningen om denne erstatter den tidligere
udmelding. Derudover star der i afsnit 2.8, at udskiftningsforlgbet i referencen og projektet kan
veere forskelligt.

Det fremgar af afsnit 2.5.1, at hvis halvdelen af varmeforsyningen i et projekt er baseret pa fossile
braendsler, anses projektet at have fossile braendsler som hovedbraendsel. Det fremgar dog ikke,
om der ved udvidelser af fjernvarmeforsyningen henvises til det marginale braendselsforbrug til
udvidelsen eller det samlede brandselsforbrug i fjernvarmen.

Afsnit 2.6 Forsyningsanlaeg

Jf. udkastet laegges der (fortsat) op til, at projekter er neermest faerdigprojekterede, nar projektfor-
slaget indsendes. Dette dokumentationskrav blev indfgrt med 2018-Vejledningen. Pa baggrund af
lange sagsforlgb risikeres det, at der i praksis vil skulle projekteres to gange, hvis den foreslaede
detaljeringsgrad for ledningsprojekteringen fremover skal gennemfgres i forbindelse med projekt-
forslaget (og potentielt i revideret udgave sidenhen).

Det foreslas derfor, at kravene til detaljeringsgraden for nye forsyningsomrader modereres, samt

at der indskrives en entydig mulighed for at fravige denne del af vejledningen i mindre udvidelser
(kunne praeciseres med stgrrelse af forsyningsomradet el.lign.).
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Afsnit 3.1.3 og flere andre steder vedr. Nggletalskataloget

Siden den seneste vejledning blev offentliggjort i 2018, er det flere gange oplevet, at Finansmini-
steriet har offentliggjort reviderede forudsaetninger i Nggletalskataloget. En bedre kommunikation
af a&ndringer i Npgletalskataloget vil fra et praktisk synspunkt veere velkomment. Energistyrelsen
bedes saledes beskrive, hvorledes opdateringer i disse centrale forudsaetninger (beregningsforud-
saetninger, Nggletalskataloget, gvrige forudsaetninger/metodebeskrivelser fra Finansministeriet)
kommunikeres, med henblik pa at sikre en sa smidig proces for brugerne som muligt.

En mulighed var at indfgre et nyhedsbrev el.lign., hvor sa vaesentlige sendringer kommunikeres til
bergrte parter (hgringslisten for Projektbekendtggrelsen mv. kunne bruges som udgangspunkt).

Seetningerne ”Pt. anvendes en samfundsmaessig kalkulationsrente pa 3,5 pct. realt (renset for infla-
tion).”, "Nettoafgiftsfaktoren er i 2021 opgjort til 28 pct., jf. Finansministeriets Nggletalskatalog. En
nettoafgiftsfaktor pa 28 pct. svarer til, at nettoafgifterne udger ca. 21,9 pct. af privatforbruget inkl.
indirekte skatter og afgifter?®.” og ”, med en faktor 1,28” bgr slettes, da informationen vedr. netto-
afgiftsfaktoren/kalkulationsrenten kun bgr angives ét sted (i Nggletalskataloget), saledes der ikke
oplyses forskellige vaerdier i forskellige kilder (regneeksempler undtaget).

Tilsvarende foreslas parentesen ”(pr. april 2021)” tilfgjet mellem "gaeldende” og "Nggletalskatalog”
i seetningen ”dvs. at eendringen i de offentlige finanser med geeldende Nggletalskatalog skal ganges
med 1,28".

Grundlaeggende vedr. forvridningstab

Preemissen for at indregne et forvridningstab pa varmeforsyningsomradet er forkert. Forvridnings-
tabet opstar ifm. finansieringen af de offentlige finanser, fx via skatter og afgifter. Behovet for of-
fentlige finanser bestemmes af Finansloven, som ikke a&endres af et varmeforsyningsprojekt. Hvis et
varmeforsyningsprojekt medfgrer en andret betaling af fiskale afgifter, vil denne aendring blive
modsvaret af en tilsvarende andring af andre skatter eller afgifter (den samlede mangde skatter
og afgifter er konstant). Forvridningstabet bliver derfor hverken stgrre eller mindre af et varmefor-
syningsprojekt, og der skal derfor ikke indregnes forvridningstab i samfundsgkonomiske analyser
for projekter pa energiomradet.

Afsnit 3.2 Indsamling af priser
Den foreslaede gentagelse af ordlyden fra 2018-Vejledningen er forbundet med de samme proble-
mer som i 2018. PlanEnergi ser derfor de samme udfordringer med denne metode:

Prioriterede kilder til prisseet- | PlanEnergi vurderer, at der er fglgende problemer med den pri-
ning oriterede liste:

1. Bindende tilbud. ad 1. Det vil i de feerreste tilfaelde veere hensigtsmaessigt at de-
2. Nggletal fra byggeregnska- | tailprojektere og fremskaffe bindende tilbud inden et projektfor-
ber fra tidligere projekter slag er godkendt. At indhente bindende tilbud vil betyde fgl-
3. Teknologikataloger gende proces:

1) Detailprojektering

2) Bindende tilbud indhentes

3) Projektforslag godkendes

4) Der udarbejdes udbudsmateriale i henhold til godkendt pro-
jektforslag

5) Tilbud modtages, herunder fra bydende, der én gang er bedt
om at give bindende tilbud
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ad 2. Kan, afhaengigt af projekttypen, omradet mv. vaere meget
sveert at skaffe.

En tilnzermelse pa baggrund af de tre punkter vurderes i de fleste
projekter at veere den mest hensigtsmaessige og i de fleste til-
faelde proportionelle metode.

Netforstaerkninger

Fra afsnittet: "Hvis et konkret projekt forudsaetter ekstra investeringer i nettilslutning, netforstaerk-
ninger eller andre udvidelser af netkapaciteten, skal disse omkostninger indregnes.”

Se nedenstaende bemaerkning pa tveers af afsnit, da den vedrgrer flere aspekter, der bl.a. omhand-
ler behovet for en mere klar formulering vedr. netforstaerkninger.

Afsnit 3.2.4 Elpriser

Vedrgrende elpriser henvises til Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger
for energipriser og emissioner ved korrektion af elpriser for anlaeg, der er i drift afheengig af elpri-
sen. Metoden egner sig ikke til produktion af fjernvarme, hvor anlaeg er i drift i dellast i store dele
af aret, som tilfaeldet er for de store kraftvarmeanlaeg i fx Aarhus og Hovedstadsomradet. Der bgr
derfor i vejledningen anvises mulighed for, at der kan anvendes mere retvisende korrektioner fx
baseret pa fx energyPRO-beregninger eller tilsvarende.

1.2 Generelle bemarkninger, evt. pa tvaers af afsnit

Datakvalitet

Der laegges i vejledningen op til, at projekterne skal basere sig pa realistiske data, hvilket uomtvi-
steligt er det mest retvisende. Da det nu er en vejledning, sa savnes en guide i, hvor langt man skal
ga for at skaffe realistiske data, og hvad man ggr hvis en part ikke gnsker at udlevere data. Umid-
delbart forholder vejledningen sig ikke til, om det kan medfgre en for stor gkonomisk byrde at
fremskaffe data, og det derfor er tilfredsstillende at anvende estimerede data, mod at der udfgres
felsomhedsvurderinger pa parameteren. Det naevnes i vejledningen, at gasselskaberne har data for
kunder, som der bgr tages udgangspunkt i, i forbindelse med projektforslag, der omhandler kon-
vertering af naturgasomrader. Det skal dog her papeges, at gasleverandgrerne med projektbe-
kendtggrelsen geeldende fra 1. januar 2021 ikke laengere har pligt til at udlevere data. Sa hvordan
skal projektmager ggre, hvis gasselskabet ikke gnsker at udlevere data eller kraever en, for projek-
tet, urimelig betaling for data. En metode/proces for dette, samt alternativ, hvis ikke gasselskabet
gnsker at levere data, bgr beskrives/praeciseres.

Spgrgsmalet om vaerdien af praecise data er iszer relevant i forbindelse med sammenhangende net,
hvor det kan kraeve specifikke analyser, at fremskaffe praecise data. | mange tilfaelde anvender var-
meselskaberne radgivere til at udfgre analyserne, og hvem skal sa betale regningen? Ma der i stedet
anvendes den samfundsgkonomisk mindst attraktive produktionsenhed (worst-case-beregning), sa
man sikrer sig at samfundsgkonomien altid vil veere bedre i projektet. Der savnes i vejledningen en
vurdering af, om der skal regnes praecist, eller om der ma regnes pa et scenarie, som altid stiller
projektet darligere samfundsgkonomisk, og pa samme made stiller referencerne samfundsgkono-
misk bedre.
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Beregningsforudsaetninger for individuelle varmepumper — akut behov for bedre datagrundlag!
Vejledningen henviser flere gange til projektforslag for gaskonverteringsomrader, hvor der skal
sammenlignes med individuelle varmepumper. Det giver rigtig god mening, da der ma forventes at
blive udarbejdet en lang raekke projektforslag for gaskonverteringer i de kommende ar. Vejlednin-
gen kunne derfor med fordel indeholde en hjalp i forbindelse med, at referencen bliver sa korrekt
som mulig, det geelder emner som fx:

e Hvordan handterer man omkostninger til eventuelle elnetsforstaerkninger?
o Skal de udelades? (sa er det sikres at referencen kun bliver dyrere)
o Skal de indregnes med
= Nuverende tariffer?
=  Marginale tariffer?
=  Seerligt udviklede tariffer?
= Skal elnetselskabet spgrges i det konkrete projekt?

e Hvor mange tilbud pa varmepumper (investering og D&V) skal der foreligge, inden det er
retvisende for et helt omrade?

e Der laegges op til at "villigheden til at skifte fx til en individuel varmepumpe” kan pavirke
sammensatningen af referencescenariet — uden at dette er praciseret. Det er ikke angi-
vet hvordan denne villighed skal eller kan dokumenteres. Da dette i sagens natur vil vaere
umuligt eller forbundet med en uforholdsmaessig dataindsamling, b@r denne bisatning
blot slettes.

Desuden er der desveaerre en lang raekke svagheder ved de seneste ars udgaver af Teknologikatalo-
gets kapitel vedr. individuelle varmepumper:

e Prissaetning af varmepumper

o Skal der indregnes omkostninger til silent mode eller stgjskaerme, hvis det ikke er
muligt at placere en varmepumpe med et lydniveau pa 60 dB pa grunden og over-
holde stgjgreenser i skel?

o Hvordan skal man forholde sig til lokalplanen, og szerlige restriktioner, fx at var-
mepumpen ikke ma veaere synlig fra vej eller offentlig sti? Det kan betyde, at der
skal installeres ekstra rgr mv. (ikke taget hgjde for i Teknologikataloget).

e Varmepumpens (S)COP:

o Det fremgar ikke klart i teknologikataloget, om der i den angivne COP er indregnet
elpatron drift, eller om der skal kompenseres for dette.

o Lige nu er der stor diskussion om, hvilken kapacitet de valgte varmepumper skal
have. Her kunne det veere en fordel, hvis vejledningen kunne hjelpe, iseer om af-
vejningen mellem at veaelge en relativt mindre varmepumpe (lavere COP, pga.
stgrre andel af elpatron-drift) eller en “overdimensioneret” varmepumpe (hgjere
COP, stgrre investering).

Generelt er der behov for, at data vedrgrende individuelle varmepumper kommer pa niveau med
datakvaliteten for fjernvarmeprojekterne. En idé kunne vaere at indsamle data for de varmepum-
per, der gives tilskud til i forbindelse naeste tilskudsrunde i bygningspuljen. Det drejer sig bade om
selve investeringen, men ogsa at der bliver malt en (S)COP i drift i et repraesentativt antal bygninger
i forskellige aldersklasser mv. | dag skal varmepumper forsynes med en bimaler til elforbruget, men
det er sjeeldent at varmeproduktionen males, hvorfor der skal sattes krav om det for opnaelse af
tilskud, hvis en praktisk (S)COP skal kortleegges. PlanEnergi indgar gerne i en opfglgende dialog
herom, da der absolut er brug for bedre viden om varmepumpers praktiske drift. PlanEnergi argu-
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menterer pa ingen made ensidet for fjernvarmen og imod individuelle varmepumper — som be-
stemt har deres berettigelse i omrader hvor det selskabs- og samfundsgkonomisk ikke er fordelag-
tigt med fjernvarme. Scenarierne i kommende projektforslag er dog reelt kun sammenlignelige, hvis
der sammenlignes pa et retvisende grundlag, og ikke med detaljerede, driftsbaserede data pa den
ene side (fjernvarme) og generiske estimater pa den anden (varmepumper pba. Teknologikatalo-
get).

1.3 Centrale aspekter, der ikke er indeholdt i fremsendte udkast

Tidspunkt for investering/realisering

Vejledningen nzevner specifikt i afsnit 1.2, at formalet med de samfundsgkonomiske analyser er at
afdaekke, hvilket alternativ der er mest fordelagtigt — og saledes skal godkendes Der savnes en vej-
ledning af, om en udskydelse af et projekt i fem ar, der giver en bedre samfundsgkonomi, men som
giver en selskabs- og forbrugermaessig gevinst ved etablering ar 1, skal godkendes, eller om det skal
godkendes med krav om etablering efter fem ar — og skal der laves et nyt projektforslag efter fem
ar?

Emissioner

Nar elbaseret varmeproduktion sammenlignes med marginal fjernvarme produktion er det ikke en
reel sammenligning. Emissionerne for el angivet i de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetnin-
ger tager udgangspunkt i en gennemsnitlig elproduktion, derudover er emissionerne fremskrevet
saledes, at andelen af vedvarende energi i elproduktionen antages at stige markant. Emissionerne
for fjernvarmen har traditionelt set vaeret baseret pa en marginalbetragtning. Derudover indregnes
normalt ikke en fremtidig udvikling i fiernvarmen, selv om det ma formodes, at denne vil gge sin
andel, der er baseret pa vedvarende energikilder. Det ville derfor vaere hensigtsmaessigt, hvis vej-
ledningen opstillede retningslinjer for beregningen af emissioner for fjernvarme, sa de bliver sam-
menlignelige med emissionerne fra elproduktionen.

PlanEnergi stiller sig til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
PlanEnergi

Grethe Hjortbak

Niels From

Max Gunnar Ansas Guddat
Anders Michael Odgaard
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TEKNIQ. ARBEJIDSGIUERNE

Til Energistyrelsen

ens@ens.dk med kopi til mela@ens.dk og mnn@ens.dk

Journalnummer 2020-13820: Hgring over udkast til vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet

Energistyrelsen har med brev dateret 28. april 2021 fremsendt udkast til vejled-
ning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet i hgring og anmodet om
at modtage bemaerkninger til udkastet senest den 26. maj 2021.

Udkastet til vejledningen beskriver en metode til udarbejdelse af en samfunds-
gkonomisk analyse i de projekter, som projektforslag efter varmeforsyningsloven
skal veere i overensstemmelse med. Udfasning af oliefyr og naturgas til boligop-
varmning til fordel for fjernvarme, varmepumper og andre opvarmningsformer er
vigtige forretningsomrader for TEKNIQ Arbejdsgivernes medlemsvirksomheder. Vi
har stor indsigt i omradet og de vilkar, virksomhederne arbejder under, og indgar
gerne i det fortsatte samarbejde pa omradet.

| udkastet laegges op til, at omkostningselementerne i de gkonomiske beregninger
baseres pa indhentning af flere bindende tilbud pa individuelle varmepumper. Det
er vigtigt at de gkonomiske forudsatninger i beregningerne er retvisende og vi
noterer os, at udkastet tilstraeber at levere dette.

Vi ser med mellemrum eksempler pa forslag til fiernvarmeprojekter, hvor de an-
vendte forudszetninger ikke har udspring i reelle tilbud, og i nogle tilfeelde ligger
langt fra virkeligheden. Det indebeerer en risiko for at projektforslag godkendes pa
et fejlagtigt grundlag, og at skonomien i fiernvarmeprojektet for den enkelte byg-
ningsejer ikke er retvisende.

Der er ikke lzengere er mulighed for at palaegge tilslutningspligt, og de bygnings-
ejere, som oplever urealistiske projektforslag, vil muligt fravaelge fjernvarme,
hvorved ellers sunde projekter kan falde til jorden. Hvis det sker, kan fejlbehzef-
tede projektforslag bidrage til at forhale udfasningen af naturgas og fyringsolie til
andre former for bygningsopvarmning ungdvendigt.

Med udkastet laegges der op til, at man i forbindelse med udarbejdelse af projekt-
forslag skal indhente bindende tilbud pa installation af varmepumper. Selvom

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.

Paul Bergspes Vej 6
2600 Glostrup

Billedskaerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.teknig.dk

Dato: 25. maj 2021
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TEKNIQ Arbejdsgiverne har forstaelse for baggrunden for dette gnske, er vi forbe-
holdne over for brugen af bindende tilbud som en kilde i projektforslag.

Ved at indhente bindende tilbud beder man virksomheder om at bruge ressourcer
pa at udarbejde tilbud, som ingen har en reel/aktuel interesse i at udnytte. Udar-
bejdelse af tilbud er ressourcekraevende, og de involverede virksomheder vil der-
for lide tab ved dette arbejde.

TEKNIQ Arbejdsgiverne anbefaler, at der i stedet for bindende tilbud anvendes ge-
neriske data som kilde til samfundsgkonomiske beregninger. Generiske data om
priser pa varmepumper kan oplagt baseres pa de oplysninger om priser, som
Energistyrelsen indhenter i forbindelse med udbetalingsanmodninger fra Byg-
ningspuljen. De data omfatter alle typer og st@rrelser af bygninger i alle landets
kommuner. Dermed er det ogsad muligt at basere de samfundsgkonomiske bereg-
ninger pa et betydeligt mere solidt grundlag end indhentningen af relativt fa til-
bud. Samtidig kan man undga en efterfglgende diskussion af validiteten af de ind-
hentede tilbud.

Pa den baggrund anbefaler TEKNIQ Arbejdsgiverne, at udkastets afsnit 3.2 a&n-
dres, sa priser sa vidt som muligt baseres pa data fra Bygningspuljen. Disse data
kan oplagt formidles som et opslagsveerk, der ggr det muligt at sla gennemsnits-
priser op fordelt pa bygningernes stgrrelse, alder og geografi.

Veelger man desuagtet at fastholde krav om bindende tilbud foreslar vi fglgende
tilpasninger:

1. At man laegger sig fast pa hvor mange tilbud der skal indhentes i de en-
kelte projektforslag for at undga risiko for at meget dyre eller billige tilbud
forvrider billedet.

2. Krav om at tilbud skal udarbejdes af VE-godkendte virksomheder for at
sikre, at tilbudsgiverne er specialiseret inden for varmepumper og dermed
har de bedste forudsaetninger for at udarbejde konkurrencedygtige tilbud.

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Simon O. Rasmussen
Underdirektgr, TEKNIQ Arbejdsgiverne

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.

Paul Bergspes Vej 6
2600 Glostrup

Billedskaerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.teknig.dk

Dato: 25. maj 2021
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Hgringssvar fra Varmepumpeindustrien
journalnummer: 2020 - 13820

Til Energistyrelsen

Varmepumpeindustrien har hermed fglgende kommentarer til det udsendte hgringsudkast til vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Vi er principielt enig i, at der er behov for en gennemgribende revision af den seneste vejledning fra 2018, idet
Folketingets beslutninger om klima og varmeforsyning i forbindelse med den grgnne omstilling er 2@ndret markant.
Vi ser ogsa med stor tilfredshed, at individuelle varmepumper betragtes som et naturligt alternativ til eksisterende
fossile varmekilder (olie og gas), og at der sker en opstramning af de samfundsgkonomiske beregninger.

Vi finder det imidlertid vigtigt helt overordnet at ggre opmaerksom p3, at det foreliggende udkast fortsat i alt for hgj
grad baerer praeg af “fortiden” med et steerkt fokus pa fjernvarmeforsyningen og de procedurer / traditioner, som
historisk har veeret geeldende igennem mange ar i den forbindelse. Vi mener der er behov for et reelt paradigmeskift,
som sidestiller de forskellige varmekilder, og som i mange ar ellers har bygget pa et samarbejdsmgnster mellem
danske kommuner og fjernvarmeselskaberne, naermeste som vaerende en del af kommunens varmeplanlaegning og
administrative sagsbehandling. Vi finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkelig, at den ene part (her
fiernvarmeselskabet) star for praesentation og vurderingen af den anden part (her varmepumpeleverandgren), hvor
sidstnaevnte end ikke er officiel hgringspart og klageberettiget. Det fgrer til konkurrenceforvridning mellem de to
varmeforsyningsleverandgrer. Sagsbehandlingen skal adskilles klart. Indtil dette er tilfeeldet, bgr der stilles meget
store krav til de projektforslag, der udarbejde af den ene part, og derfor har Varmepumpeindustrien nogle forslag til
yderligere praeciseringer.

Kommunerne bgr som myndighed veaere i stand til selvsteendigt at foretage reel sagsbehandling, nar de behandler
fiernvarmens konverteringsprojekter. Vi anerkender, at fjernvarmeselskabet altid selv har udarbejdet
projektforslaget og gerne med hjaelp fra radgivere — det har aldrig veeret kommunernes opgave. Men kommunerne
skal efterfglgende selvstaendigt kunne vurdere kvaliteten af projektforslaget, herunder alternativet /
referenceprojektet med varmepumper, bl.a. gennem hgring og evt. anvendelse af andre radgivere end
fiernvarmeselskabet. Nar kvaliteten er i orden, dvs. lever op til de krav en privat virksomhed ville stille ved en meget
stor investering, kan beslutningsgrundlaget behandles politisk. Forslaget til ny vejledning skal ikke fremhaeve den ene
eller anden lgsning eller teknologi (skal vaere teknologineutralt), men sikre, at kvaliteten i beslutningsgrundlagene
matcher de enorme belgbsstgrrelser / investeringssummer, der investeres i den grgnne omstilling.

Mange kommuner oplever normalt fa (eller ingen) projektforslag om aret og medarbejderne har ansvaret for at Igse
mange andre og helt anderledes typer af opgaver i dagligdagen. VPI foreslar derfor, at der opstilles et
standardskema, der skal anvendes i alle projektforslag, sa det er let for den enkelte sagsbehandler at fa et overblik
over de vigtigste antagelser, forklaring pa evt. afvigelser til referencen/teknologikataloget og resultater. Hver
radgiver opstiller i dag projektforslag pa sin egen made. EVIDA har udarbejdet en regnemodel, som en raekke
radgivere allerede anvender, og som en feelles regnemodel maske kan vaere en del af en god Igsning for
kommunerne.

e Vi finder det positivt, at vejledningen fastslar, at gasdata skal anvendes i konverteringsprojekter, i stedet for
beregninger pa usikre BBR-data.



e Vi stiller os tvivlende overfor den procedure, som Energistyrelsen foreslar ved at laegge opgaven med korrekt
dimensionering af varmepumper og korrekte priser hos installatgrleddet. Spgrgsmalet er, hvorvidt den
foreslaede procedure med indhentning af flere tilbud reelt modsvarer den markedssituation, som matte
herske, safremt der skal etableres et meget stort antal varmepumper i et omrade bestaende af flere hundrede
/ tusinde huse, og finder det reelt ikke muligt at forvente, at en installatgr har grundlaget for med et tilbud at
give en veerdi (dimensionering og pris), der er reprasentativ for de mange huse. Det er naturligvis altid vigtigt
/ ngdvendigt at spgrge markedet, men fjernvarmeselskabet kan vaere en stor kunde hos installatgren, og vi
har den opfattelse, at der er behov for en mere uvildig beregning for at sikre et acceptabelt
beslutningsgrundlag for mange huse. VPI foreslar derfor, at man som udgangspunkt altid anvender
dimensioneringsvejledningen i Videncenter for energibesparelser i bygningers varmepumpeguide og retter
prisforespgrgslen vedr. hundreder/tusinder til store landsdaekkende leverandgrer / installatgrer, ligesom
Dansk Fjernvarme i gvrigt gjorde, da man selv gnskede at etablere en varmepumpelgsning.

® Projektforslagene skal indeholde dokumentation for de anvendte investeringsomkostninger og andre nggletal.
VPI peger pa vigtigheden af, at alle benytter Energistyrelsens Teknologikataloger som referencen, dvs.
standardvaerdien, for at sikre et sa retvisende billede som muligt for det konkrete projekt. | det omfang der
afviges fra standardvaerdien, skal aktuel og relevant dokumentation medfglge samt refleksion over, hvorfor
tallene afviger. Investeringerne skal angives sa praecist som muligt, og optimalt skal priserne vaere baseret pa
bindende tilbud for de konkrete investeringer eller relevante sammenlignelige tilbud, der dokumenterer, at
informationen er mere retvisende end standardveerdierne i teknologikatalogerne. Ved anvendelse af konkrete
eller sammenlignelige tilbud skal indhentes flere tilbud for at dokumentere, at tilbuddet er repraesentativt
bl.a. ift. projektets stgrrelse. Anvendes sammenlignelige tilbud kan disse derudover kun anvendes som
prissaetning for sas mmenlignelige investeringer. Er det ikke muligt at fremskaffe konkrete tilbud, bgr
anlaegsinvesteringerne bygge pa nggletal fra lignende projekter, f.eks. via byggeregnskaber. Er det ikke muligt
at indhente tilbud eller nggletal fra lignende, aktuelle projekter, der kan begrunde en afvigelse, skal
investeringsomkostningerne beregnes med udgangspunkt i teknologikatalogernes investeringsoverslag og
standardvaerdier. Der er generelt behov for, at der fglges en gennemsigtig beregningsmodel.

e Det er vigtigt at understrege vigtigheden af at opstille investeringsprofilen korrekt i hhv. fjernvarmeprojekt og
i alternativet. Den investeringsmaessige risiko pa individuelle varmepumper er lille, da den fgrst sker i takt med
at kunderne veaelger at konvertere, mens fjernvarmens investerer en forholdsmaessig stgrre del tidligt i
projektet. Dette har stor betydning for NPV i de to projekter og bgr formentlig illustreres med et eksempel i
vejledningen.

Afslutningsvis ser vi frem til, at beregningsreglerne bliver mere klare og indiskutable, ligesom vi finder det vigtigt, at
savel Energistyrelsen som Kommunernes Landsforening — KL - aktivt vejleder kommunernes sagsbehandlere grundigt
i de nye meget komplekse regler. For VPI er det vigtigt, at der kommer til at ske en ligebehandling, nar kommunerne
skal foretage de samfunds- og brugergkonomiske analyser pa energiomradet. Dette er seerligt vigtigt i den
nuvaerende situation, hvor ingen officiel hgringspart med klageadgang star vagt om fjernvarmens praesentation af
deres konkurrent — de individuelle varmepumper.

Venlig hilsen
Torben Andersen (formand)
Lars Abel (sekretariatschef)

Lars Abel
‘ { Varmepumpeindustrien | Danmark

Tel: +45 4030 3075
Email:
lars.abel@varmepumpeindustrien.dk

Aboulevard 7, 1. tv.
DK-1635 Copenhagen V

www.varmepumpeindustrien.dk
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Orsted

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

ens@ens.dk

Kopi til Mette Larsen (mela@ens.dk) og Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk)

@drsteds hgringssvar — Vejledning | 26. maj 2021
samfundsgkonomiske beregninger
pa energiomradet

Jeres ref. Mia Nordgvist Nielsen

Vores ref. Martin Schrgder
@rsted hilser muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens reviderede Vejledning Doc. ID Deca00001563-65906408-6730

til samfundsgkonomiske beregninger pa energiomradet velkommen. Vejledningen ENS journalnummer: 2020 - 13820
beskriver metoden til udarbejdelse af samfundsgkonomiske analyser for projektforslag,

som skal leve op til varmeforsyningsloven og projektbekendtggrelsens krav til

varmeforsyningsprojekter og revideres sammen med Vejledning til

projektbekendtggrelsen som fglge af aendringer i Projektbekendtggrelsen, der tradte i

kraft 1. januar 2021.

Med den ny projektbekendtgarelse bortfalder kraftvarmekravet og kommunerne stilles i
udgangspunktet fri til uden inddragelse af statslige myndigheder at godkende de
samfundsgkonomisk mest fordelagtige varmeprojekter. Denne mangel pa central
koordinering og beslutningskompetence stiller ggede krav til de samfundsgkonomiske
analysers kvalitet og omfang, seerligt i sammenhaengende varmenet, hvor etablering af
ny produktionskapacitet i én kommune kan have betydelige negative konsekvenser for
varmekunder og -producenter i den gvrige del af nettet.

Godkendelse af nye varmeanlseg forudseetter altid, at det er de samfundsgkonomisk
mest fordelagtige. Men selv hvis denne forudsaetning er opfyldt, kan etableringen af ny
produktionskapacitet have negative gkonomiske konsekvenser for gvrige varmekunder
og producenter i det sammenhaengende net. @rsted ser pa den baggrund to principielle
problemstillinger, som bgr handteres i bekendtgarelsens vejledninger:

1. Pavirkning af eksisterende produktionsanlaeg. Ny varmeproduktion
kannibaliserer grundlasten for gvrige produktionsanleeg og medfgrer derfor en
hgjere omkostning per produceret varmeenhed for disse anleeg

2. Omfordeling mellem varmekunderne. Ny varmeproduktion kan have en
betydelig fordelingseffekt mellem varmekunder i det sammenhaengende net.
Eksempelvis kan kunder til et ny varmeproduktionsanleeg have en besparelse,
der langt overstiger den samlede samfundsgkonomiske gevinst ved projektet,
mens varmekunder i de gvrige dele af nettet pafgres omkostninger.

Det er afggrende, at disse konsekvenser belyses i de samfundsgkonomiske analyser.
Derfor har @rsted i det fglgende en raekke anbefalinger til, hvordan vejledninger kan

@rsted Bioenergy & Thermal Power A/S Nesa Allé 1 2820 Gentofte Danmark TIf. +4599 5511 11 orsted.com
Hovedkontor: Kraftveerksvej 53, 7000 Fredericia, Danmark CVR-nr. 27 44 64 69 Side 1/6
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skeerpes for at adressere disse udfordringer og i gvrigt understatte transparente, Vores ref. MARTS
retvisende og sammenlignelige beslutningsgrundlag for nye projekter.

1. Beskrivelse af relevante alternativer og tekniske forudseetninger
(Kap. 2)

1.1. Proces for dataindsamling
Vejledningen beskriver i afsnit 2.1 en proces for indsamling af relevante data. Det bar
indskeerpes, at projektudvikleren er forpligtet til at anvende data, der er sa retvisende
som muligt, og at dette bgr ske ved, at data indhentes direkte fra gvrige aktarer i nettet.
Kun safremt disse aktgrer ikke vil stille data til radighed, eller safremt disse data ikke
kan tilstreekkeligt dokumenteres, bgr generiske data fra eksempelvis Energistyrelsens
teknologikatalog anvendes.

1.2. Store sammenhangende fjernvarmenet

| afsnit 2.2.1 beskrives handteringen af store, sammenhaengende fiernvarmenet,
eksempelvis i hovedstadsomradet. | disse omrader kan det vaere seerligt udfordrende at
identificere de(n) samfundsgkonomisk optimale udbygningsmulighed(er). drsted statter
derfor at vejledningen anbefaler, at der udarbejdes og lgbende opdateres et feelles
plangrundlag for omradet, eksempelvis en tvaerkommunal varmeplan, og at denne plan
seetter rammerne for udbygningsmulighederne. Den feelles planlaegning er seerligt
relevant for at sikre en optimal udbygning med de mange nye varmekilder, der ventes
integreret i varmesystem i de kommende ar (elektrolyse, CO2 fangst og anvendelse,
traditionel overskudsvarme, havvandsvarmepumper osv).

1.3. Opstilling af referencescenarie
Vejledningen beskriver i afsnit 2.4.1 rammerne for opstilling af referencescenariet. Det
bar fremga klart, at referencescenariet skal veere et ‘best guess’ pa fremtidigt scenarie.
Det vil sige, at referencescenariet skal baseres pa de eksisterende produktionsanleeg i
deres levetid og en eventuel udskiftning derefter med tilsvarende, lovlige anleeg,
og/eller bekreeftede fremtidige anleeg. Fremtidige projekter kan valideres ved, at alene
projekter godkendt i henhold til projektbekendtgarelsen, eller projekter, for hvilke der er
truffet FID, indgar. Dette forudsaetter igen, at der indhentes information fra eksterne
parter.

Tilsvarende skal eendrede produktionsforhold for kollektive varmeforsyningsanleeg
belyses konkret ved udbygninger for eksempel ved modellering af produktionsfordeling
far og efter udbygningen.

1.4. Opstilling af relevante alternativer
Vejledningens afsnit 2.4.2 indeholder en kort beskrivelse af opstillingen af relevante
alternativer til det konkrete varmeprojekt. @rsted anbefaler, at denne beskrivelse
uddybes med et krav om, at der skal tage hgjde for forventet, fremtidig
overskudsvarmeproduktion fra nye kilder som CCUS og PtX. Dette kan sikres ved, at
disse projekter behandles som "tilsyneladende relevante alternativer", jf 2.4.2 afsnit 2-3
sa snart de er naevnt offentligt, og at den, der vil have godkendt et projektforslag, skal
fremvise en dokumenteret begrundelse for ikke at medtage disse. Desuden bgr der
stilles krav om, at projekter, for hvilke der er truffet endelig investeringsbeslutning (FID),
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medtages som relevante alternativer. Et sddant krav er af seerligt stor betydning i Vores ref. MARTS
hovedstadsomradet, hvor der ventes etableret projekter med betydelig

overskudsvarmeproduktion frem mod 2030. Safremt disse forventninger ikke

medtages, er der risiko for, at der fejlinvesteres med en suboptimal varmeudbygning til

falge. Hvis ikke forventet kommende overskudsvarmeproduktion afspejles direkte i

scenarieopstillingen, kan der alternativt gennemfgres en falsomhedsanalyse med feerre

driftstimer for projektanlaegget, der afspejler projektets falsomhed for en gget

overskudsvarmeproduktion.

1.5. Scenarier der anvender fossile braendsler som hovedbraendsel
I afsnit 2.5.1 beskrives behandling af fossile breendsler i scenarierne. Heraf fremgar
det, at "[dJansk affald anses i denne sammenhaeng ikke som et fossilt breendsel”.
@rsted er uforstdende overfor denne vurdering, da der er en anseelig fossil fraktion i
dansk affaldsforbraending, og at denne andel rettelig bar indgé i scenariet som fossilt.

Det fremgar ligeledes af afsnittet, at gas fra naturgasnettet anses som et fossilt
breendsel. @rsted mener ikke, at dette bgr ggre sig geeldende for naturgasforbrug
afdeekket med biogascertifikater, som jo netop bruges til at dokumentere anvendelsen
af biogas. Ved anvendelse af biogascertifikater bar gasforbruget derfor rettelig anses
for veerende ikke-fossilt. Dette understattes af at "Bekendtggrelse om
oprindelsesgarantier for elektricitet, gas, fiernvarme og fiernkaling fravedvarende
energikilder” giver mulighed for at kunne dokumentere, at en given andel eller maengde
af energi er produceret fra vedvarende energikilder.

2. Fastseettelse af forudseaetninger til den samfundsgkonomiske
analyse (Kap. 3)

drsted finder generelt kapitlets indhold retvisende og fyldestggrende. Dog anbefaler

@rsted, at detaljeringsgraden i afsnittet gges ved nedenstaende tilfgjelser.

2.1. Investeringsomkostninger - omkostninger til udvidelse af
elforsyningen

| afsnit 3.2.1 beskrives handteringen af investeringsomkostninger. Ved projektforslag
omhandlende varmepumper og anden el-baseret varmeproduktion bar
projektspecifikke samfundsgkonomiske omkostninger til elnetanvendelse og -
udbygning anvendes i analyserne, da anvendelse af geeldende tariffer ikke til fulde
afspejler de konkrete omkostninger til udbygning af eldistributions- og/eller
eltransmissionsnettet. Konkret bar der indhentes oplysninger om omkostninger til
udbygning af elnettet ved etablering af projektet, eksempelvis baseret pa den
forventede produktionsprofil og bidrag til det dimensionerede elforbrug i nettet.

2.2. Administrationsomkostninger
Det bgr fremga af vejledningen afsnit 3.2.2 om drifts- og vedligeholdelsesomkostninger,
at administrationsomkostninger for projektforslaget skal indga i beregningerne pa
samme made som fast drift og vedligehold.
Der er set eksempler p& at administrationsomkostninger i konkrete projektforslag
regnes som marginale og derfor er udgaet af den samfundsgkonomiske beregning.
Det bgr desuden understreges, at administrationsomkostninger ligesom alle gvrige
omkostninger skal indregnes som stand-alone omkostninger i projektet, medmindre der
kan argumenteres for en permanent synergi.
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Vores ref. MARTS

2.3. Braendselspriser
| vejledningens afsnit 3.2.3 om braendselspriser henvises til at anvende
fremskrivningerne i Energistyrelsens seneste Samfundsgkonomiske
beregningsforudseaetninger for energipriser og emissioner. @rsted er generelt enige i
denne tilgangen heri. For fast biomasse geelder dog, at prisfremskrivningen er baseret
pa en metode udarbejdet af Ea Energianalyse i 2013 og opdateret i 2016. @rsted
mener, at der er vaesentlige usikkerheder forbundet med denne fremskrivning. For fast
biomasse geelder desuden, at det er et umodent og illikvidt marked uden transparent
prisdannelse, hvorfor det kan veere udfordrende at etablere en retvisende
prisfremskrivning. | stedet bgr det vaere muligt at anvende aftalebaserede priser fra
breendselskonktrakter omregnet til samfundsgkonomiske priser. Det er @rsteds
vurdering, at dette vil give et mere retvisende estimat af breendselsomkostningerne til
fast biomasse.

Vejledningen bgr for varmepumper indeholde en beskrivelse af beregningen af COP-
faktoren, saledes at der anvendes en retvisende faktor, der afspejler ventede
temperaturforhold i driftsperioden. Det kan eksempelvis ggres ved at anvende en
manedlig, gennemsnitlig COP-faktor.

2.4. Omkostning ved andret fremlgbstemperatur
I de samfundsgkonomiske analyser bgr veerdiansaettelsen af varmen afspejle den
konkrete fremlgbstemperatur samt eventuelle omkostninger til, at gvrige
varmeproducenter ma gge fremlgbstemperaturen pa deres produktion. Vejledningen
bar derfor indskeerpe, at eventuelle ekstraomkostninger for gvrige varmeproducenter til
haevelse af fremlgbstemperaturen i projekter med lavere fremlgbstemperatur
(eksempelvis 65 grader) skal indgd i den samfundsgkonomiske analyse.

3. Beregning af nutidsveerdi og beskrivelse af alternativer (Kap. 4)
Det fremgar af projektbekendtgarelsens § 15 Stk. 3. at de samfundsgkonomiske
vurderinger og analyser skal inddrage konsekvenser for eksisterende
varmeproducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanlaeg, i det sammenhaengende
fiernvarmenet. Desuden bgr den samfundsgkonomiske analyse belyse eventuelle
fordelingseffekter mellem varmekunderne.

@rsted foreslar, at den samfundsgkonomiske analyse til dette formal baseres pa en to-
delt modellering af varmeproduktionsmaengder- og omkostninger i det pagaeldende
varmeomrade. Dette er szerligt vigtigt i store, sammenhaengende varmeomrader med
flere varmeproducenter, som beskrevet i vejledningens afsnit 2.2.1.

Farste skridt — modellering af meengder

¢ Modellering af produktionsvolumen i det sammenhaengende net for hvert
anleeg

e Vejrdata/varmeefterspargsel varierer fra ar til ar og skal derfor medtages i
modelleringen.

e Modelleres i hgj tidsoplgsning, da merit order heenger sammen med
varmeefterspgrgslen

e Sma (<1MW) kan alene modelleres pa arsbasis
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Andet skridt — beregning af priser/omkostninger Vores ref. MARTS
e Produktionsomkostninger beregnes for det samlede system og hvert anlaeg
e Elpriser og breendselspriser skal indga og skal afspejle reelle forhold jf.
vejledningens kapitel 3.

Ovenstdende gennemfares for savel projekt- som referencescenarie. Dermed kan ikke
blot nutidsveerdien af projektet beregnes, men modelleringen belyser ligeledes
konsekvenserne for gvrige varmeproducenter og eventuelle fordelingseffekter mellem
varmekunder i det sammenhaengende net.

4. Fglsomhedsanalyse (Kap. 5)
Vejledningsteksten bgr indeholde en mere detaljeret beskrivelse af hvorledes en raekke
centrale fglsomhedsanalyser skal gennemfgres.

e Fglsomhedsberegning pa optimalt idriftssaettelsestidspunkt. Vejlednings
afsnit 5.2.1 beskriver spgrgsmalet om idriftszettelsestidspunktet for
investeringen. Jf projektbekendtggrelses §16, stk. 1, punkt 9, skal
projektansggningen indeholde en vurdering at fglsomheder pa centrale
parametre, herunder idriftseettelsestidspunkt. @rsted mener principielt, at det
altid vil veere relevant at gennemfgre denne fglsomhedsanalyse, seerligt i
sammenhegengende net med mange produktionskilder, hvilket bar afspejles i
vejledningen. Det bar sdledes veere udgangspunktet, at der altid gennemfgres
en fglsomhedsanalyse pa idriftssaettelsestidspunkt, og ikke, som det fremgar
af udkastet til vejledningen, at den alene gennemfares, safremt der er seerlige
forhold, der gar sig geeldende! Fglsomhedsanalysen kan konkret udfgres ved
at gennemfare en arlig forskydning af projektets idriftsaettelsestidspunktet over
en periode pa 10 &r. Derved sikres, at det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige tidspunkt for etablering af projektet identificeres, og at de
samfundsgkonomiske omkostninger ved reduceret varmegrundlag for avrig
varmeproduktion minimeres.

e Levetidsforlaengelse af eksisterende anleeg. Eftersom kraftvarme vil veere
det relevante alternativ i de fleste stgrre sammenhaengende net, vil det veere
relevant i faglsomhedsanalysen at sammenligne levetidsforlaeengelse af CO2
neutral kraftvarmekapacitet med projektforslaget, som en del af en indfasning
af ny produktionskapacitet.

e El-og breendselspriser. Der bgr altid gennemfgres en falsomhedsanalyse pa
projektets breendselsomkostninger — eksempelvis omkostninger til indkgb af el
til varmepumper. Der bgr dog som minimum ogsa gennemfares
falsomhedsberegninger pa de gvrige relevante scenarier, eksempelvis
omkostninger til halm, flis eller treepiller pa et kraftvarmeanleeg, da disse
scenarier er ligesa relevante som projektscenariet.

1 Jf vejledningen formulering: Der skal saledes redeggres for, hvorvidt der er forhold, der medfarer, at
det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt, at et projekt idriftseettes pa et andet tidspunkt end, nar
den gkonomiske levetid pa det eksisterende anleeg er opbrugt. | sa fald kan det veere relevant at
foretage en felsomhedsberegning specifikt for idriftssettelsestidspunktet for projektet”.

Side 5/6

INTERNAL



Orsted

e Havaririsiko/driftsrisiko. Vurdering af driftsrisici bgr sondre mellem kendte og Vores ref. MARTS
nye (eksempelvis varmepumper >30MW) teknologier. For nye teknologier bgr
regnes en fglsomhed svarende til effekten af eksempelvis en halvering af de
arlige fuldlasttimer. Driftsrisici bar desuden indga i projektscenariet.

e CAPEX-risiko. CAPEX risikoen bgr differentieres mellem kendte og nye
teknologier, og det bar understreges, at projektforslaget skal vurdere og
begrunde risikoens starrelse. Endeligt bar CAPEX-risiko alene beregnes i
fordyrende retning.

CAPEX risikoen bgr ligeledes differentieres i forhold til, i hvilken grad der er
indhentet bindende tiloud pa hele eller dele af projektet.

5. Praesentation af resultater (Kap. 6)
@rsted finder, at de generelle form- og transparenskrav til praesentation af analysernes
resultater med fordel kan styrkes. Konkret anbefaler @rsted:

e Atder i resultatfremstillingen ogsa indgar en tabel over brugergkonomi

e At opstilling af beregninger og resultater sikrer et klart transaktionsspor med
fuld sammenhaeng igennem beregning fra inputparametre til resultat

e At vejledningens krav til dokumentation eksplicit omfatter bade referencen og
projektforslaget.

e At vejledningens eksempler pa figurer og tabeller til fremstilling af resultater i
videst muligt omfang suppleres af beskrivende tekst

Klare form- og transparenskrav ggr det muligt for tredjeparter at efterprgve
beregningerne og gger desuden sammenligneligheden mellem projekterne markant.
Dette vil bidrage til kvalitetssikring af projektforslagene.

6. @vrige kommentarer

Irsted finder generelt, at vejledningen med fordel kan veere mere bindende for
udarbejdelsen af de samfundsgkonomiske analyser — eksempelvis ved konsekvent at
stramme formuleringer fra ‘kan’ til ‘bar’ eller 'ber’ til ‘skal sa vidt muligt’ gennem hele
vejledningen. En mere bindende karakter vil gge sammenligneligheden mellem
projektforslag udarbejdet i henhold til vejledningen og styrke kvalitetssikringen.

Endeligt finder @rsted, at vejledningen ogsa med fordel kan beskrive — eventuelt pa et
mere overordnet plan - udarbejdelse af de selskabs- og brugergkonomiske analyser,
der ogsa indgér i projektbekendtggrelsens krav.

Med venlig hilsen
Drsted
Martin Schrader

Lead Business Developer

marts@orsted.dk
TIf. 99558987
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-- AKT 2437225 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiom... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mette Larsen (mela@ens.dk), Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk)

Fra: 'jesper.lund.larsen@3f.dk' (jesper.lund.larsen@3f.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet

E-mailtitel: SV: Ekstern hering: Udkast til Vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:
2411553)

Sendt: 26-05-2021 13:01

3F har modtaget udkast til vejledning i samfundsgkonomisk analyse p& energiomradet.

Desvaerre ma vi konstaterer at den samfundsgkonomiske analyse ikke daekker alle de omrader som vi
mener bgr indgd i en sadan analyse.

I den indledende tekst til afsnit 1.4 star fglgende

En samfundsgkonomisk analyse vurderer systematisk et projekts samfundsmaessige fordele og
ulemper. Alle veerdier opggres i faste priser, og resultatet opggres som en nutidsveerdi, der er lig
med den tilbagediskonteredes vaerdi af de ulemper/omkostninger (”costs”) og fordele/indtaegter
("benefits”), som forventes i projektets levetid.

Efter 3F’s opfattelse bgr beskaeftigelsen og kompetencekrav ogsa indga i den samfundsgkonomiske analyse. Vores
begrundelse er at hvis tiltag pa energiomradet betyder tab af arbejdspladser, sa koster det samfundet udgifter til fx
arbejdslgshedsunderstgttelse, andre sociale ydelser og manglende skatte indkomst, hvilket er i omegnen af kr.
300.000 arligt pr arbejdslgse. Hertil komme evt udgifter til omskoling af den arbejdslgse, for at vedkommende
hurtigere kan komme i arbejde igen. Ligesom de negative/positive sideeffekter ved fx omlaegning fra fossil energi til
VE bgr indga.

Vi skal derfor pa det kraftigste anbefale at disse negative/positive omkostninger fremover indgar i de
samfundsgkonomiske analyser ikke kun nar man se pa energiomradet, men ogsa pa alle andre omrader hvor der er
en samfundsgkonomisk beregning.

De bedste hilsner

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgpolitiskkonsulent

3F Den Grenne Gruppe

Kampmannsgade 4
DK 1790 Kgbenhavn V

Mobil: +45 21 45 74 32

e-mail: jesperlund.larsen@3f.dk

Web: www.grgnnejob.dk
Web: www.baujordtilbord.dk
Web: www.3f.dk

P Teenk pa miljget for du printer

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen <ens@ens.dk>

Sendt: 28. april 2021 16:06

Til: Mia Nordgvist Nielsen <mnn@ens.dk>

Cc: Mette Larsen <mela@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)
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-- AKT 2416769 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiom... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk)

Fra: CO (co@co-industri.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet

E-mailtitel: SV: Ekstern hering: Udkast til Vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:
2411553)

Sendt: 03-05-2021 14:08

CO-industri bekraefter modtaget hgring.

Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det aktuelle emne.
M.v.h.

f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen
Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

CO-industri

Molestien 7, 3.
2450 Kgbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 33 63 80 00

nh -in ri.dk

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen <ens@ens.dk>

Sendt: 28. april 2021 16:06

Til: Mia Nordgvist Nielsen <mnn@ens.dk>

Cc: Mette Larsen <mela@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)

Kzere hgringspart
Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnn@ens.dk og mela@ens.dk, senest onsdag
den 26. maj 2021.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2020 - 13820

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen offentligggres pa
www.hoeringsportalen.dk

Venlig hilsen / Best regards

Mia Nordqvist Nielsen

Specialkonsulent/ Special Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mobil / cell +45 3392 67 40
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-- AKT 2412676 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiom...

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet

E-mailtitel: SV: Ekstern hegring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:
2411553)

Sendt: 29-04-2021 09:40

Bilag: SV: Ekstern hegring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:

2411553).eml; smime.p7s; Status for sikker email.eml; smime.p7s;

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 28. april 2021 vedrerende ovennaevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekreteer

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen <ens@ens.dk>

Sendt: 28. april 2021 16:06

Til: Mia Nordgvist Nielsen <mnn@ens.dk>

Cc: Mette Larsen <mela@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)

Kzere hgringspart
Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnn@ens.dk og mela@ens.dk, senest onsdag
den 26. maj 2021.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2020 - 13820

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen offentligggres pa
www.hoeringsportalen.dk

Venlig hilsen / Best regards

Mia Nordqvist Nielsen

Specialkonsulent/ Special Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mobil / cell +45 3392 67 40

E-mail mnn@ens.dk
®e

< Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

h : ns.dk/om- nergistyrelsens-behandling-

af-personoplysninger
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- DANSK
ENERGI

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Dok. ansvarlig:
Sekreteer:

Sagsnr: s2020-832
Doknr: d2021-13400-2.0
26. maj 2021

Dansk Energi Haringssvar til Udkast til vejledning i samfundsgkonomi-
ske analyser pa energiomradet

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energistyrelsens "Udkast til
vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”.

Samfundsgkonomien er det baerende hensyn i varmeforsyningsloven, og ikke mindst i de
sammenhaengende net, er det vigtigt, at der sikres en samfundsgkonomisk optimering pa
tveers af aktarer. Det er positivt at Energistyrelsen nu opdaterer vejledningen, sa den afspej-
ler den moderniserede varmeregulering og giver selskaberne klarere rammer for de mange
tiltag, der fglger af den grgnne omstilling.

Dansk Energis hgringssvar tager udgangspunkt i rammerne for investering i produktionsan-
leeg, og seerligt i den sektorkobling som fijernvarmen kan nyde godt af. Det geelder i seerde-
leshed den kobling, der er mellem varmeproduktion og elmarkedet. Historisk har der veeret
en staerk kobling som fglge af den kombinerede kraftvarmeproduktion, mens det der kommer
til at fylde i de fremadrettede investeringer, er elektrificeret varmeproduktion. Sa selvom kob-
ling eendrer sig, sa bliver den ikke mindre vigtig, tvaertimod vil den elektrificerede varmepro-
duktion og den ggede efterspargsel efter fleksibelt forbrug @ge vigtigheden og veerdien af
koblingen markant.

Det virker desveerre som om relevante sektorkobling ikke afspejles i vejledningen, som haen-
ger fast i en bagudskuende silotilgang til investeringer i varmeproduktion. F.eks. er det vig-
tigt, seerligt i de sammenhaengende net, at det sikres, at udbygning af produktion optimeres
pa tveers af selskaber og at der ogsa tager hgjde for, at der i nzer fremtid kan hgstes sektor-
koblingssynergier i form af overskudsvarme fra CO»-fangst og PtX-fabrikker. Dette forhold og
betydningen af timing afspejles ikke tilstraekkeligt i vejledningen.

Et andet eksempel pa silotaenkning er at afsnit 2.7 alene naevner forventede elindtaegter i
relation til kraftvarmeanlseg, mens muligheden for at saelge systemydelser fra elektrificeret
varmeproduktion ikke behandles her. Dansk Energi savner i vejledningen en beskrivelse af,
hvordan der afvejes mellem CAPEX og OPEX (+ muligheder for indteegter pa elsiden) for at
forlgse fiernvarmens store fleksibilitetspotentiale. BAde Energinets redeggrelser for elforsy-
ningssikkerhed og Energistyrelsen egne pagaende analyser (jf. klimaaftalen) forudser bety-
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delige udfordringer med manglende effekttilstraekkelighed i overskuelig fremtid, og det er
uvist hvordan dette gab bedst lukkes.

Der er dog en klar forhdbning om at fleksibelt forbrug, kan vise sig at veere et prismaessigt
attraktivt redskab til delvist at lukke hullet, og her er det oplagt at elektrificeret fiernvarmepro-
duktion har et stort og meget veerdifuldt fleksibilitetspotentiale. Derudover har forbrugsfleksi-
bilitet ogsa en vigtig rolle i forhold til at reducere behovet for udbygning af transmissions- og
distributionsnet, hvilket allerede i dag - og i hgjere grad i fremtiden - vil udggre en veerdi for
fleksible forbrugere i form af lavere tilslutningsbidrag, tidsdifferentierede tariffer og markeds-
baserede Igsninger. De potentialer skal hgstes af hensyn til fiernvarmekundernes penge-
pung, fiernvarmens konkurrenceevne og omkostningseffektiv gran omstilling af det sammen-
haengende energisystem.

Men potentialet kan kun hgstes, hvis det ogsa er muligt at investere i fleksibiliteten. Hvis vej-
ledningen ikke fyldestgagrende behandler dette, vil vejledningen spsende ben for hensigterne
bag Clean Energy Package og Markedsmodel 3.0. og det vil fordyre den granne omstilling.

Eksempelvis sé kan det veere at varmebehovet kan indfries med en 4MW varmepumpe, og
sa vil en sddan investering i den mest simple konfiguration give den laveste CAPEX. Men det
der er afggrende, er om lavere OPEX og systemindteegter kan retfaerdiggere en hgjere CA-
PEX i en stagrre og mere fleksibel varmepumpe, evt i kombination med lager. Omvendt kan
man ogsa forestille sig projekter, hvor CAPEX kan reduceres ved at kombinere varmepumpe
med elpatron, uden at OPEX gges tilsvarende, fordi elpatronens drift optimeres op mod elsi-
den og udnytter meget lave og negative elpriser.

Den optimale dimensionering og sammensaetning og realiseringen af fiernvarmens fleksibili-
tetspotentiale forudseetter saledes en CAPEX/OPEX optimering, hvor elpriser og systemind-
taegter er helt afggrende for udfaldet. Samtidig sa introducerer dette ogsa en ikke ubetydelig
risiko, da man ikke med sikkerhed kan fastseette gevinsterne ved lavere elpriser, systemind-
teegter, tarifbesparelser o.l. Eksempelvis har elpatroner kunnet levere meget veerdifuld spe-
cialregulering, og derved sikret gode indtaegter, men det aktuelle arbejde med modhandel
sar usikkerhed om denne indtaegtskilde i fremtiden.

Vejledningen anviser, at der skal anvendes gennemsnitlige priser, som kan reduceres med
standardfaktorer afhaengige af forventningen til fleksibilitet (jf. beregningsforudsaetningerne)
0g at man kan medtage de forventede fremtidige indteegter fra fleksibilitetsydelser. Vejled-
ninger giver dog ingen vejledning i forhold til hvordan disse veerdisaettes og ej heller i forhold
til ovennaevnte CAPEX/OPEX optimering. Derudover beskriver vejledningen ikke hvordan
den medfglgende risiko skal handteres og evt. kan afdaekkes. Dette kunne eksempelvis ind-
ga i afsnittet om fglsomhedsanalyser, sa det er bliver klart, at beregningerne skal anskuelig-
gare, hvilke risici forskellige alternativer pafgrer varmekunderne.

Dansk Energi medgiver at det er vanskeligt i en standardiseret vejledning at give anvisninger
i forhold optimering af CAPEX/OPEX-split og i forhold til den optimale afvejning af indteegts-
muligheder vs. risici, da dette kan vaere selskabsspecifikt og ogsa afhaenge af selskabets
kompetencer pa elomradet, gvrige portefalije og andre muligheder for at optimere indtjening
og hedge risici. | anerkendelse heraf vil Dansk Energi gerne ga i dialog med Energistyrelsen
omkring konkrete lgsninger, der dbner op for investeringer, der kan forlgse det fulde fleksibili-

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



tetspotentiale, samtidig med at varmekunderne far de billigste priser og beskyttes mod risici
som falge af usikre indteegter og besparelser pa elsiden.

Derudover bemeerkes det ogsa, at det i vejledningen anfgres at gas fra naturgasnettet, ud fra
en marginalbetragtning, skal anses for veerende fossil gas. Dansk Energi mener, at det er
beklageligt at man overser mulighed for at sikre at den anvendte gas er fossilfri, ved at kabe
biogascertifikater.

Endelig bar det praeciseres at omkostninger til investering i forsteerkning af elnettet, kun kan
ske efter dialog med elnetselskabet, hvilket bar praeciseres nederst side 21. Generelt forven-
tes stigende kapacitetsudnyttelse i elnettet, hvilket vil medfare usendrede eller lavere pris pr.
transporteret kWh i fremtidens elektrificerede samfund.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Christian van Maarschalkerweerd

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende udkast til vej- 26. maj 2021
ledning til samfundsgkonomiske analyser (jour.nr. 2020- Side 1/6
13820)

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om udkast til vejledning til samfundsgko-
nomiske analyser og takker for muligheden for at kommentere udkastet.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme finder det rigtigt, at Energistyrelsen holder fast i rangordenen af data
ved projektforslag, hvor faktiske data gar forud erfaringsdata, der igen gar forud teknolo-
gikatalogets data.

Dansk Fjernvarme vil dog opfordre til at mindske den administrative byrde ved udarbej-
delse af projektforslag, saledes, at man ikke skal argumentere for, hvorfor man har bedre
data end teknologikatalogets, nar ovenstdende rangorden allerede har taget hgjde for
dette.

Ligeledes bgr de samfundsgkonomiske analyser ogsa tage hgjde for, at individuelle jord-
varmepumper er et alternativ til luft/vand varmepumper, nar disse af praktiske arsager
ikke er anvendelige.

Generelt

Nedenfor gennemgas Dansk Fjernvarmes kommentarer til udvalgte punkter i udkastet til
vejledningen.

Teknologikatalogets status i de samfundsgkonomiske beregninger

Udkastet til vejledningen fastholder det fornuftige princip om, at rangordenen i data er:
1. Faktiske data, f.eks. priser fra tilbud
2. Erfaringsdata, f.eks. priser fra tidligere lignende projekter, hvor der er indhentet
tilbud.
3. Teknologikatalogets data
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Dette finder Dansk Fjernvarme rigtigt, da teknologikatalogets data i hgj grad er baseret Side 2/6
pa nationale tal, hvor der f.eks. ikke er taget hgjde for lokale variationer i priser og om-

kostninger. Ligeledes stammer teknologikatalogernes data som regel ogsa fra aldre

overslag over priser og omkostninger, hvilket gar tallene mindst brugbare i lokale faktiske

projekter.

Der er ligeledes enighed i hele branchen om, at nar andre faktiske data ikke er tilgeenge-
lige kan man tage udgangspunkt i teknologikatalogernes tal, i mangel af bedre.

| udkastet til vejledningen star der pa side 6: "Beregnes samfundsgkonomien med andre
data, end de der fremgar af Energistyrelsens teknologikataloger, vedleegges saledes rele-
vant dokumentation for, hvorfor disse data anses som mere retvisende og repreesentative
for det konkrete projektforslag.”

Dansk Fjernvarme er ikke enig i ordlyden i denne tekst, da lokale faktiske data samt erfa-
ringsdata altid vil veere mere korrekte end teknologikatalogernes data. Derfor mener
Dansk Fjernvarme at det er ungdigt administrativ byrde at skulle dokumentere hvorfor
egne indsamlede data (som f.eks. faktiske priser fra tilbud) er mere retvisende og repree-
sentative end teknologikatalogerne. Det vil veere nok, at man som projektansgger kan do-
kumentere sine egne indsamlede data.

| gvrigt henvises til den farnaevnte raekkefeelge i data, hvor faktiske data/priser gar forud
for erfaringsdata og teknologikatalog. Derfor giver det ikke meget mening, at man skal ar-
gumentere for, hvorfor man bruger faktiske priser.

Dansk Fjernvarme vil derfor anbefale at overstdende tekst sendres til:

"Beregnes samfundsgkonomien med andre data, end de der fremgar af Energistyrelsens
teknologikataloger, vedlaegges séledes relevant dokumentation for disse.”

Fossilfri scenarie og konverteringstakst

| vejledningen fremheeves det, at individuelle varmepumper altid er relevant scenarie for
et konverteringsprojekt. Dansk Fjernvarme er enig i, at dette naesten altid vil veere tilfeel-
det.

Vi vil dog gerne gare opmaerksom pa, at det ikke alle steder er muligt at opstille luft/vand
varmepumper, pga. pladsmangel i forhold til stgjkrav og lignende. Derfor vil det nogen
steder kun veere muligt at lave jordvarmepumper med enten vandret eller lodrette slan-
ger.

Derfor bgr de indhentede tilbud for individuelle varmepumper veere repraesentative for
hele omradet i forhold til en fordeling af luft/'vand varmepumper og jordvarmepumper. Til-
buddene bgr i gvrigt indeholde ngdvendige omkostninger til stgjreducerende tiltag, etab-
lering af fundament, samt ngdvendig ombygning af el- og varmeinstallation.
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Side 3/6
Vi vil desuden opfordre til, at vejledningen ogsa tager hgjde for, at en given procentdel af
et varmepumpescenarie kan vaere baseret pa jordvarmepumper.

Desuden bgr vejledningen ogsa tage hgjde for, at det i nogle bygninger vil veere ngdven-

digt udskifte radiatorer til nyere og bedre radiatorer, for at man kan opna varmepumper-
nes virkningsgrader.

Investeringsomkostninger

| afsnit 3.2.1. laegges der op til at fiernvarmeselskaberne/rddgiverne skal til at lave en
markedsdeekning:

” Ved anvendelse af konkrete eller sammenlignelige tilbud skal der indhentes flere tilbud
for at dokumentere, at de anvendte investeringsomkostninger mv. er repraesentativt, og
tilbuddene skal svare til de priser, som fremkommer ved en markedsafdeekning.”

En markedsdaekning forstds som en afdeekning af, om de tilbud man har faet ind svarer til
hvad priserne er pa det samlede marked. Dette er en fuldstaendig umulig opgave at stille
flernvarmeselskaberne i, da dette er en utrolig omkostningstung opgave, som slet ikke er
i proportion med projekterne. Nar fiernvarmeselskaberne indhenter flere tilbud, sa burde
det veere tilstreekkeligt til at give et indblik i priserne i lokalomradet. Derfor vil Dansk Fjern-
varme anbefale at tekst sendres til:

"Ved anvendelse af konkrete eller sammenlignelige tilbud skal der indhentes flere tilbud
for at dokumentere, at de anvendte investeringsomkostninger mv. er repraesentativt.”

Desuden bgr vejledningen ogsa tydeliggare, at ved tilbud for individuelle varmepumper
skal ngdvendige fglgeomkostninger ogsa indga i tilbuddet. F.eks. elarbejde, vvs, funda-
ment, aflgb, stgjreducerende tiltag.

| afsnit 3.2.1 pa side 18 star der ogsa: “For individuelle varmepumper betyder dette, at til-
budsgiver fx selv foretager dimensioneringen og at tilbuddet skal overholde geeldende
lovgivning, herunder DS 439 Norm for vandinstallationer og DS 469 Varme- og kglean-
laeg i bygninger.”

Dansk Fjernvarme finder ovenstaende formulering rigtig god i forhold til at fremskaffe tro-
veerdige oplysninger omkring investeringsomkostningerne ved individuelle varmepumper,
hvor markedet stadig er relativt nyt.

Vi vil gerne have tilfgjet, at der ogsa skal overholde DS1150, og geeldende stgjgreenser.
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Fglsomhedsanalyse af idriftseettelsestidspunkt

| afsnit 5.2.1. er der indsat et nyt afsnit omkring falsomhedsanalyse af, om det kan betale
sig samfundsgkonomisk at afvente med at idriftsaette investeringen, i forhold til andre
hensyn.

Dansk Fjernvarme anerkender, at det i nogle tilfaelde kan give god mening at undersgge
om, man kan opna fordele ved at teenke andre projekter ind i planleegningen.

Men vi samtidig g@re opmaerksom pa, at jf. projektbekendtggrelsens bestemmelser i § 8,
har et fiernvarmeselskab kun 5 ar til at kunne tilbyde forsyning til eiendommene ved god-
kendelse af et starre konverteringsprojekt. Derfor kan dette veere i modstrid med en fal-
somhedsanalyse, der f.eks. viser, at det bedst kan betale sig at ga i jorden 1 til 2 ar efter
projektgodkendelsen.

Energistyrelsen opfordres derfor til at blade op i teksten, s& der tages hgjde for, at et kon-
verteringsprojekt ikke i realiteten far feerre end 5 ar til at udrulle fiernvarme.

Stgj er en del af de samfundsgkonomiske beregninger

Jf. side 31 i vejledningen er der nu taget hgjde for at stgj bar veere en del af de sam-
fundsgkonomiske analyser:

"Safremt der findes samfundsmaessige forhold som ikke er prissat i beregningerne, skal
disse beskrives. AEstetiske forhold, stgj mv. kan veere et eksempel pé dette.”

Dette finder Dansk Fjernvarme rigtigt, da dette bliver mere og mere aktuelt i forhold til en
stigende anvendelse af luft/vand varmepumper i bade individuelle boliger og i kollektive
systemer.

Dansk Fjernvarme vurderer, at det ikke er tilstreekkeligt at vurdere stgjniveauet fra den
enkelte varmepumpe, da der kan opsta resonans mellem boligerne nar der er flere var-
mepumper, derfor ma en helhedsvurdering veere afggrende. Dansk Fjernvarme vil opfor-
dre energistyrelsen til at undersgge hvilken betydning det har for stajniveauet nar flere
varmepumper er i drift i samme omrade.

Stgj har konsekvenser for sundhed! og gkonomi? viser undersggelser fra Miljgstyrelsen.
Dansk Fjernvarme vil derfor opfordre Energistyrelsen til at komme med eksempel p3,
hvordan stgj kan indga i de samfundsgkonomiske beregninger.

! Miljgstyrelsens hjemmeside om stgj og sundhed

2 Miljgstyrelsens rapport Hvad koster stgj


https://mst.dk/luft-stoej/stoej/saerligt-for-borgere-om-stoej/hvad-er-stoej/stoej-og-sundhed/
https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2003/87-7972-568-6/pdf/87-7972-569-4.pdf

DANSK
FJERNVARME

Side 5/6

Milig gennem hele levetiden

Pkt. 2.9. "Miljgeffekter (i form af emissioner) fra projektet og alternativerne skal indgd i
projektforslaget.”

Her bgr Energistyrelsen preaecisere at det ikke alener er miljgeffekter fra energiproduktio-
nen, men fra hele anlaeggets levetid.

| falge Miligstyrelsen?, vurderes det, at der hyppigt sker utilsigtet tab af kalemidler ved de-
montering af individuelle varmepumper, tabet kan udggre op mod 30.000 ton CO:2 aekvi-
valenter i 2028. 1 kg kglemiddel, der typisk anvendes i en varmepumpe har et drivhuspo-
tentiale (GWP) svarende til 1.500-1.700 kg CO.. Miljgbelastningen gennem hele leveti-
den bar derfor indga i den samlede betragtning ved valg af opvarmningslgsning.

Dansk Fjernvarme vil opfordre Energistyrelsen til at lave en beregningsmodel, der kan
indregne miljgeffekten for tab af kglemidler.

Samfundsgkonomi i stgrre sammenhangende net

Jf. afsnit 2.2.1 i vejledningen laegges der op til, at kommunerne og fijernvarmeselskaberne
i feellesskab udarbejder varmeplan for hele det sammenheaengende net. Dansk Fjern-
varme vil gerne gare opmaerksom p4, at dette er en stor opgave, som vil kreeve mange
ressourcer i kommunerne for at lgse. Derfor bgr der veere mulighed for at kommunerne
har mulighed for at afsaette flere ressourcer til denne opgave. Ellers er det Dansk Fjern-
varmes bekymring, at kommunerne ikke magter denne opgave, og de manglende res-
sourcer i kommunerne vil komme til at fungere som en stopklods for en grgn omstilling i
de stgrre sammenhaengende net.

Alternativt pa Energistyrelsen stille redskaber til radighed der understatter kommunernes
opgave med udarbejdelse af varmeplaner for de stgrre sammenhaengende net.

Indregning af fleksibilitetsydelser

Dansk Fjernvarme saetter pris pa at fleksibilitetsydelser er beskrevet og der henvises til
Energistyrelsens vejledningen Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for ener-
gipriser og emissioner.

Men omkostninger til etablering og forstaerkning af elnettet bgr ogsa indga i de samfunds-
pgkonomiske analyser ved beregning af alternativer med varmepumper. En del mindre del
af omkostningerne til netforsteerkning vil blive finansieret af elbilerne. Opladning af elbiler
kan ske med intelligente lgsninger og med lav samtidighed. Derimod ma det forventes at

8 Miljgstyrelsens rapport Utilsigtet tab af F-gas ved demontering af klimaanleeq og varmepumper
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omkostningerne til varmepumperne bliver dominerende, da varmepumperne har begraen- Side 6/6
set fleksibilitet og alle belaster elnettet pa samme tid.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen
Q e
C\f»c\ﬁ’% ‘39“‘6:"* B

Anders Jespersen
@konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
aje@danskfiernvarme.dk
TIf.: +45 5153 8886
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-- AKT 2436805 -- BILAG 1 -- [ Haringssvar til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS j. ... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk), Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk)
Fra: Kiristian Nielsen (KRNI@DI.DK)

Titel: Heringssvar til vejledning i samfundsekonomiske analyser pa energiomradet (ENS j. nr. 2020-13820)
Sendt: 26-05-2021 09:53

Energistyrelsen
Att: Mia Nordgqvist Nielsen

Dansk Industri takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstaende vejledning. Vi har ingen
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Nielsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3345
(+45) 5213 2375 (Mobil)

krni@di.dk
di.dk

0

Dansk Industri

Lees, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatlivspolitik
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk), Poul Rask Nielsen
(prni@frederikshavn.dk)

Fra: Bahram Dehghan (BADE@frederikshavn.dk)

Titel: Haringsvar "udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”

E-mailtitel: Hgringsvar "udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)"
Sendt: 11-05-2021 12:37

Hgringsvar fra Frederikshavn Kommune Vedrgrende "udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)"

Ved gennemgang af udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet har Frederikshavn
Kommune fundet:

- Atderiudkastets afsnit 2.5 bgr der understreges, at projektforslagene, eller alternativer til
projektforslagene, ma ikke indeholde forslag, hvori der indgar fossile braendsler som hovedbrandsel.
- At udkastet i sin helhed er til fulde fyldestggrende og derfor ikke giver anledning til yderligere kommentarer.

Venlig hilsen

Bahram Dehghan
Chefkonsulent

FREDERIKSHAVN KOMMUNE

www.energi n.dk

Direkte: + 45 9845 63 32
Mobil:  +45 20 58 50 08
bade@frederikshavn.dk

FREDERIKSHAVN KOMMUNE
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-- AKT 2435525 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiom... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Mia Nordgvist Nielsen (mnn@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk)

Fra: Tina Lose. TILOS (tilos@esbjergairport.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet

E-mailtitel: SV: Ekstern hering: Udkast til Vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:
2411553)

Sendt: 25-05-2021 11:52

Angdende journalnummer 2020-13820,

Tak for det tilsendte materiale angdende ovennaevnte hgring. Der er ingen bemaerkninger fra Esbjerg
Lufthavn.

Venlig hilsen

Tina Lose
Safety- & Quality Manager

CESB]ERG

AIRPORT

John Tranums Vej 20
6705 Esbjerg @

Phone: +45 76 12 14 07
Mobil: +45 27 24 22 73
Email: tilos@esbjergairport.dk

www,.esbjerg-lufthavn.dk

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen <ens@ens.dk>
Sendt: 28. april 2021 16:06
Til: Mia Nordgvist Nielsen <mnn@ens.dk>

Cc: Mette Larsen <mela@ens.dk>
Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)
Kzere hgringspart

Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnn@ens.dk og mela@ens.dk, senest onsdag
den 26. maj 2021.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2020 - 13820

Se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen offentligggres pa
www.hoerin rtalen.dk

Venlig hilsen / Best regards

Mia Nordqvist Nielsen

Specialkonsulent/ Special Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mobil / cell +45 3392 67 40
E-mail mnn@ens.dk
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N evida

Energistyrelsen

Center for Forsyning 20. maj 2021
Carsten Niebuhrs Gade 43, 1577 Kgbenhavn V

Journalnummer: 2020 - 13820 Sagsnr.. EMN-2021-02547

TIf. direkte: 6225 9854

nbj@evida.dk

Haringssvar - Udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet

Energistyrelsen har d. 28. april 2021 sendt "Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske ana-
lyser p& energiomradet” i hgring med hgringsfrist d. 26. maj 2021.

Evida har ingen bemeaerkninger til udkastet.
Vi gnsker dog at rose Energistyrelsen for godt og konstruktivt samarbejde forud for udkastet.

Det er foruden inddragelsen rart at se flere af de draftede elementer, fokuspunkter og ven-
dinger er blevet en del af udkastet til vejledningen.

Med venlig hilsen

Nty Gy \ﬂ&
Nikolaj Bjerg Jensen
Analytiker

Energiplaner

Evida Vognmagervej 14 TIf. +45 7789 9000
www.evida.dk 8800 Viborg
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: hoeringer@fbr.dk (hoeringer@fbr.dk), Mia Nordqvist Nielsen (mnn@ens.dk), Mette Larsen (mela@ens.dk)

Fra: Forbrugerradet v/Martin Salamon (msa@fbr.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet journalnummer:
2020 - 13820

E-mailtitel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.:
2411553) journalnummer: 2020 - 13820
Sendt: 26-05-2021 14:09

Forbrugerradet Teenk har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til den
fremsendte hgring af udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indtsegt for at stgtte forslaget eller for at gére det modsatte.

Med venlig hilsen

Martin Salamon
Chefgkonom / Chief Economist

T +45 7741 7729 / M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen [mailto:ens@ens.dk]

Sendt: 28. april 2021 16:06

Til: Mia Nordqvist Nielsen

Cc: Mette Larsen

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)

Kzere hgringspart
Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til mnn@ens.dk og mela@ens.dk, senest onsdag
den 26. maj 2021.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2020 - 13820

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen offentligggres pa
www.hoeringsportalen.dk

Venlig hilsen / Best regards

Mia Nordqvist Nielsen

Specialkonsulent/ Special Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mobil / cell +45 3392 67 40
E-mail mnn@ens.dk
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