UDKAST 15. januar 2021

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om skove, dyrevelferdsloven, lov om
mark- og vejfred og feerdselsloven

(Etablering af naturnationalparker)

Miljoministeriet

§1

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019, som a@ndret ved § 2
1lov nr. 135 af 25. februar 2020 og lov nr. 1057 af 30. juni 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter kapitel 8 indsattes:

»Kapitel 8 a

Naturnationalparker

Tilladelse

§ 61 a. En naturnationalpark kan efter tilladelse etableres pa et storre statsejet omrade.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 meddeles af miljeministeren.

Stk. 3. En tilladelse efter stk. 1 indebarer:

1) Omrédet forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn med henblik pa, at

naturen i omradet sd vidt muligt kan udvikle sig pd egne premisser.

2) Omradet friholdes for skov- og landbrugsproduktion. Dette gaelder dog ikke seerlige

forvaltningstiltag, der foretages med natur og biodiversitet som hovedhensyn.

Stk. 4. 1 en tilladelse efter stk. 1 kan miljeministeren uanset § 22, stk. 3, og § 23, stk. 2,
tillade, at omrédet helt eller delvist indhegnes med henblik pé heldrsgrasning, hvis hegningen
udferes pa en sddan made, at offentlighedens adgang til og fra omradet ikke forhindres eller
vanskeliggores unadigt, og at vildtets frie bevagelighed opretholdes i videst mulige omfang.
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Stk. 5. Miljeministeren foretager offentlig bekendtgerelse om afgerelser efter stk. 1.
Offentlig bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 6. Miljeministeren offentligger naturnationalparkens geografiske afgraensning 1 en
bekendtgerelse.

§ 61 b. Vandlebskvaliteten i en naturnationalpark tilladt efter § 61 a, stk. 1, skal afspejle
uberorte forhold med en naturlig afstremning og dynamik. Vandlgbsmyndigheden kan dog
under henvisning til andre vasentlige hensyn inden for eller uden for naturnationalparken
fravige 1. pkt.

Ansogning

§ 61 c. Ejeren af et omrdde, der er omfattet af § 61 a, stk. 1, udarbejder efter anmodning fra
miljeministeren, og efter inddragelse af offentligheden og bererte myndigheder, ansegning
om tilladelse til etablering af en naturnationalpark pé et n&ermere afgraenset omrade, herunder
om hegning og heldrsgreesning, jf. § 61 a, stk. 4. Hvis der er flere ejere, udarbejdes
ansegningen af ejerne i faellesskab.

Stk. 2. En ansegning efter stk. 1 skal indeholde en projektbeskrivelse for
naturnationalparkens etablering og en forvaltningsplan for omrédet, jf. §§ 61 d og 61 e.

§ 61 d. En projektbeskrivelse for etablering af en naturnationalpark skal indeholde en
angivelse af omradets geografiske afgreensning og oplysninger om:

1) Omradets nuvaerende status, herunder naturgrundlag, landskabelige forhold, veje, stier
og andre anlaeg samt fredet eller beskyttet kultur- og verdensarv.

2) Om naturnationalparkens etablering og forvaltningsplanens gennemforelse er
athengig af tilladelser, godkendelser eller dispensationer efter denne lov eller anden
lovgivning.

3) Forholdet til planlaegning m.v. for omradet.

4) Planlagte tiltag og anlaeg ved etableringen af omradet, herunder etablering af hegn,
udseatning af store planteadere, veje og stier, trafiksikkerhedsmassige foranstaltninger
samt frilufts- og turismefaciliteter.

5) Naturgenopretningsinitiativer i omradet, herunder planlagte tiltag til genopretning af
naturlig hydrologi 1 omradet og de forventede konsekvenser heraf.

6) Andre foranstaltninger.

7) Inddragelsen af den bererte offentlighed, bererte myndigheder og berorte lodsejere i
den videre proces.

§ 61 e. En forvaltningsplan for en naturnationalpark skal under hensyn til § 61 a, stk. 3, nr.
1, omfatte udviklingsmal og principper for omradets forvaltning og drift, herunder

1) ekosystemer, naturtyper og arter,

2) de udsatte dyr,

3) friluftsliv og turisme,
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4) vandmilje,

5) fredet eller beskyttet kultur- og verdensarv,

6) trafiksikkerhed,

7) klimahensyn,

8) afvargeforanstaltninger,

9) naturgenopretningstiltag i omradet samt

10) overvagning af udviklingen i naturnationalparken.

Stk. 2. Hvis en naturnationalpark omfatter arealer inden for internationale
naturbeskyttelsesomrader, skal forvaltningen medvirke til at gennemfere Natura 2000-planens
langsigtede malsatning. Forvaltningen skal tillige medvirke til at opfylde fastsatte miljemal
for overfladevandomrader beliggende 1 naturnationalparken. «

2.1§ 71, stk. 4, nr. 1, ®ndres »og § 32« til: »§ 32 og § 61 a, stk. 1«

3.1§ 73, stk. 2, ®ndres »og reglerne i kap. 5 om beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.« til: »,
reglerne i kap. 5 om beskyttelse af plante- og dyrearter m.v. og kap. 8 a om
naturnationalparker«.

4.18§ 78, stk. 4, 2. pkt., ®ndres »§ 65 a, stk. 1 og 4« til: »§ 61 a, stk. 1, og § 65 a, stk. 1 og 4«.

§2
I lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019, foretages folgende @ndringer:

1. I § 8 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for fredskovspligtige arealer i en naturnationalpark omfattet af en
tilladelse efter § 61 a 1 lov om naturbeskyttelse.«

2.1§ 11, stk. 2, nr. 1, udgar »og«, og 1 stk. 2, nr. 2, @ndres »wriluftsliv.« til: »friluftsliv, og«.

3.1¢ 11, stk. 2, indsattes som nyt nr.:
»3) bygninger, anlag eller terrenandringer, herunder hegn, som miljeministeren efter § 61 a 1
lov om naturbeskyttelse har meddelt tilladelse til, og som er nedvendige for at styrke

omrddets natur og biodiversitet.«

4.1¢§ 38 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 gor miljoministeren undtagelse fra §§ 26-28 for aktiviteter 1 en
naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse,
medmindre det vil stride mod regler fastsat i medfer af § 46, stk. 4, nr. 2.«
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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

§3

I lov nr. 133 af 25. februar 2020 om dyrevelfaerd (dyrevelfeerdsloven) foretages folgende
endring:

1. Efter § 20 indsattes:

»Kapitel 4 a

Scerlige bestemmelser for dyr, som udscettes i naturnationalparker

§ 20 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan for at imedekomme hensynet til
natur og biodiversitet i en naturnationalpark tilladt efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse
undtage bestemte dyrehold, herunder dyr, der udsattes i en sddan naturnationalpark, samt
dyrenes afkom fra bestemmelsernei § 3 og § 9, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte vilkdr for en dispensation
efter stk. 1, herunder om krav til arealets beskaffenhed, hvilke dyr der ma udsettes i
naturnationalparken, tilsyn, behandling eller aflivning af syge, afmagrede eller tilskadekomne
dyr samt regulering af bestanden af de udsatte dyr og deres afkom.«

§4

I lov om mark- og vejfred, jf. lovbekendtgarelse nr. 1847 af 14. december 2015, som andret
ved § 74 i lov nr. 133 af 25. februar 2020, foretages folgende endring:

1. Efter § 15 indsattes:
»§ 15 a. Bestemmelserne 1 § 15, stk. 1-3, finder ikke anvendelse i1 en naturnationalpark

omfattet af en tilladelse efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse.«

Transport- og Boligministeriet

§5

I feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1324 af 21. november 2018, som @ndret senest ved
lov nr. 139 af 25. februar 2020, foretages folgende @ndringer:
1. 1§88, stk 1, 3. pkt., indsattes efter pindhegning«: », jf. dog stk. 2«.
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2. 1§ 88 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Kravet til indhegning efter stk. 1 gaelder ikke for vejstraekninger i omrader, hvor der
er meddelt tilladelse til etablering af naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse, hvis
vejstrekningen ikke fungerer som en vasentlig faeerdselsare.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsaette naermere regler om tiltag til at sikre
feerdselssikkerheden i naturnationalparker, hvor kravet til indhegning ikke gaelder i medfer af
stk. 2, herunder krav om trafiksikkerhedsrevision forud for meddelelse af tilladelse til
etablering af en naturnationalpark efter lov om naturbeskyttelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

§6
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2021.
Stk. 2. Reglerne i §§ 61 c-61 e, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, som affattet ved denne

lovs § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse for de aftalte naturnationalparker ved Fussinge og i
Gribskov.
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1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at skabe en retlig ramme for etablering og forvaltning af
naturnationalparker i Danmark med henblik pé at styrke omradernes natur og biodiversitet.
Med lovforslaget foreslds et nyt kapitel om naturnationalparker i lov om naturbeskyttelse.

Hovedformélet med naturnationalparkerne er at styrke natur og biodiversitet ved at give
mulighed for etablering af store sammenhangende naturomrader, hvor naturen i hejere grad
end 1 dag kan udvikle sig pa egne premisser, og hvor der kan udsattes store planteeedere med
henblik p4, at de kan udfere en vigtig ekosystemfunktion. Herved tilstraebes sa vidt muligt
naturlige ekosystemer. Naturnationalparkerne skal samtidig give mere spa&dende
naturoplevelser og dermed mulighed for mere friluftsliv og eget turisme i de padgaldende
omréder.

Det foreslés, at etablering af en naturnationalpark skal forudsatte en tilladelse fra
miljeministeren, og at ansegning herom udarbejdes efter anmodning fra miljeministeren. Det
forudsettes, at ministerens anmodning afgives efter inddragelse af ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri, kulturministeren, erhvervsministeren, transportministeren og klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Lovforslaget giver miljeministeren hjemmel til at meddele tilladelse til etablering af
naturnationalparker i storre statsejede omréder. En tilladelse vil indebere, at det enkelte
omrdde forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn med henblik p4, at naturen i
omrédet sd vidt muligt skal kunne udvikle sig pa egne preemisser. Desuden vil omradet blive
friholdt for skov- og landbrugsproduktion, bortset fra serlige forvaltningstiltag foretaget med
natur og biodiversitet som hovedhensyn. Endvidere foreslés, at vandlgbskvaliteten 1 omrédet
skal afspejle uberegrte forhold med en naturlig afstremning og dynamik, idet
vandlebsmyndigheden dog under henvisning til andre vasentlige hensyn inden for eller uden
for naturnationalparken kan fravige dette udgangspunkt. Det foreslas tillige, at tilladelsen kan
meddeles pd baggrund af ansggningen herom fra den statslige lodsejer, indeholdende bl.a. en
projektbeskrivelse for etablering af naturnationalparken og en forvaltningsplan for
naturnationalparken.

Det er hensigten, at der 1 naturnationalparkerne kan udsettes store plantezdere, der kan
bidrage til at genskabe vigtige okosystemfunktioner og dermed vare med til at skabe en
varieret natur med forskellige levesteder for andre dyr samt planter og svampe. Der foreslas
derfor ogsé en @ndring vedrerende naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang
til naturen og enkelte @ndringer af reglerne i lov om skove for at skabe mulighed for hel eller
delvis indhegning af naturnationalparkerne med henblik pa heldrsgrasning i omréderne.

Det er hensigten, at de udsatte dyr holdes sé ekstensivt som muligt inden for rammerne af den
eksisterende lovgivning pé veterineromradet med henblik p4, at dyrene kan udfere deres
noglefunktioner 1 gkosystemet. Det foreslas, at dyrevelfaerdsloven @ndres, sdledes at
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at kunne undtage dyr, der
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udsettes 1 en naturnationalpark fra visse af lovens regler, bl.a. om tilsyn med de udsatte dyr,
hvilket vil gere tilsynet med dyrene mindre omkostningstungt end tilsyn efter geeldende
regler.

De store plantezdere skal sd vidt muligt have adgang til hele naturnationalparken, der som
udgangspunkt skal veare ét stort sammenhangende naturomréde. Det er derfor hensigten, at
veje og stier i naturnationalparkerne som udgangspunkt ikke frahegnes. Ifolge feerdselsloven
er det imidlertid et krav, at storre dyr af feerdselssikkerhedsmassige hensyn skal vere tojrede
og adskilt fra vej. Hvis de ikke er det, skal de vare under hegn. Udsetning af store
planteedere pa den méde, som lovforslaget laegger op til, kreever derfor en &ndring af
feerdselsloven.

Det er dog regeringens opfattelse, at man ved etablering af naturnationalparker ikke mé g pa
kompromis med fzerdselssikkerheden. Det skal vaere trygt at faerdes pa vejene i
naturnationalparkerne. Det vil vaere farligt for bilisterne, hvis man tillader sterre dyr at ga frit
rundt pa vejstrekninger med megen trafik. Det vil oge risikoen for alvorlige trafikulykker,
som 1 sidste ende vil kunne koste menneskeliv.

Det er regeringens vurdering, at det af hensyn til etableringen af naturnationalparker og de
serlige hensyn, der i den forbindelse gor sig gaeeldende for udsattelse af store planteadere, vil
kunne anses for faerdselssikkerhedsmaessigt forsvarligt at lade storre dyr ga rundt i
naturnationalparker, hvis mangden af trafik er begrenset, og hastigheden er lav.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund en @ndring af feerdselsloven, hvorefter
feerdselslovens hegnspligt ikke gelder for vejstrekninger 1 en naturnationalpark, der er
meddelt tilladelse til at etablere efter den foresldede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens §
61 a, hvis vejstrekningen ikke fungerer som en vaesentlig feerdselsare. For at sikre, at
ophavelse af faerdselslovens hegnspligt pd de pageldende vejstrackninger 1
naturnationalparker vil vere ferdselssikkerhedsmassigt forsvarligt, foreslas det endvidere, at
transportministeren far hjemmel til at fastsatte nermere regler om tiltag til at sikre
feerdselssikkerheden 1 naturnationalparkerne, herunder krav om trafiksikkerhedsrevision inden
etableringen af den enkelte naturnationalpark.

For at muliggere, at de udsatte dyr vil kunne bevaege sig frit rundt i naturnationalparker,
foreslds det endvidere, at arealer inde i naturnationalparker undtages fra visse bestemmelser i
mark- og vejfredsloven.

Skovloven foreslds @ndret, sdledes at kravene til anvendelse af fredskovspligtige arealer, om
hgjstammede traeer, hugstmodenhed, foryngelsespligt og forbud mod dyrehold, ikke skal
galde 1 en naturnationalpark. Endvidere foreslas en administrativ forenkling, hvorefter en
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tilladelse til etablering af en naturnationalpark vil erstatte visse dispensationer fra reglerne i
skovlovens kapitel 4 om beskyttede naturtyper m.v.

Endelig foreslds @ndringer af naturbeskyttelsesloven, som indebarer, at miljgministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om, at habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1595 af 6.
december 2018) vil finde anvendelse ved meddelelse af tilladelse til etablering af en
naturnationalpark, at miljeministeren vil skulle fore tilsyn med overholdelsen af tilladelsen,

og at afgerelsen om tilladelse vil kunne péklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Retlig ramme for etablering af naturnationalparker

2.1.1. Ny tilladelsesordning

2.1.1.1. Geeldende ret

I Danmark findes en rakke storre og mindre naturomrader med forskellige karakteristika. De
er 1 varierende omfang beskyttet af forskellige regler, herunder f.eks. i form af konkrete
naturfredninger efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6, udpegede vildtreservater m.v. efter
jagt- og vildtforvaltningslovens kapitel 5 eller reglerne i naturbeskyttelseslovens § 3 om
beskyttede naturtyper. Mange overfladevandomrader er omfattet af vandplanlagningen efter
lov om vandplanlegning og dermed af en vidtgdende beskyttelse og indsats for at opné og
fastholde god ekologisk tilstand 1 omraderne. Endvidere er en r&ekke naturomrader udpeget
som Natura 2000-omrader som felge af EU’s habitatdirektiv og EU’s
fuglebeskyttelsesdirektiv. Hertil kommer regler om individuel artsbeskyttelse af dyr og
planter, uanset hvor de er, f.eks. de s@rlige bilag I'V-arter i naturbeskyttelseslovens kapitel 5.

Begrebet ’naturnationalpark™ er ikke defineret i lovgivningen i dag.

Efter § 2, stk. 1, 1 lov om nationalparker kan miljeministeren oprette en nationalpark, hvis
omrddet har national eller international betydning pa grund af de naturmassige og
landskabelige verdier i omradet, og hvis oprettelsen giver mulighed for pa kortere eller
leengere sigt at opfylde lovens formal. En nationalpark skal sammen med andre danske
nationalparker kunne reprasentere de vigtigste danske naturtyper, jf. lovens § 2, stk. 2. Efter
lovens § 3, stk. 3, skal oprettelse af nationalparken kunne forbedre og styrke mulighederne for
en koordineret og langsigtet udvikling af de naturmaessige, landskabelige, geologiske,
kulturhistoriske og friluftsmassige vardier i samspil med nationale interesser,
lokalbefolkningen og erhverv.

I dag geelder der ikke generelle regler, hvorefter naturen sé vidt muligt skal udvikle sig pd
egne praemisser inden for et afgreenset omrade, herunder med udsatning af helarsgraessende
dyr. Der gelder heller ikke sarlige regler om dyrevelfaerd i sddanne omrader.
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2.1.1.1.1. Generel regulering af arealanvendelsen

En rekke generelle regler for arealanvendelse vil kunne vare relevante for mulighederne for
at gennemfore en raekke af de tiltag, som forudsattes i forbindelse med etablering og
forvaltning af naturnationalparker. Indsatser i kommende naturnationalparker vil derfor kunne
forudsatte en raeekke tilladelser, godkendelser eller dispensationer efter geldende regler.

Det drejer sig bl.a. om afgerelser efter naturbeskyttelsesloven vedrerende konkrete fredninger,
beskyttede naturtyper, klitfredede arealer, strandbeskyttelseslinjen, so- og &-
beskyttelseslinjen, skovbyggelinjen og fortidsmindebeskyttelseslinjen, afgarelser efter
skovloven om fredskov og beskyttet natur samt afgerelser efter vandlebsloven vedrerende
regulering af vandleb m.v. Ogsd museumsloven kan 1 visse tilfeelde vare relevant. Disse
regler indeholder bl.a. en reekke forbud mod tilstandsaendringer og visse former for &ndret
arealanvendelse, som kan vare relevante i forbindelse med en @ndret forvaltning inden for en

naturnationalpark, f.eks. som folge af @ndret graesning i omradet.

Hvad angér ops@tning af hegn og etablering af andre anlaeg i forbindelse med en
naturnationalpark vil bl.a. naturbeskyttelsesloven, skovloven, planloven, museumsloven,
hegnsloven og vandlebslovgivningen kunne vere relevant. Ogsé ferdselsloven, lov om
jernbaner og mark- og vejfredsloven indeholder regler om hegning m.v. af udsatte dyr langs
veje og jernbaner.

Det vil bero pé en konkret vurdering, hvilke regler der vil vere relevante for den enkelte
naturnationalpark. Vurderingen vil bl.a. athenge af de konkrete anleg og tiltag, som enskes
gennemfort, og de mulige pavirkninger heraf, sammenholdt med den nuvarende benyttelse,
beskyttelse og arealforvaltning af omradet.

2.1.1.1.2. Handtering af vildt og udsatte dyr

For sa vidt angar handteringen af dyr 1 naturnationalparkerne, vil dyrevelferdslovgivningen
og dyresundhedslovgivningen finde anvendelse — herunder regler om tilsyn, eremarker,
graesningstryk, bestandsregulering, fodring m.m. Reglerne i jagt- og
vildtforvaltningslovgivningen, herunder regler om jagt og regulering, vil gelde i forhold til
vildtet i naturnationalparkerne. Hertil kommer serlige regler om hjortedyr. Der henvises til
pkt. 2.2.2.1.3.

2.1.1.1.3. Miljovurdering og administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder og
beskyttede arter.

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (herefter
miljevurderingsloven) vil skulle overholdes, 1 det omfang etableringen/@ndringen af et eller
flere projekter inden for en udpeget naturnationalpark er omfattet af lovens bilag 1 eller 2.
Den konkrete proces vil folge de almindelige regler om screening eller miljovurdering af et
ansegt projekt efter miljovurderingsloven.
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Efter § 6 1 habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018) skal der, for
der treeffes afgorelse i medfer af de bestemmelser, der er naevnt i bekendtgerelsens § 7,
foretages en vurdering af, om et projekt i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vesentligt. De projekter, der omfattes af kravet
om vurdering, er projekter som ikke direkte er forbundet med eller nodvendige for Natura
2000-omradets forvaltning. Efter bekendtgerelsens § 6, stk. 2, skal der, hvis myndigheden
vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, foretages en naermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pad Natura 2000-omradet under hensyn til
bevaringsmalsatningen for det pageldende omrade. Viser konsekvensvurderingen, at
projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke
meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte. For en nermere
beskrivelse af disse regler henvises til pkt. 2.1.2.1.

EU-Kommissionen anbefaler i ’Guidelines on Wilderness in Natura 2000 fra 2013, at der
leegges en forvaltningsplan til grund, hvis man ensker at overga til en vildere naturforvaltning.
Det fremgér af vejledningen, at store arealer i gkologisk balance har sterre modstandskraft
over for pludselige hendelser og klimaforandringer, hvilket giver mulighed for at forvalte
f.eks. for mere vild natur og en vis fleksibilitet i at opnd habitatdirektivets mal om gunstig
bevaringsstatus. En evt. vildere naturforvaltning gennemfores efter de samme regler i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, som anden forvaltning i Natura 2000-omraderne; dvs. at det
1 Danmark skal vaere 1 overensstemmelse med bevaringsmalsatningen i Natura 2000-
planerne. EU-planerne opdateres henholdsvis hvert 6. &r (Natura 2000-planen) og hvert 12. ar
(Natura 2000-skovplanen), dog kan indsatsprogrammet @ndres i planperioden, jf. § 46, stk. 2,
i miljomalsloven og § 8§, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 946 af 27. juni 2016 om tilvejebringelse
af Natura 2000-skovplanlegning. Naste planopdatering forventes afsluttet i 2022.

2.1.1.2. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.1:1.2.1. Tilladelsen

Regeringen ensker med dette lovforslag at supplere den nevnte eksisterende lovgivning,
saledes at begrebet naturnationalparker lovfaestes, og at der tilvejebringes en retlig ramme for
etablering og forvaltning af naturnationalparker. Hensigten hermed er at forbedre
mulighederne for at skabe storre sammenhangende naturomrader, hvor naturen sa vidt muligt
kan udvikle sig pa egne premisser.

Det indgar derfor som et centralt element i den foreslaede regulering, at naturnationalparkerne
skal forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn med henblik p4, at naturen i
omraderne sa vidt muligt kan udvikle sig pa egne praemisser. Forvaltningen i
naturnationalparkerne vil have fokus pa de naturlige processer, som karakteriserer de
okosystemer, arterne er udviklet 1, bl.a. ved at begraense menneskelig indgriben. Ved at give
naturen plads til 1 hegjere grad at udfolde naturlige processer og dynamikker i store

sammenhangende naturomrader kan der skabes nye og bedre levesteder og livsbetingelser for
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arter af dyr, planter og svampe. Af hensyn til betingelserne for disse processer og dynamikker
ber omraderne have en vis storrelse.

Placeringen af naturnationalparkerne ber ske under hensyn til de gvrige interesser 1 omradet,
herunder kommunernes planlegning, infrastruktur samt ensker til udvikling af landsbyer og
turismen samt under hensyntagen til klima, kultur- og verdensarv, klitfredede arealer og
strandbeskyttelseslinjen. Naturnationalparker vil endvidere kunne understotte Gront
Danmarkskort.

Naturnationalparker, som lovforslaget omhandler, vil bade kunne etableres inden for og uden
for nationalparkerne. Naturnationalparkerne vil adskille sig fra de eksisterende nationalparker,
der har et bredere sigte: Hvor en nationalpark f.eks. skal understotte en udvikling til gavn for
det lokale erhvervsliv og styrke mulighederne for udvikling af bl.a. kulturhistoriske verdier,
vil en naturnationalpark have natur og biodiversitet som hovedhensyn. Naturnationalparker
vil pa denne made kunne supplere nationalparkerne, s& der skabes flere muligheder for
udvikling af naturen i Danmark.

Det foreslés, at der indsattes et nyt kapitel i naturbeskyttelsesloven. De foreslédede
bestemmelser vil fastleegge en retlig ramme for etablering af naturnationalparker, der nermere
gennemgas nedenfor.

Efter den foresldede § 61 a i naturbeskyttelsesloven kan en naturnationalpark efter tilladelse
etableres pa et storre statsejet omrade. Det foreslas, at tilladelse til etablering af en
naturnationalpark meddeles af miljeministeren, Det er forudsat, at meddelelse af tilladelse
sker efter inddragelse af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, kulturministeren,
erhvervsministeren, transportministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren.

Lovforslaget er rettet mod naturnationalparker pé statens arealer, herunder de to forste
naturnationalparker ved Fussinge og 1 Gribskov, som fremgar af aftalen Naturnationalparker
og mere natur pa land og 1 havet” indgaet den 19. juni 2020 mellem regeringen, Radikale
Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet.

Regeringen har den 4. december 2020 indgaet aftale med Radikale Venstre, SF, Enhedslisten
og Alternativet om en natur- og biodiversitetspakke. Med aftalen er der afsat 888 mio. kr. i
perioden 2021-2024 til bl.a. etablering af naturnationalparker. For de afsatte midler vil der
skensmaessigt kunne etableres 13 nye naturnationalparker.

Naturstyrelsen forvalter 210.000 ha statslige skove og naturarealer, hvoraf nogle efter
lovforslaget vil kunne komme i betragtning som kommende naturnationalparker. Det kan ogsa
vare relevant at underseoge mulighederne for etablering af naturnationalparker pé andre
statsejede arealer.

Der er imidlertid ogsa potentiale for, at kommunale og private arealer kan indgé helt eller
delvist i fremtidige naturnationalparker. Miljeministeriet vil derfor se pd mulighederne for pa
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et senere tidspunkt at skabe et retligt grundlag for etablering af naturnationalparker pa
kommunale og private arealer.

Det foreslas, at en tilladelse til at etablere en naturnationalpark indebarer, at omradet skal
forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn med henblik p4, at naturen 1 omradet s
vidt muligt kan udvikle sig pa egne preemisser. Som et led i at genskabe betingelserne for, at
naturen sd vidt muligt kan udfolde naturlige processer, foreslas omraderne friholdt for skov-
og landbrugsproduktion, bortset fra se@rlige forvaltningstiltag foretaget med natur og
biodiversitet som hovedhensyn. Ved sarlige forvaltningstiltag forstas, at gvrige
forvaltningstiltag, der foretages med natur og biodiversitet som hovedhensyn, ikke er
tilstraekkelige.

Med friholdelse for skovbrugsproduktion menes, at skovene i naturnationalparkerne udlaegges
som urert skov uden kommerciel hugst. Traer og buske skal som udgangspunkt gennemfore
deres naturlige livscyklus og forgd naturligt, hvorved de kan udgere levesteder for bl.a.
svampe, biller og mosser. Hvis det vurderes nedvendigt at faelde treeer af sikkerhedsmaessige
hensyn eller flytte traeer, der er faldet ned over stier, fredede fortidsminder eller lignende, vil
traeet blive udlagt som dedt ved i naturnationalparken, med mindre der er tale om ikke-
hjemmehgrende arter, der fjernes som en del af en naturgenopretningsindsats.

Med friholdelse for landbrugsproduktion menes, at der ikke 1 naturnationalparkerne vil finde
en landbrugsmaessig arealanvendelse sted med henblik pa opretholdelse eller foregelse af
udbyttet fra arealerne, eller at der 1 ovrigt vil foregd landbrugsproduktion af andre
kommercielle hensyn, herunder med henblik pa at kunne hjemtage landbrugsstette. Arealerne
m4 ikke sprojtes, gadskes, jordbehandles (herunder plgjes, harves eller tromles) eller tilfores
jordforbedringsmidler (herunder kalkning), ligesom der som udgangspunkt ikke mé foretages
saning eller plantning pé arealerne, og disse ikke ma hestes (herunder ma arealerne ikke
afpudses). Endvidere vil der ikke blive holdt husdyr, herunder bier, i naturnationalparkerne af
kommercielle hensyn.

Der er hensigten, at der 1 naturnationalparkerne kan udsattes store planteaedere (f.eks. hest,
kvag, europeaisk bison, dadyr, krondyr og elg) — samt evt. andre arter, der kan have en sarligt
positiv effekt pa ekosystemet — og at dyrene lever 1 naturnationalparkerne hele &ret og holdes
sa ekstensivt som muligt og uden tilskudsfodring. Den enkelte naturnationalpark vil som
udgangspunkt skulle hegnes med ét ydre hegn, der skal holde de udsatte planteeedere inden
for omradet, sdledes at naturnationalparken greesses som ét samlet omréde. Derved indgar
dyrene i det samlede gkosystem, hvor de udferer en vigtig ekosystemfunktion igennem deres
greesning, spredning af fro og efterladenskaber samt de forstyrrelser, de skaber. Det foreslas
derfor, at miljeministeren i en tilladelse til etablering af en naturnationalpark kan tillade, at
omradet helt eller delvist indhegnes med henblik pa heldrsgrasning, hvis hegningen udferes
pa en sddan made, at offentlighedens adgang til og fra omradet ikke forhindres eller
vanskeliggores unedigt, og at vildtets frie bevagelighed opretholdes i videst mulige omfang.
Der henvises til pkt. 2.2.1. for en n&rmere beskrivelse af dette forslag.
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Naturnationalparkerne forventes at vare tilgaengelige for offentligheden, s der i
almindelighed vil vaere mulighed for at feerdes i omrdderne og opleve naturen. Det er
hensigten, at forskellige former for friluftsliv udeves pé en méde, hvor der bade tages de
nedvendige hensyn til de udsatte dyr, og hvor der gennem lager, fariste m.v. dbnes for
offentlighedens adgang.

Holdes der store planteaeedende dyr bag hegn 1 en naturnationalpark, er det hensigten at justere
storrelsen af deres bestande ved afskydning eller flytning, f.eks. hvis graesningstrykket enskes
@ndret inden for naturnationalparken. I det omfang dyrene reproducerer sig, vil det af
dyreetiske grunde som regel vere nedvendigt at gennemfore en aktiv justering af
bestandssterrelserne af de udsatte dyr for derved at sette greenser for, hvor mange dyr der er i
naturnationalparken. For en beskrivelse af de dyrevelferdsmessige og dyresundhedsmeessige
aspekter henvises til pkt. 2.2.2.2.

Der legges op til, at naturnationalparkerne generelt vil blive friholdt for jagt, der ikke sker
som led i forvaltningen af omraderne. Det vil sige, at den statslige lodsejer (f.eks.
Naturstyrelsen) som udgangspunkt forventes ikke at gennemfore jagtudleje, betalingsjagter,
nyjaegerjagter og invitationsjagter i naturnationalparkerne. Der vil dog fortsat vare mulighed
for bestandsregulerende jagt pa vildtet i omradet, jagt pé invasive arter, eller hvis det pa anden
made er konkret begrundet.

Det er endvidere hensigten, at der skal kunne gennemferes regulering af invasive og ikke-
hjemmeherende arter og regulering af dyrearter som led 1 bekampelse eller forebyggelse af
smitsomme sygdomme som f.eks. afrikansk svinepest eller rabies.

I forvaltningsplanen vil det blive angivet, om evt. eksisterende fiskeri i omradets seer og
vandleb vurderes at vere foreneligt med forvaltningen af naturnationalparken, der har natur
og biodiversitet som hovedhensyn.

Det foreslas desuden, at vandlebskvaliteten i en naturnationalpark tilladt efter § 61 a, stk. 1,
skal afspejle uberorte forhold med en naturlig afstremning og dynamik, idet
vandlebsmyndigheden dog under henvisning til andre vasentlige hensyn inden for eller uden
for naturnationalparken kan fravige dette udgangspunkt. Der henvises til pkt. 2.2.3.

2.1.1.2.2. Ansogning, projektbeskrivelse og forvaltningsplan

Det foreslés, at ejeren af et storre statsligt omrade udarbejder ansegning om tilladelse til
etablering af en naturnationalpark pé et neermere afgreenset omrade, herunder om hegning og
heldrsgreesning. Hvis der er flere ejere, vil ansegningen skulle udarbejdes af ejerne i
feellesskab. Ansegningen udarbejdes efter anmodning fra miljeministeren og efter inddragelse
af offentligheden og bererte myndigheder.

Hovedformalet med naturnationalparkerne er at styrke natur og biodiversitet. Etableringen af
de enkelte naturnationalparker kan ske i omrader, hvor det er foreneligt med andre
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samfundsinteresser og -hensyn, herunder friluftsliv, klima, feerdselssikkerhed, kultur- og
verdensarv, infrastruktur samt andre naturinteresser, som f.eks. omfattes af EU’s
naturdirektiver.

Det er forudsat, at miljgministerens anmodning om udarbejdelse af en ansegning afgives efter
inddragelse af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, kulturministeren,
erhvervsministeren, transportministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren med
henblik pa hensyntagen til de neevnte andre samfundsinteresser og -hensyn.

Efter lovforslaget vil den pigaeldende statslige lodsejer, som en integreret del af ansegningen,
skulle udarbejde en projektbeskrivelse for etablering af naturnationalparken og en
forvaltningsplan for omradet.

Projektbeskrivelsen vil bl.a. indeholde oplysninger om planlagte tiltag og anlaeg ved
etableringen af omradet, herunder etablering af hegn, udsatning af store planteedere, veje og
stier, trafiksikkerhedsmaessige foranstaltninger samt friluftsfaciliteter. Ogsa oplysninger om
naturgenopretningsinitiativer i omradet, herunder planlagte tiltag til genopretning af naturlig
hydrologi i omrédet, vil indga i projektbeskrivelsen.

Endvidere vil projektbeskrivelsen indeholde oplysninger om folgende: omradets nuverende
status, herunder naturgrundlag, landskabelige forhold, veje, stier og andre anleeg samt fredet
eller beskyttet kultur- og verdensarv; om naturnationalparkens etablering og
forvaltningsplanens gennemforelse er athengig af tilladelser, godkendelser eller
dispensationer efter denne lov eller anden lovgivning; forholdet til planleegning m.v. for
omrddet; andre foranstaltninger; inddragelsen af den bererte offentlighed, berorte
myndigheder og berorte lodsejere i den videre proces.

En naturnationalpark vil som udgangspunkt udgere ét stort ssmmenhangende naturomréde,
hvor der sd vidt muligt tilstreebes naturlige okosystemer. Forvaltningen skal s& vidt muligt
ikke mélrettes den enkelte art eller den enkelte naturtype, men have fokus pa de naturlige
processer, som karakteriserer de ekosystemer, arterne er udviklet 1. Det tilstreebes at genskabe
betingelserne for, at naturlige processer kan udfolde sig, ligesom menneskelig indgriben
begrenses. Som et led i at genskabe betingelser for de naturlige processer kan der udsattes
store plantezedere med henblik p4, at de kan udfere en vigtig ekosystemfunktion.

Forvaltningsplanen vil — under hensyn til kravet om forvaltning af omrédet med natur og
biodiversitet som hovedhensyn med henblik pa, at naturen i omradet sa vidt muligt kan
udvikle sig pd egne premisser — indeholde udviklingsmél og principper for: omradets
forvaltning og drift, herunder okosystemer, naturtyper og arter, de udsatte dyr, friluftsliv og
turisme, vandmilje, kultur- og verdensarv, trafiksikkerhed, klimahensyn,
afvaergeforanstaltninger, naturgenopretningstiltag i omradet samt overvagning af udviklingen
1 naturnationalparken. Hvis en naturnationalpark omfatter arealer inden for internationale
naturbeskyttelsesomrader, vil forvaltningen skulle medvirke til at gennemfore Natura 2000-
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planens langsigtede méalsatning. Det er hensigten, at Miljoministeriet i forbindelse med den
forestdende opdatering af Natura 2000-planerne, der forventes afsluttet i 2022, vil undersoge,
1 hvilket omfang det er muligt at indarbejde mere smidighed i planernes
bevaringsmals@tninger, sdledes at disse 1 hgjere grad vil kunne imgdekomme et enske om
vildere naturforvaltning 1 de enkelte Natura 2000-omréder.

Som et led 1 at genskabe betingelserne for naturlige processer og understotte, at naturen sa
vidt muligt kan udfolde disse processer og udvikle sig pa egne praemisser i
naturnationalparkerne, kan det vaere nedvendigt at gennemfore naturgenopretningstiltag.

Naturgenopretning i skov kan bl.a. ske ved feldning af hjemmehorende traeer, der efterlades i
skoven, eller ved at skade en del af traeerne (veteranisering), s de over nogle ar henfalder og
bliver til stdende dedt ved. Der kan ogsa ske fjernelse og salg af ikke-hjemmeherende arter
som en del af en naturgenopretningsindsats. Hvis kommende naturnationalparker enskes
etableret 1 omrader, der pa grund af mangearig skov- og landbrugsdrift er praeget af ensartet
og artsfattigt natur, kan det som led i en naturgenopretning evt. blive aktuelt at introducere
manglende hjemmehorende arter. Ogsa andre vasentlige hensyn kan begrunde, at der plantes
1 naturnationalparkerne, eksempelvis for at dempe sandflugt.

I forbindelse med en konvertering af tidligere landbrugsarealer til naturarealer kan det vere
hensigtsmassigt at foretage naturgenopretningstiltag som eksempelvis udpining af arealerne
igennem heslaet og omlaegning af arealerne, herunder eksempelvis ved at plgje mv. Sddanne
naturgenopretningstiltag vil kunne finde sted. Det kan endvidere blive nedvendigt at
bek@mpe invasive og ikke-hjemmeherende arter 1 naturnationalparkerne, hvis disse efter en
konkret vurdering er under kraftig spredning.

Udviklingen af naturen i naturnationalparkerne vil labende blive vurderet. Naturens udvikling
og tilstand forventes bl.a. at blive fulgt via det eksisterende nationale overvagningsprogram
for de omrader 1 naturnationalparkerne, der indgér i NOVANA-programmet. [ programmet
overvages naturtyperne representativt hvert 6. ar. Udbredelse af naturtyper og udvalgte
naturparametre kortlegges desuden indenfor Natura 2000-omraderne hvert 6. ar, (dog hvert
12. ar for de fredskovspligtige arealer). Arterne og fuglene overvages med varierende
frekvens athengig af den konkrete art eller fugl.

Den nationale skovovervagning har til formal at felge @ndringer 1 skovens vakst og tilstand
og satte dem 1 relation til menneskeskabte sédvel som naturlige pavirkninger, at overvige
skovressourcer og skovproduktionen, at levere grundlaget for driftsmaessige sdvel som natur-
og miljestrategiske beslutninger, og at levere nationale og internationale rapporter.

Hvis en naturnationalpark helt eller delvist etableres pa arealer, der ligger uden for Natura
2000-omrader, vil disse arealer dog ikke nedvendigvis blive overviget i NOVANA-
programmet.
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Det foreslés, at der med en tilladelse til etablering af en naturnationalpark vil felge en pligt til
at overvage udviklingen i naturnationalparken, herunder naturudviklingen i omradet. Dette vil
iser have betydning for arealer uden for Natura 2000-omrader, der ikke er daekket af
NOVANA-programmet. Pligten til at overvage udviklingen i naturnationalparken foreslds
udformet som et krav til indholdet af forvaltningsplanen. Overvagning af udviklingen i
naturnationalparkerne vil kunne medvirke til opsamling af erfaring og viden, der kan vaere
nyttige bidrag til at vurdere resultaterne af gennemforte tiltag og behovet for at iverksatte
yderligere tiltag, f.eks. malrettet forvaltning pé enkelte naturarealer.

Efter naturbeskyttelseslovens § 52, stk. 1, har kommuner, der ejer ikke-fredede arealer
omfattet af bestemmelserne om beskyttede naturtyper i lovens § 3 (fraset vandleb og seer),
pligt til at pleje disse. Plejepligten indebaerer, at kommunen har ansvaret for at forhindre, at de
pageldende omrader varigt skifter karakter, og at der sker irreversible skader. Dette kan f.eks.
opnas ved fra tid til anden at tage slet, etablere afgrasning eller fjerne selvséede traeer og
buske.

Staten og statsejede arealer er ikke udtrykkelig naevnt i naturbeskyttelseslovens § 52, da det
ifelge lovens forarbejder forudsattes, at de statslige arealforvaltende myndigheder lobende
treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at holde deres arealer i en rimelig stand (FT
1991-92, Tilleg A 1482). Pé arealer ejet af Miljoministeriet varetager Naturstyrelsen plejen af
de § 3-beskyttede naturtyper.

I naturnationalparkerne forventes den lgbende pleje af lysébne naturarealer primart at ske ved
udsatning af heldrsgrassende dyr i storre naturomrader bag €t ydre hegn. Det kan vere et
skift 1 forhold til mere traditionel naturpleje, der kan vaere mere mélrettet pleje af de enkelte §
3-beskyttede omrader.

Det er hensigten med naturnationalparkerne, at naturen i hgjere grad skal kunne udvikle sig pa
egne premisser. Miljeministeriet vurderer, at de statslige arealforvaltende myndigheders pligt
til pleje af § 3-beskyttede arealer beliggende inden for en naturnationalpark vil vere opfyldt
ved udsetning af helarsgrassende dyr, idet denne plejeform i sa fald vil erstatte den pleje af
arealerne, der praktiseres i dag. Det forudsettes herved, at der inden for naturnationalparken
sa vidt muligt etableres og fastholdes et greesningstryk, der er tilpasset de § 3-beskyttede
arealer med hensyn til antal og sammensetning af greessende dyr. Det kan ikke udelukkes, at
dette skift i naturplejen kan fore til, at konkrete § 3-beskyttede arealer skifter karakter,
herunder at greenserne mellem skov og lysaben natur bliver mindre skarpe. Det kan endvidere
ikke udelukkes, at det 1 konkrete tilfzelde vil kunne fore til, at arealer ’vokser ud” af § 3-
beskyttelsen. Der kan efter en konkret vurdering ivaerksattes supplerende tiltag sdsom heslet,
afbrending og fjernelse af opvakst af treeer og buske, hvis opretholdelse af vasentlige
naturvardier taler for det.

Det bemerkes, at overvagningen af udviklingen i den enkelte naturnationalpark, som
lovforslaget laegger op til, bl.a. skal gere det muligt for den arealforvaltende myndighed
lobende at holde gje med behovet for eventuelt at ivaerksatte supplerende plejetiltag i forhold

til de § 3-beskyttede arealer. Det bemarkes endvidere, at § 3-beskyttelsen fortsat vil udgere et
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vaesentligt bidrag til den danske implementering af EU’s naturdirektiver og
vandrammedirektivet, herunder de grundleggende forpligtelser om henholdsvis sikring af
gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter (habitatdirektivet) og beskyttelse m.v. af fugles
levesteder (fuglebeskyttelsesdirektivet) og af god ekologisk tilstand 1 mélsatte
overfladevandomrader.

2.1.1.2.3. Offentliggorelse mv.

Det forslés, at miljeministeren foretager offentlig bekendtgerelse af afgerelsen om tilladelse
til etablering af en naturnationalpark, og at denne offentlige bekendtgoerelse kan ske
udelukkende digitalt. Desuden foreslas det, at naturnationalparkens geografiske afgrensning
offentliggeres 1 en bekendtgerelse.

2.1.2. Afledte @ndringer i lov om naturbeskyttelse (habitatbekendtgerelsen, tilsyn og
klage)

2.1.2.1. Habitatbekendtgerelsen

2.1.2.1.1. Geeldende ret

I habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018) er de internationale
naturbeskyttelsesomrader udpeget, dvs. fuglebeskyttelsesomrader og habitatomréader, som
samlet betegnes Natur 2000, samt Ramsaromrader, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. og 2. Efter §
1, stk. 3, fastsztter bekendtgerelsen bindende forskrifter til myndighederne om planlegning
og administration, der bererer internationale naturbeskyttelsesomréder. Det fremgar af
bekendtgerelsens § 4, at bevaringsmalsatningen for Natura 2000-omraderne er at sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, omraderne er udpeget for.
For Ramsaromraderne er mélsatningen, at beskyttelsen skal fremmes. Ifolge § 4, stk. 2, er
Natura 2000-omraderne udpeget for at beskytte naturtyper og i Danmark naturligt
hjemmehgrende arter, der er medtaget i EF-habitatdirektivets bilag I og Il og 1 EF-
fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, samt regelmaessigt tilbagevendende trekfuglearter og
forekomster, der er relevante som folge af EF-fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 2.

Efter bekendtgoarelsens § 6 skal der, for der treeffes afgarelse i medfor af de bestemmelser, der
er nevnt i § 7, foretages en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt. De projekter, der omfattes
af kravet om vurdering, er projekter som ikke direkte er forbundet med eller nedvendige for
Natura 2000-omrédets forvaltning. Efter bekendtgerelsens § 6, stk. 2, skal der, hvis
myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt, foretages
en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmélsatningen for det pdgeldende omréde. Viser konsekvensvurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrddes integritet, kan der ikke
meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansogte.
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I bekendtgerelsen § 7, stk. 2, er det fastsat, hvilke sager efter naturbeskyttelsesloven, der er
omfattet af bekendtgerelsens § 6. Bestemmelsen er fastsat med hjemmel i § 71, stk. 4, 1
naturbeskyttelsesloven, hvorefter miljeministeren med henblik pd gennemforelse af Det
Europaiske Fallesskabs direktiver og beslutninger pé naturbeskyttelsesomradet fastsatter
regler om, 1 hvilke tilfeelde og pé hvilke vilkar der kan traeffe afgarelser efter en raekke af
lovens bestemmelser.

Bekendtgorelsens §§ 10 og 11 indeholder regler, der sikrer, at ogsa hensynet til beskyttelse af
bilag IV-arter bliver varetaget i forbindelse med behandlingen af bl.a. de konkrete sager, der
er oplistet 1 bekendtgerelsens § 7, stk. 2.

2.1.2.1.2 Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det er Miljeministeriets vurdering, at habitatbekendtgerelsens regler ber finde anvendelse for
et projekt vedrorende etablering af en naturnationalpark.

Der foreslds derfor en @ndring af naturbeskyttelseslovens § 71, stk. 4, nr. 1, séledes at den
foreslaede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 61 a, stk. 1, om tilladelse til etablering af
en naturnationalpark tilfejes § 71, stk. 4, nr. 1.

Det er hensigten, at miljgministeren med hjemmel i den foreslaede @ndring af lovens § 71,
stk. 4, nr. 1, @ndrer habitatbekendtgerelsen, sdledes at sager om tilladelse til etablering af en
naturnationalpark tilfegjes bekendtgerelsens § 7, stk. 2. I forbindelse med behandlingen af
saddanne sager vil miljoministeren sdledes skulle opfylde kravet 1 habitatbekendtgerelsens § 6
om vasentlighedsvurdering og/eller konsekvensvurdering af det enkelte projekt samt
bekendtgerelsens regler om beskyttelse af bilag IV-arter.

Der henvises 1 evrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1.

2.1.2.2 Tilsyn

2.1.2.2.1. Geeldende ret

Naturbeskyttelseslovens § 73 indeholder regler om tilsyn. Kommunerne forer tilsyn med
overholdelsen af loven og regler udstedt i medfer af loven, jf. § 73, stk. 1. Undtaget herfra er
tilsyn med overholdelse af reglerne 1 lovens §§ 8 og 9 om klitfredning, § 15 om
strandbeskyttelse og reglerne i lovens kapitel 5 om beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.,
der varetages af miljoministeren, jf. § 73, stk. 2. Efter § 73, stk. 3, kan miljeministeren
bestemme, at tilsynet udeves af en anden myndighed. I § 73, stk. 6, er der fastsat regler om
gensidig udveksling af oplysninger om ulovlige forhold mellem kommunerne og
miljeministeren for de omrader, som hver myndighed forer tilsyn med.

I bekendtgerelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og tilsyn er der med

hjemmel 1 naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 3, fastsat regler, der fraviger udgangspunktet 1
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lovens § 73, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed efter
naturbeskyttelsesloven og i den forbindelse ogsa paser overholdelse af
fredningsbestemmelser. Pa arealer, der ejes af Naturstyrelsen, varetager Naturstyrelsen
saledes tilsynet med overholdelse af reglerne 1 naturbeskyttelsesloven og af regler, der er
udstedt efter loven, samt af fredningsbestemmelser, jf. bekendtgerelsens § 3. Endvidere er det
1 bekendtgarelsens § 4 bestemt, at reglen 1 naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1, ikke gelder
for fredninger efter lovens § 51, stk. 1, pd statsejede arealer og pd seterritoriet og
fiskeriterritoriet. For sddanne fredninger fastsettes bestemmelser om tilsynet efter forhandling
med kommunalbestyrelsen og de gvrige bererte myndigheder og optages i
fredningsbekendtgorelsen.

Det folger af cirkulereskrivelse nr. 9664 af 27. juni 2016 om Naturstyrelsen, at
myndighedsopgaverne i reservat- og fredningsbekendtgerelser udstedt i medfer af lov om jagt
og vildtforvaltning eller lov om naturbeskyttelse eller i medfer af begge love varetages af
Naturstyrelsen.

Naturbeskyttelsesloven indeholder ikke regler om, at tilsynsmyndigheden har pligt til at fore
et systematisk opsegende tilsyn. Tilsynsmyndigheden har med andre ord ikke pligt til lobende
og regelmaessigt ved eftersyn 1 marken” at undersege, om reglerne bliver overholdt. Det er
tilsynsmyndigheden, der bestemmer tilsynets tilretteleeggelse og omfang, jf. Vejledning om
handhavelse af Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven, maj 2007, udarbejdet af
Erhvervs- og Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen.

Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning, jf. lovens § 73, stk. 5. Efter lovens § 74, stk. 1, pdhviler det den til
enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold, medmindre
andet folger af reglerne 1 lovens kapitel 11 a om miljeskade.

2.1.2.2.2. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af den foreslaede @ndring af naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 2, at reglerne i det
foresldede kapitel 8 a om naturnationalparker tilfojes bestemmelsen. Forslaget indeberer, at
miljeministeren vil fore tilsyn med overholdelsen af reglerne i kapitel 8 a. Det er hensigten, at
tilsynskompetencen delegeres til en styrelse i Miljoministeriet.

2.1.2.3. Klage

2.1.2.3.1. Geeldende ret

Efter naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, 1. pkt., kan miljeministerens afgerelser efter lovens
§9,8§ 11,stk. 1 og2, § 27, stk. 1 og 2, § 53, stk. 1,2 og 4, og § 65 b, stk. 1, og 3-7, paklages
til Miljeo- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i den leege afdeling, jf. § 3, stk. 1,
nr. 9, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet efter bestemmelserne 1 lovens kapitel 12. Der

er fuld provelse af disse afgerelser. Miljeministerens afgerelser efter lovens § 65 a, stk. 1 og
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4, kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet efter kapitel 12, for sa vidt angar retlige
sporgsmaél.

Af naturbeskyttelseslovens §§ 86 og 87 fremgar bl.a., at de klageberettigede er adressaten for
afgerelsen, ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer, offentlige myndigheder, en berort
nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, lokale foreninger og organisationer,
som har en vaesentlig interesse i1 afgerelsen, landsdekkende foreninger og organisationer, hvis
hovedformal er beskyttelse af natur og milje, og landsdaekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, ndr afgerelsen berorer
saddanne interesser. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Er afgerelsen
offentlig bekendtgjort regnes fristen altid fra bekendtgerelsen. De tilladelser, der meddeles
efter naturbeskyttelsesloven, mé ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet. Rettidig klage har
med enkelte undtagelser opsattende virkning for den péklagede afgerelse, medmindre
klagemyndigheden bestemmer andet.

2.1.2.3.2. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter naturbeskyttelsesloven galder, at miljoministerens afgerelser kan pdklages til Miljeo- og
Fodevareklagenavnet, hvis der er tale om en afgerelse nevnt i lovens § 78, stk. 4. Det folger
af den foresldede @ndring i § 1, nr. 4 (lovens § 78, stk. 4, 2. pkt.), at miljeministerens
afgoerelser efter den foresldede bestemmelse 1 lovens § 61 a, stk. 1, om tilladelse til etablering
af en naturnationalpark vil kunne paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet for s vidt
angar retlige sporgsmal.

Den retlige klageadgang vil omfatte lovligheden af den meddelte tilladelse efter lovens § 61 a,
stk. 1, 1 bred forstand. Retlige spergsmal kan bl.a. vere spergsmal om hjemmel og
regelfortolkning, spergsmél om overholdelsen af forvaltningsretlige regler, herunder
processuelle regler, eller spergsmal om overholdelsen af andre processuelle krav i medfor af
eksempelvis habitatreglerne. Naevnet vil derimod ikke fa adgang til at omgere eller &endre
tilladelsen 1 relation til de skensmassige elementer heri. Der henvises 1 gvrigt til de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 4 (§ 78).

2.2. Serlig regulering i naturnationalparker — fravigelser af generel
regulering

Udgangspunktet for lovforslaget er, at geldende generel regulering og beskyttelsesniveauer
fortsat vil finde anvendelse, og at der fortsat vil skulle foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt der kraeeves og 1 givet fald kan meddeles tilladelser eller dispensationer til anleg og
aktiviteter, der er forbundet med etablering og forvaltning af en naturnationalpark.

For at muliggere og forenkle etableringen og forvaltningen af naturnationalparker foreslas
dog visse @ndringer og fravigelser af geeldende regler om hegning og offentlighedens adgang

(pkt. 2.2.1), udsetning af sterre planteaedere (dyrevelfaerdsloven m.v.) (pkt. 2.2.2) og vandleb
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1 naturnationalparker (pkt. 2.2.3). Desuden foreslds det, at naturnationalparker undtages fra
visse af skovlovens krav til fredskovspligtige arealer (pkt. 2.2.4), trafiksikkerhed 1
naturnationalparkerne (mark- og vejfredsloven (pkt. 2.2.5)) og faerdselsloven (pkt. 2.2.6).

2.2.1. Hegning og offentlighedens adgang
2.2.1.1. Geldende ret

2.2.1.1.1. Naturbeskyttelsesloven

Reglerne 1 naturbeskyttelseslovens §§ 22 og 23 omhandler offentlighedens adgang til
strandbredder og andre kyststreekninger samt skove.

Det fremgér af lovens § 22, stk. 1, at strandbredder og andre kyststrakninger er abne for
feerdsel til fods, kortvarigt ophold og badning pa arealer mellem daglig lavvandslinje og den
sammenhangende landvegetation, der ikke er domineret af salttdlende planter eller anden
strandbredsvegetation. Efter § 22, stk. 3, ma offentlighedens adgang ikke forhindres eller
vanskeliggores.

Endvidere fremgér det af lovens § 23, stk. 1, at skove er abne for feerdsel til fods og pa cykel
samt for ophold, hvis der er lovlig adgang dertil. Efter § 23, stk. 2, m4 offentlighedens adgang
ikke ma forhindres eller vanskeliggeres, og der ma ikke opsattes usedvanlige hegn omkring
skove. Der kan ikke dispenseres fra reglen om usaedvanlige hegn.

2.2.1.1.2. Skovloven
Der henvises til pkt. 2.2.4 om vedrerende skovlovens regler om dyrehold og hegning.

2.2.1.1.3. Lov om hold af dyr — bekendtgorelse om opdreet af hjorte (dyrehaver)
Der henvises til pkt. 2.2.2. vedrerende de sarlige regler om opdrat af hjorte (dyrehaver).

2.2.1.2. Miljeministeriets overvejelser

2.2.1.2.1. Naturbeskyttelsesloven

Det er hensigten, at der kan udsattes store planteaedere (f.eks. hest, kveeg, europaisk bison,
dadyr, krondyr og elg) i naturnationalparkerne — samt evt. andre arter, der kan have en searligt
positiv effekt pa ekosystemet — og at dyrene vil leve 1 naturnationalparkerne hele aret og
holdes sa ekstensivt som muligt. Ved at lade de udsatte dyr indga i naturen pa mere naturlige
premisser vil de udfylde en vigtig neglefunktion. De store planteadere vil bidrage til at give
bedre levevilkar og livsbetingelser for en raekke andre arter af dyr samt planter og svampe, og
de vil dermed bidrage til en biodiversitetsgevinst i naturnationalparkerne.

Naturnationalparkerne forventes at vare tilgaengelige for offentligheden, s der i
almindelighed vil vaere mulighed for at faerdes i omrdderne og opleve naturen. Derfor foreslas
ikke @ndring af de eksisterende adgangsregler i naturbeskyttelsesloven, ndr der ses bort fra, at

naturnationalparkerne i almindelighed forventes at blive hegnet af hensyn til at holde de
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udsatte dyr inde pa arealet. Det er hensigten, at outdoorturisme og friluftsmuligheder,
herunder cykling, ridning, vandring, overnatning i naturen m.v. vil ske pa en made, hvor der
bade tages de nadvendige hensyn til de udsatte dyr, og hvor der gennem ldger, feriste m.v. vil
blive abnet for offentlighedens adgang. Faerden i naturnationalparkerne vil ske under
hensyntagen til vildtet og de udsatte dyr. Desuden kan det blive nedvendigt 1 perioder helt
eller delvist at begraense den offentlige adgang, f.eks. af hensyn til visse fuglearters yngletid.

Da naturnationalparker i de fleste tilfalde vil blive indhegnet af hensyn til de udsatte dyr, er
der imidlertid behov for at fravige gaeldende regler om hegn. Der forventes at blive opsat to
typer hegn 1 naturnationalparkerne: Kreaturhegn og vildthegn. Hegnstypen vil athange af,
hvilke store planteedere der onskes udsat — nogle store planteedere kan holdes inde alene
med kreaturhegn, mens andre arter kun kan holdes inde i omraderne ved etablering af et
vildthegn. Hegn vil blive opfert i neutrale farver, og af hensyn til faerdsel, vedligeholdelse og
naboer vil hegnene normalt ikke blive opsat direkte i skel til evt. naboarealer, men trukket ind

pa statens areal.

Kreaturhegn, der typisk vil vaere dobbelttradede elektriske hegn med en glat hegnstrad, vil 1
kraft af den elektriske spending i trddene atholde de relevante dyrearter fra at forcere hegnet.
Gennemgange kan etableres pa forskellig vis; lager, stenter eller vinklede gennemgange samt
feeriste og lager ved egentlige veje. Kreaturhegn vil vere egnet til at indhegne kreaturer, heste
og muligvis europaisk bison. Stersteparten af den naturlige fauna vil kunne passere
kreaturhegn uden nevnevardige problemer. Det drejer sig om f.eks. hjortevildt, rev,
grevling, odder og ulv, da de enten vil kunne springe over hegnet eller kravle under hegnet
eller grave sig ud.

Vildthegn (nethegn) vil typisk vare over 2 m hgje, men de konkrete krav til vildthegnets
udformning, f.eks. vedrerende minimumshgjde, maskesterrelse og brudstyrke athaenger af,
hvilke dyrearter der skal holdes inde af hegnet. Gennemgange kan etableres som sterre eller
mindre liger, og ved vejene vil der blive etableret faeriste. Vildthegn vil veere egnede til
indhegning af hjortevildt (kronvildt, davildt, ravildt) og elg, men ogsa kreaturer, heste og
europaisk bison. Vildthegnets funktion bestér i, at det udger en ren fysisk barriere for de
arter, der skal holdes bag hegnet. Der anvendes generelt ikke el til selve vildthegnet. En eller
flere eltrdde pd indersiden vil dog kunne vare nedvendigt, da det kan modvirke, at store dyr
presser mod vildthegnet. Dermed forlenges hegnets levetid, og vedligeholdelsesudgifterne
nedsattes betydeligt. Vildthegn vil kunne forhindre den frie bevagelighed for f.eks.
fritlevende hjortevildtarter, mens mindre pattedyr, padder og krybdyr ofte vil kunne kravle
igennem/grave sig under eller anvende forskellige former for faunapassager, der som en
integreret del af hegnet kan etableres til formélet. Pa den méde vil hegnet ikke forhindre

mindre vildt i at bevaege sig frit ind og ud af naturnationalparkerne.
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De store plantezdere skal sd vidt muligt have adgang til hele naturnationalparken. Det er
derfor hensigten, at veje og stier 1 naturnationalparkerne som udgangspunkt ikke frahegnes.
Dermed kan omréderne forblive sammenh@ngende, hvorved vejene ikke kommer til at udgere
en barriere for dyrenes faerden. Det kan dog pa baggrund af en konkret vurdering blive
nodvendigt at frahegne dele af naturnationalparken permanent eller periodevis af hensyn til
bevarelsen af fortidsminder eller sarbare naturtyper, hvor gresningen vurderes at kunne
udgere en trussel. Det kan ogsa vere nedvendigt at opfore fanganlaeg med tilherende
hegnslinjer for at kunne leve op til krav om merkning, sygdomsforebyggelse eller
sygdomsbekaempelse.

2.2.1.2.2. Skovloven
Der henvises til pkt. 2.2.4 vedrerende skovlovens regler om dyrehold og hegning.

2.2.1.2.3. Lovgivning om hold af dyr
Der henvises til pkt. 2.2.2. vedrerende de serlige regler om opdrat af hjorte (dyrehaver).

2.2.1.3. Den foresldede ordning

2.2.1.3.1. Tilladelse til hegning af naturnationalparker

Det foreslés, at miljeministeren i en tilladelse til etablering af en naturnationalpark, uanset
naturbeskyttelseslovens § 22, stk. 3, og § 23, stk. 2, kan tillade, at omradet helt eller delvist
indhegnes med henblik pé helarsgraesning, hvis hegningen udferes pd en sdédan méade, at
offentlighedens adgang til og fra omrddet ikke forhindres eller vanskeliggores unedigt, og at
vildtets frie bevagelighed opretholdes 1 videst mulige omfang. Bestemmelsen skal gore det
muligt, at en naturnationalpark kan indhegnes, sa der kan udsattes store planteaedere. Den
enkelte naturnationalpark vil som udgangspunkt skulle hegnes med ét ydre hegn, der skal
holde de udsatte planteeedere inden for omradet, séledes at naturnationalparken greesses som
¢t samlet omrade. Herved kan man opna det enskede greesningstryk af hensyn til
biodiversiteten. Desuden kan man undga, at udsatte dyr skaber konflikter i omréder uden for
nationalparken, f.eks. ved pavirkning af landbrugsarealer.

Dertil kommer, at den i lovforslagets § 5, nr. 2, foreslaede undtagelsesbestemmelse 1
feerdselslovens § 88, stk. 2, alene vil finde anvendelse i omrader, hvor der er meddelt
tilladelse til etablering af naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse. Bestemmelsen vil
medfore, at det vil vaere neadvendigt at sikre, at udsatte dyr ikke beveaeger sig uden for det
pageldende omrade. Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 2.

Bestemmelsen abner ogsad mulighed for, at en naturnationalpark helt eller delvist ikke hegnes,

hvis forholdene taler for det, f.eks. hvis der ikke udsattes dyr i naturnationalparken, eller hvis
der i omradet er naturlige barrierer i form af kyststraekninger eller ferske vande.
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2.2.1.3.2. £ndring af skovloven
Der henvises til pkt. 2.2.4 vedrerende skovlovens regler om dyrehold og hegning.

2.2.1.3.3. Lovgivning om hold af dyr
Der henvises til pkt. 2.2.2 vedrerende de sarlige regler om opdret af hjorte (dyrehaver).

2.2.2. Udsatning af storre plantezedere (dyrevelfaerdsloven m.v.)

2.2.2.1. Gzldende ret

2.2.2.1.1. Dyrevelfcerdsloven

Lov nr. 133 af 25. februar 2020 om dyrevelferd (dyrevelfeerdsloven) indeholder bl.a. en
reekke krav til dem, som holder dyr, herunder om behandling af dyrene og om tilsyn med
dyrene.

Det fremgér af dyrevelferdslovens § 2, at dyr er levende veaesener og skal behandles
forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vaesentlig
ulempe. Loven omfatter alle dyr, sdvel vilde som domesticerede dyr, samt dyr, som forefindes
vildtlevende 1 naturen, men som holdes som opdrattede dyr med henblik pa f.eks.
kedproduktion. Dyr skal behandles forsvarligt uanset, om dyrene er vildtlevende eller holdes
af mennesker.

Dyrevelfardslovens § 3 fastsatter, at enhver, der holder dyr, skal serge for, at de behandles
omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres
fysiologiske, adferdsmaessige og sundhedsmaessige behov 1 overensstemmelse med
anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Lovens § 3 omfatter ethvert dyrehold, herunder hold af landbrugsdyr og hold af familie- og
hobbydyr, og retter sig mod alle, der holder dyr, sével privatpersoner som virksomheder m.v.,
herunder landbrug, dyrehandlere, dyreformidlere, vagtselskaber, zoologiske haver,
dyreparker, cirkus, internater og lignende. Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” indebarer, at
man vil skulle fore regelmaessigt tilsyn med dyret. Hvor ofte og hvor lenge vil athenge af en
konkret vurdering af det enkelte dyrs behov. Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” omfatter
ogsé beskyttelse mod og behandling af sygdom. Det indebarer endvidere en pligt til at
tilkalde en dyrlaege, hvis et dyrs sygdom eller tilskadekomst vil medfere smerte, lidelse m.v.,
og dyret ikke kan behandles forsvarligt uden veterinar bistand, medmindre dyret bliver

aflivet.

Ved vurdering af dyrs fysiologiske, adfeerdsmessige og sundhedsmassige behov vil der
skulle tages hensyn til dyrets art, graden af udvikling, tilpasning og tamhed. Graden af
udvikling vil i denne sammenhang skulle forstas som dyrets placering i det zoologiske
system — hvirveldyr (pattedyr, fugle, krybdyr, padder og fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder,
bleddyr, leddyr, orme m.v.) og ikke som udviklingsstadier (fostre) indtil fedsel/kleekning.
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Kravene til omsorgsfuld behandling af dyr og dyrs fysiologiske, adfeerdsmaessige og
sundhedsmaessige behov skal tage udgangspunkt i anerkendte danske og udenlandske
praktiske og videnskabelige erfaringer. Dette betyder, at kravene til den omsorgsfulde
behandling vil kunne @&ndres i takt med, at der vil blive indvundet nye erfaringer. Ved
”anerkendte praktiske” erfaringer forstas viden, som vil vare havet over enhver tvivl, og som
vil veere opndet ved praktisk deltagelse 1 hold af landbrugsdyr eller ved udferelse af klinisk
veterinar praksis. Ved “videnskabelige” erfaringer forstas resultater, der vil vere
offentliggjort efter peer review i internationalt almindeligt kendte og anerkendte tidsskrifter,
eller af en internationalt almindelig kendt og anerkendt videnskabelig institution. Udtrykkene
”anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer” er i overensstemmelse med artikel 3 1 den
europaiske konvention af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal.

I medfer af dyrevelfaerdslovens § 9, stk. 1, skal enhver, der holder dyr, serge for, at dyret
tilses mindst en gang om dagen. Efter dyrevelfardslovens § 9, stk. 2, gelder kravet i stk. 1
ikke fritgaende dyr pa grees eller lignende. Sddanne dyr skal dog tilses jevnligt.
Tilsynsfrekvensen med fritgdende dyr pé graes eller lignende vil bero pa en konkret vurdering
afhaengig af dyrets art, dyrets tilstand, omradets beskaffenhed, vejrforhold m.v. Der skal dog
fores tilsyn sa ofte, at dyrenes velfaerd til enhver tid er sikret. Det bemerkes, at udtrykket
“fritgdende dyr pé grees eller lignende” ogsa omfatter dyr, der udszattes til naturpleje, herunder

visse former for rewilding.

Det fremgar af dyrevelferdslovens § 18, stk. 1, at opholdsrum og opholdsarealer, hvor dyr
holdes, skal indrettes pa en sidan made, at dyrets behov tilgodeses. Det skal herunder sikres,
at dyret har den forngdne bevagelsesfrihed ogsd under optagelse af foder og drikke og ved
hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov.

Det Veterinere Sundhedsrad og Dyrevaernsradet (nu nedlagt) har i en faelles udtalelse af 8.
november 2012 angivet en raekke betingelser, som efter radenes opfattelse skal vere opfyldt
for, at bl.a. dyrevarnslovens § 3, stk. 1, 3. pkt., (nu dyrevelfardslovens § 18, stk. 1, 3. pkt.)
kan antages at vaere opfyldt for dyr, der gér ude 1 vinterperioden og i perioder med
vinterlignende vejr. Det Veterinere Sundsrad er efterfolgende kommet med en supplerende
udtalelse af 15. juni 2018 om udenders hold af dyr samt fodring af disse. Udtalelserne er
blevet anvendt som et fortolkningsbidrag til dyrevernslovens § 3, stk. 1, 3. pkt. (nu
dyrevelferdslovens § 18, stk. 1, 3. pkt.). Bestemmelserne i dyrevelferdsloven er
rammebestemmelser, herunder kravene vedrerende tilsyn, og loven hindrer ikke, at dyrene
opholder sig udenders édret rundt, forudsat, at der bliver fort tilsyn med dyrene, og at syge
eller tilskadekomne dyr bliver behandlet eller aflivet, ligesom der vil skulle gribes ind, hvis
dyrene péd grund af fedemangel, parasitproblemer eller andet kommer i for darligt huld. Hvis
disse forhold ikke overholdes/tilgodeses, kan der blive/vare tale om uforsvarlig behandling af
dyr, jf. dyrevelferdslovens § 2, ligesom der vil vare tale om en overtredelse af
dyrevelfaerdslovens § 3. Det er efter de gaeldende regler ikke muligt at dispensere fra disse
regler i dyrevelferdsloven.
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2.2.2.1.2. Scerlige regler for heste

I bekendtgerelse nr. 1746 af 30. november 2020 om dyrevelfaerdsmaessige mindstkrav til hold
af heste, som er udstedt i medfer af dyrevelfardsloven, er der fastsat saerlige regler for hold af
heste. Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser for kontakt til artsfeller, opbinding,
indretning af stald og opstaldning, adgang til fold, udegidende heste, foder og vand, tilsyn,
syge og tilskadekomne heste, aflivning, herunder slagtning, af heste 1 hesteholdet, handtering
og trening, hovpleje samt operative og lignende indgreb.

Af relevante bestemmelser for sa vidt angar udegaende heste kan navnes folgende:

Af bekendtgerelsens § 18, stk. 1, fremgar, at den ansvarlige for et hestehold skal sikre sig, at
heste, som gér ude 1 vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, kun er ude 1 mere
end 12 timer i1 dognet, hvis de har udviklet et kraftigt og teet hirlag og er ved godt huld og har
adgang til leeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pé et tort, stroet leje. Af § 18,
stk. 2, fremgar, at i leeskur eller bygning skal gulvarealet opfylde arealkravene i § 7 (arealkrav
ved gruppeopstaldning af heste). Endvidere fremgér af bestemmelsens stk. 3, at leeskur eller
bygning skal placeres pa et sted med tilstreekkelig afvanding.

Ifolge bekendtgerelsens § 19, stk. 1, kan islandske heste, konik-heste, przewalski-heste,
exmoor ponyer og shetlandsponyer, uanset bestemmelsen i § 18 holdes ude i vinterperioden
og 1 perioder med vinterlignende vejr i mere end 12 timer i dognet uden adgang til laeskur
eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pd et tort, stroet leje, hvis de holdes pa meget
store arealer, hvor naturlige forhold, som tat beplantning, lavninger eller lignende, yder
hestene en hoj grad af bade lee og beskyttelse mod nedber, og hvor der findes et tort, stroet
lejeareal med en veldrenet bund som f.eks. et tykt lag grannale. I § 19, stk. 2, er det fastsat, at
bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse pa rene racer med stambog af de navnte hesteracer,
eller dyr som dokumenterbart er mindst 7/8-rene racedyr. Hestene skal endvidere have
udviklet et kraftigt og taet harlag og vaere ved godt huld.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelsens § 23, stk. 1, at den ansvarlige for et hestehold skal
sikre sig, at hestene tilses mindst én gang om dagen, jf. § 9, stk. 1, i dyrevelfaerdsloven. Det
daglige tilsyn geelder ogsé heste pd grees eller lignende.

Bekendtgoerelsen indeholder ikke en bestemmelse om dispensation fra de navnte regler for sa
vidt angar heste, der udsattes og holdes i naturnationalparker, men der vil 1 forbindelse med
udsattelse af heste 1 naturnationalparker kunne dispenseres fra de navnte bestemmelser.

2.2.2.1.3. Scerlige regler for hjortedyr

2.2.2.1.3.1. Lov om hold af dyr
Det fremgér af § 13, stk. 1, 1 lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 15. januar
2020, at landbrugsmeessigt hold af dyrearter, der traditionelt ikke holdes som husdyr i

Danmark, kun ma finde sted efter tilladelse fra ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri. I
30



UDKAST

tilladelsen kan der fastsattes vilkar for hold af den pageldende dyreart. Af stk. 2 fremgér, at
ministeren kan fastsatte regler om hold af de i stk. 1 omhandlede dyr. Ministeren kan forbyde
hold af bestemte dyrearter, herunder at forskellige arter af dyr opdraettes pa den samme
bedrift. Bestemmelsen i stk. 2 har bl.a. varet anvendt til at fastsatte regler om opdraet af
hjortedyr.

Det fremgéar endvidere af lovens § 16, stk. 1, at opdraettet vildt kun ma udsattes, hvis det ma
forventes at veere 1 stand til at overleve i naturen. Bestemmelsen medferer, at enhver som
udsetter opdraettet vildt pa den fri vildtbane eller atheender opdrattet vildt med henblik pa
uds@tning har ansvaret for, at de pdgaldende dyr efter udsetningen har den nedvendige
etablerings- og overlevelsesevne. Bestemmelsen omfatter ikke hensynet til beskyttelse af den
fritlevende vildtbestand, som er reguleret i1 jagtloven.

Lovens § 17, stk. 1, fastsatter, at opdrattet vildt betragtes som husdyr, s lenge det er i
menneskelig varetaegt. Af stk. 2 fremgdr, at markede hjortedyr, som undslipper fra en bedrift
med opdrat af hjortedyr, betragtes som vildtlevende, hvis de har vaeret undsluppet i mere end
2 maneder. Tilsvarende gelder afkom, der felger moderdyret.

Herudover fremgar det af lovens § 19, at ministeren efter ansegning helt eller delvis kan
undtage ejere af indhegninger med hjortedyr fra reglerne i lovens kapitel om hold af visse
dyrearter eller regler fastsat i medfer heraf. Ministeren kan knytte serlige vilkér til en sddan
undtagelse.

2.2.2.1.3.2. Bekendtgerelse om opdret af hjortedyr

Opdrat af hjortedyr er reguleret 1 bekendtgerelse nr. 1497 af 10. december 2015 om opdrat af
hjortedyr (hjortebekendtgerelsen), som er udstedt med hjemmel i lov om hold af dyr
(lovbekendtgerelse nr. 38 af 15. januar 2020). Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser for
indretning af indhegninger med hjortedyr, herunder belaegningsgrad, lemuligheder samt krav
til fanghuse og skydepladser, markning og registrering i Det Centrale HusdyrbrugsRegister
(CHR). Der stilles endvidere krav om, at personer, der har ansvaret for et hjorteopdrzaet, skal
have gennemgiet et af Fodevarestyrelsen godkendt kursus.

Ifolge hjortebekendtgerelsens § 1, stk. 2, er hjortedyr i zoologiske haver (zoologiske anlaeg),
dyreparker og lignende, som kraver tilladelse efter dyrevelferdslovens § 28, stk. 3, ikke
omfattet af bekendtgerelsen.

Det fremgér af hjortebekendtgorelsens § 2, at en indhegning med hjortedyr efter ansegning fra
ejeren helt eller delvis kan undtages fra reglerne i1 bekendtgerelsen, hvis betingelserne 1
bekendtgerelsens bilag 1 er opfyldt. Af bilag 1 fremgér det, at betingelserne for hel eller
delvis undtagelse fra reglerne i bekendtgerelsen er:

1) Indhegningens areal skal vare over 50 ha.
2) Indhegningens vinterbestand ma hgjst udgere 2 krondyr eller 4 dadyr pr. ha. Andre

hjortedyr end krondyr og dddyr ma holdes, hvis der er meddelt tilladelse, jf. § 6, stk. 2.
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3) Indhegningen skal primart etableres eller vere etableret med rekreative eller
jagtmaessige formal for gje, og

4) Ejeren skal kunne godtgere, at indhegningen ikke vil blive drevet med henblik pa
kedproduktion eller salg af levende hjortedyr.

Naér indhegninger med hjortedyr registreres 1 henhold til hjortebekendtgerelsens § 2, galder
det samtidig, at tilsynet med indhegningen overgar til Naturstyrelsen, og at reglerne i lov om
jagt og vildtforvaltning finder anvendelse.

Tilladelser til sddanne hjortehold, der populart betegnes ’§ 2-dyrehaver”, omhandler séledes
hjortehold, der netop ikke har et landbrugsmeessigt formél. Kravet om, at sddanne hjortehold
skal registreres, skal ses 1 historisk sammenheng, idet der i slutningen af 1980 erne forekom
kvegtuberkulose hos hjortedyr i indhegninger, og der sdledes ud fra et dyresundhedsmaessigt
hensyn var behov for at sikre, at alle hjortedyr under hegn kunne lokaliseres i forbindelse med
smitteopsporing.

Som udgangspunkt er de hjortearter, der mé holdes i indhegninger med hjortedyr, begranset
til krondyr og dadyr, jf. hjortebekendtgerelsens § 6. I praksis har det endvidere i forbindelse
med 7§ 2-dyrehaver” veret accepteret, at der i sterre omrdder, der er blevet registreret i
henhold til bekendtgerelsen, har befundet sig rddyr. Baggrunden herfor er, at hold af radyr 1
mindre indhegninger med kedproduktion ikke er 1 overensstemmelse med radyrenes natur, da
de meget aktivt sgger at komme ud og er 1 stor risiko for skader, nér de forseger at forcere
hegn. I storre omrader, som opfylder kravene til dispensation 1 henhold til
hjortebekendtgorelsens § 2, er dette ikke aktuelt. Der er desuden 1 2014 dispenseret fra
reglerne i hjortebekendtgorelsen i forbindelse med udsatning af elge i Lille Vildmose.

Bestemmelsen 1 hjortebekendtgerelsens § 2 indebarer sdledes, at der er registreret en raekke
hjortehold 1 CHR, som har karakter af parker, dyrehaver eller storre naturomréder, og hvor der
er dispenseret fra bekendtgerelsens regler. Det gelder som navnt f.eks. Jegersborg Dyrehave
og Lille Vildmose.

Fra den 21. april 2021 finder EU’s nye dyresundhedsforordning, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overferbare dyresygdomme og om
@ndring og ophavelse af visse retsakter pd omradet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«),
anvendelse. Dermed bliver der krav om maerkning af hjortedyr (cervidae) og registrering af
steder med hjortedyr, nar der er tale om dyr, der holdes af mennesker. Det betyder, at nogle af
dispensationsmulighederne vil bortfalde — og hjortebekendtgerelsen vil skulle revideres.

2.2.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser og den foreslaede
ordning

Det er hensigten, at der 1 naturnationalparker skal kunne udsattes storre planteaedere, der skal
holdes sa ekstensivt som muligt 1 omraderne.
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Ud fra en overordnet betragtning kan udsatning af dyr ske pa to mader i Danmark. Den ene,
hvor visse dyr, f.eks. bavere, udsattes som egentlig vildtlevende, idet de ikke begranses 1
deres mulighed for at bevaege sig rundt. Ved den anden made udsettes dyr i indhegninger
eller evt. pad mindre ger. Indhegningen vil uanset storrelse begraense dyrenes mulighed for
f.eks. ved fodeknaphed at soge til steder med bedre fedemulighed. Nar dyr udsettes 1 en
indhegning, er der tale om et dyrehold. Den ansvarlige for de dyr, der udsattes, uanset om der
er tale om en privatperson, en virksomhed, en organisation eller en myndighed, padrager sig
derfor et ansvar for dyrenes velferd og sundhed.

Der er ikke krav om serlig tilladelse til at udsette og holde dyr 1 en naturnationalpark,
forudsat at naturnationalparken ikke drives som erhvervsmaessig virksomhed, som f.eks.
zoologiske haver, dyreparker og lignende, der kraver tilladelse, jf. dyrevelfaerdsloven § 28,
stk. 3. De dyr, der udszttes, skal dog holdes i overensstemmelse med dyrevelferdsloven og
lovgivningen pa veterineromradet i gvrigt.

Enkelte bestemmelser i dyrevelferdsloven er til hinder for, at der kan ske begranset
indblanding fra mennesker. Det drejer sig om lovens § 3, hvorefter enhver, der holder dyr,
skal serge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes
under hensyntagen til deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmaessige behov.
Endvidere fremgar af lovens § 9, stk. 1, at enhver, der holder dyr, skal serge for, at dyret tilses
mindst en gang om dagen. Dette gelder dog ikke for fritgdende dyr pa graes. Sddanne dyr skal
dog tilses jeevnligt, jf. § 9, stk. 2. Bestemmelserne i § 9, stk. 1-2, om tilsyn indebarer saledes,
at de enkelte dyr skal tilses henholdsvis daglig og jevnligt.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at robuste dyrearter,
herunder visse kvag- og hesteracer, under normale danske klimaforhold typisk vil kunne
finde fode og tilstraekkeligt ly og la i naturomrader, der har en passende storrelse og en
karakter med varieret, kuperet landskab og vekslende bevoksning, omfattende sdvel skov som
mere lysabne grasningsarealer. Jordbundsforholdene skal give dyrene mulighed for at finde
passende tort leje.

Med henblik pa at dyrene i en naturnationalpark skal holdes s& ekstensivt som muligt, er det
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at de dyr, der udsettes i en
naturnationalpark kan tilses jevnligt pd bestandsniveau. Det er dog ministeriets opfattelse, at
der skal sikres et tilstrekkeligt tilsyn, sé f.eks. syge, tilskadekomne eller meget svaekkede dyr
opdages og enten behandles eller aflives, og at der foretages regulering af bestanden, hvis
tilsynet med de udsatte dyr og deres atkom viser, at der er risiko for, at bestanden stiger til en
storrelse, hvor dyrene ikke kan klare sig, fordi der ikke er tiltreekkeligt med fode eller
mulighed for, at alle dyr kan finde ly og l m.v. Endvidere er et vist tilsyn nedvendigt for at
sikre en effektiv sygdomsovervagning m.v. af bestanden.

Nér dyr, der gir ude hele éret, ikke gives adgang til laeskur eller bygning, hvor de kan soge ly
og le, er det en forudseatning, at arealet, hvor dyrene udsettes og holdes, har en sadan
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beskaffenhed, at deres behov tilgodeses. Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris vurdering, at de naturnationalparker, som udpeges, og hvor dyrene udsettes og
holdes, skal have en passende storrelse og en karakter med varieret, kuperet landskab og
vekslende bevoksning, omfattende sével skov som mere lysdbne gresningsarealer, som kan
sikre dyrene tilstreekkelig beskyttelse mod vejr og vind, herunder mulighed for at finde
passende tort leje. Samtidig er det hensigten, at der vil ske en lebende regulering af bestanden,
s denne er tilpasset omradets storrelse og tilgengelig fode. Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri finder saledes ikke, at der er behov for at kunne undtage fra kravet i
dyrevelferdslovens § 18, stk. 1, 3. pkt., om sikring af dyr mod vejr og vind i
overensstemmelse med deres behov.

Med lovforslagets § 3 foreslas indsat et nyt kapitel 4 a i dyrevelferdsloven om sarlige
bestemmelser for dyr, som udsattes i naturnationalparker.

Der foreslas indsat en ny § 20 a i dyrevelfaerdsloven, hvorefter ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan dispensere fra dyrevelferdslovens § 3 og § 9, stk. 1-2, for sd vidt
angdr bestemte dyrehold, herunder dyr, der udsattes i en naturnationalpark tilladt efter den
foreslaede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 61 a, samt dyrenes afkom. Endvidere
bemyndiges ministeren efter den foreslaede § 20 a, stk. 2, til at kunne fastsatte vilkar for en
dispensation efter stk. 1, herunder om krav til arealets beskaffenhed, hvilke dyr der méa
udsattes 1 naturnationalparken, tilsyn, behandling eller aflivning af syge, afmagrede eller
tilskadekomne dyr samt regulering af bestanden af de udsatte dyr og deres afkom.

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at der i forbindelse med
udsettelse af heste 1 naturnationalparker vil kunne dispenseres fra visse bestemmelser i
bekendtgorelse nr. 1746 af 30. november 2020 om dyrevelferdsmassige mindstekrav for hold
af heste. Det vil bl.a. vare relevant for sa vidt angar kravet i § 23, stk. 1, om dagligt tilsyn og
§§ 18-19 med hensyn til muligheden for at udsette andre hesteracer, eller krydsninger heraf,
end de racer, som det i dag er tilladt at holde udenders degnet rundt, forudsat, at det er en race
eller krydsning, der er lige sé robust som de under pkt. 2.2.2.1.2. n@vnte hesteracer.

Endvidere er der efter de geeldende regler mulighed for helt eller delvist at undtage
indhegninger med hjortedyr fra reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1497 af 10. december 2015 om
opdret af hjortedyr. Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at
hjortedyr, der udsattes i en naturnationalpark, vil kunne undtages fra hjortebekendtgerelsen.

Det skal dog bemerkes, at den nye EU-dyresundhedsforordning finder anvendelser fra 21.
april 2021, hvormed der bliver krav om markning af hjortedyr (cervidae) og registrering af
steder med hjortedyr, nar der er tale om dyr, der holdes af mennesker. Det betyder, at nogle af
dispensationsmulighederne vil bortfalde — og hjortebekendtgerelsen vil skulle revideres.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at afgerelser om
dispensation pa det veterinere omrade (bade efter eksisterende regler og efter den foreslaede
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§ 20 a i dyrevelfaerdsloven) ber treeffes af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri,
herunder Fodevarestyrelsen, da flere af disse omrdder kraever dyrlegefaglig ekspertise. Dette
gaelder endvidere muligheden for at dispensere fra kravet om chipmerkning af heste, der lever
delvist vildt 1 en naturnationalpark. Der skal 1 hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret
vurdering og EU-Kommissionen skal underrettes forud for udstedelsen af dispensationen.
Hvad angar chipmarkning henvises der til afsnit 3.2.2.2.1.

2.2.3. Vandleb i naturnationalparker

2.2.3.1. Geeldende ret

Med lov om vandleb jf. lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019, i det folgende
omtalt som vandlebsloven, tilstrabes at sikre, at vandleb kan benyttes til afledning af vand,
navnlig overfladevand, spildevand og drenvand, jf. lovens § 1, stk. 1. Fastsattelse og
gennemforelse af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen til de miljemessige

krav til vandlgbskvaliteten, som fastsattes 1 henhold til anden lovgivning, jf. lovens § 1, stk.
2.

Lovens udgangspunkt er dermed, at vandlebene skal sikre vandafledning, men
foranstaltninger efter loven skal ske inden for rammen af den milje- og naturbeskyttelse, som
folger af anden lovgivning. Det kan f.eks. vere miljomal, der gelder for vandleb og seer efter
lov om vandplanlegning eller mal for naturtilstanden efter miljeméalsloven, men ogsa krav og
beskyttelse, som felger af museumsloven, naturbeskyttelsesloven eller
miljebeskyttelsesloven, vil skulle overholdes ved fastsettelse og gennemforelse af
foranstaltninger efter vandlebsloven. Loven indeholder sdledes regler, der skal sikre bade
beskyttelse og benyttelse af vandlebene, herunder en balanceret fordeling af rettighederne til
anvendelse af vandlebene til afledning, sejlads, (lyst)fiskeri mv.

Vandlebslovens regler om vandleb finder ogsd anvendelse pa grofter, kanaler, rorledninger og
dreen samt sger, damme og andre lignende indvande. Loven finder kun anvendelse pa
vandleb, hvis tilstedevarelse og vedligeholdelse flere end en enkelt har interesse 1.
Miljeministeren kan dog bestemme, at loven finder anvendelse pd andre vandleb, hvis disse
optages som offentlige vandleb.

Kommunalbestyrelsen er myndighed efter vandlebsloven (vandlebsmyndighed), jf. lovens §
7. Uenigheder mellem vandlebsmyndigheder afgeres af Miljostyrelsen efter delegation fra
miljeministeren. Bestemmelsen i vandlgbslovens § 7, stk. 2, skal leeses i sammenhang med
lignende bestemmelser om vandlebsmyndigheders forpligtelse til at forhandle, nér en sag
berarer vandlebsforhold 1 flere kommuner 1 bekendtgerelsen om vandlgbs-regulering og -
restaurering — og 1 bekendtgerelsen om regulativer.

Vandleb inddeles efter vandlebslovens § 9 1 offentlige og private. De enkelte straekninger af
et vandleb, der gennemleber flere kommuner, kan henregnes til forskellige klasser af vandleb.
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Dog ma de lavere liggende streekninger ikke henregnes til en lavere klasse end de hgjere
liggende straekninger.

Felles for private og offentlige vandleb gzlder efter lovens § 27, at de skal vedligeholdes
saledes, at det enkelte vandlebs skikkelse eller vandferingsevne ikke @ndres. For private
vandleb er det de enkelte bredejere, der skal vedligeholde vandlebet, jf. lovens § 35, og for
offentlige vandleb er det kommunen, jf. lovens § 31. For offentligt vandleb skal
vandlebsmyndigheden efter § 12 udarbejde et regulativ, som foruden en tydelig betegnelse af
vandlebet skal indeholde bestemmelser om:

1) vandlebets skikkelse eller vandferingsevne,

2) vandlebets vedligeholdelse, jf. lovens stk. 4 og kapitel 7,

3) endringer 1 retten til sejlads, jf. lovens § 4, stk. 3,

4) restaureringsforanstaltninger, jf. lovens kapitel 8, og

5) beslutninger om friholdelse af arealer langs vandleb, jf. lovens § 69.

Zndring af regulativer for offentlige vandleb, der gennemleber flere kommuner, kan kun ske
under beherig hensyntagen til det samlede vandlgbssystem, jf. lovens 12 a. For private
vandleb kan vandlebsmyndigheden fastsette bestemmelser om vandlebets skikkelse eller
vandferingsevne, jf. lovens § 15. Et vandlebsregulativ indeholder normalt en bestemmelse
om, at det skal revideres efter et vist antal ar, typisk 10 ar. Det kan ske enten ved et helt nyt,
revideret regulativ eller ved et tilleeg til det eksisterende regulativ. Lodsejere har ogsa
mulighed for at anmode kommunen om, at regulativet revideres pa et tidligere tidspunkt, men
de har ikke efter vandlebsloven et retskrav pa, at kommunen efterkommer anmodningen.
Kommunen vil dog af egen drift skulle revidere et vandlgbsregulativ, hvis der opstar nye
forhold af betydning for vandlgbsforvaltningen efter det gaeldende vandlebsregulativ,
herunder hvis anden lovgivning stiller s@rlige miljomaessige krav til vandlgbskvaliteten, som
vil kreeve @&ndring af regulativet. Dette kan f.eks. vare krav, der nedvendigger @ndring af
regulativbestemmelser om vandlebets skikkelse eller vandfering samt vedligeholdelse.
Bekendtgerelse nr. 919/2016 om udarbejdelse af regulativer for offentlige vandleb fastsetter
de narmere processuelle regler om regulativernes tilvejebringelse, herunder om offentlig
hering af forslag til regulativ i mindst § uger.

Det folger af praksis fra Milje- og Fedevareklagenavnet, at hvis der 1 et vandlgbsregulativ
hverken er fastsat krav til vandlebets skikkelse eller vandferingsevne, er regulativets
bestemmelser om vedligeholdelse i strid med vandlebslovens § 12, stk. 1, nr. 1. Efter naevnets
praksis er der séledes ikke hjemmel i vandlgbsloven til at udleegge et offentligt vandleb som
et naturvandleb, dvs. uden fastsat krav til vandlebets skikkelse eller vandferingsevne.

Det folger af vandlgbslovens § 6, stk. 1 og 2, at det kreever vandlebsmyndighedens tilladelse
at &ndre vands naturlige afleb til anden ejendom eller hindre det naturlige afleb af vand fra
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hgjere liggende ejendomme samt tilladelse til at bortlede vandet fra vandleb, forandre
vandstanden i vandleb eller hindre vandets frie lab, og ingen ma foretage beplantning si nar
rorlagte streekninger af vandleb, at der kan vare fare for, at rerledninger beskadiges eller
tilstoppes, jf. lovens § 6.

Vandlebslovens kapitel 6 indeholder n&ermere bestemmelser om regulering af vandleb og
anlag af nye vandleb. Begge dele kraever vandlgbsmyndighedens tilladelse. Ved regulering af
et vandleb forstis andring af vandlebets skikkelse, herunder vandlebets forlgb, bredde,
bundkote og skrdningsanleg, medmindre foranstaltningerne er omfattet af kapitel 8 om
vandlebsrestaurering eller kapitel 10 om broer, opstemningsanlaeg og flodemal m.v.

Enhver, der lider tab ved en regulering, ved forandring af vandstanden i en sg, eller ved anleg
af nyt vandleb, har ret til erstatning, jf. lovens § 23. Udgifterne i forbindelse med de i lovens
§§ 16 og 18 navnte foranstaltninger (regulering af vandleb samt senkning af vandstanden 1
eller torleegning af seer) atholdes af de grundejere, der skennes at have nytte af
foranstaltningerne. Udgifterne fordeles mellem grundejerne efter den nytte, foranstaltningerne
har for den enkelte ejendom, jf. lovens § 24.

Vandlebslovens kapitel 8 indeholder n&ermere bestemmelser om vandlebsrestaurering. For at
forbedre de fysiske forhold i og omkring vandleb kan vandlebsmyndigheden beslutte, at der
gennemfores restaureringsforanstaltninger, herunder genopretning af vandlebs naturlige lob
og fjernelse af fysiske sparringer for vandgennemstremningen. Vandlgbsmyndigheden
atholder udgifterne ved restaureringer. Miljoministeren kan inden for rammerne af de
bevillinger, der afsattes pa de arlige finanslove, yde tilskud til gennemforelse af
restaureringsprojekter. Restaureringsforanstaltninger kan ikke gennemferes, hvis der derved
tilsidesettes veesentlige kulturhistoriske interesser. Enhver, der lider tab ved en
restaureringsforanstaltning, har ret til erstatning, jf. lovens § 37, stk. 4.

2.2.3.2. Miljeministeriets overvejelser

I naturnationalparkerne tilstraebes en naturlig hydrologi, hvorfor der ikke forventes at ville
blive etableret nye afvandingskanaler, grofter eller lignende. Naturen 1 naturnationalparkerne
skal sé& vidt muligt kunne udvikle sig pd egne premisser. Naturlige vandleb er kendetegnet
ved variation af levesteder og artssammensetninger. Derfor foreslds at give mulighed for, at
vandleb i naturnationalparkerne kan vere selvforvaltende. Det vil som udgangspunkt betyde
et opher med vandlebsvedligeholdelse, medmindre det er nedvendigt af hensyn til f.eks.
lodsejere uden for naturnationalparkerne. Det vil krave, at vandlgbsregulativer revideres, sd
bestemmelserne om vandlebsskikkelse eller vandferingsevne og vedligeholdelse er 1
overensstemmelse med de forudsatninger, der ligger til grund for tilladelsen til etablering af
en naturnationalpark.
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Hvis det bliver nedvendigt med vandlebsregulering eller vandlebsrestaurering for at sikre den
nedvendige naturlige udvikling for et vandleb i naturnationalparkerne, vil det kraeve
vandlebsmyndighedens godkendelse, og tab som folge af foranstaltningerne vil skulle
erstattes, f.eks. tab som folge af @ndret mulighed for arealanvendelse for berorte lodsejere.
Det er ikke hensigten med dette lovforslag at endre disse regler.

Det bemerkes, at forbedring af de hydrologiske forhold ogsé vil kunne kraeve tilladelser efter
anden lovgivning, herunder f.eks. bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, som indeholder
forbud mod tilstands@ndringer/terrenandringer. Inden for arealer omfattet af klitfredning og
strandbeskyttelse kan Kystdirektoratet efter konkret vurdering dispensere fra forbuddet mod
at @ndre tilstanden til forbedring af de hydrologiske forhold i forbindelse med
naturforvaltningsprojekter 1 medfer af naturbeskyttelseslovens § 65 b. I nogle tilfelde kan
forbedring af de hydrologiske forhold ske uden forudgaende dispensation fra klitfredning og
strandbeskyttelse.

2.2.3.3. Den foresliede ordning

Efter Miljo- og Fadevareklagen@vnets praksis er der ikke hjemmel i vandlgbsloven til at
udlegge naturvandleb, og det vil derfor skulle falge af anden lovgivning, hvis et vandlabs
skikkelse skal vaere dynamisk og afspejle ubererte forhold uden vandlebsvedligeholdelse, jf.
herved vandlebslovens § 1, stk. 2. Det foreslas derfor, at vandlebskvaliteten 1 en
naturnationalpark tilladt efter § 61 a, stk. 1, skal afspejle ubererte forhold med en naturlig
afstromning og dynamik, idet vandlebsmyndigheden dog under henvisning til andre
vasentlige hensyn inden for eller uden for naturnationalparken kan fravige dette
udgangspunkt, jf. den foreslaede § 61 b.

Herved etableres udtrykkelig hjemmel til, at vandlebslovens bestemmelser ikke vil forhindre,
at et vandlebs skikkelse og vandferingsevne efter omstendighederne kan vare dynamisk og
afspejle uberorte forhold uden vandlebsvedligeholdelse. Samtidig fastslas det, at der i
vandlebsmyndighedens konkrete afvejning kan inddrages andre vasentlige hensyn inden for
eller uden for naturnationalparken. Dette kan inden for naturnationalparken f.eks. vaere
hensyn til kulturarven, nedvendig infrastruktur, boliger eller andre bygninger, mens der uden
for naturnationalparken ogsa vil kunne tages hensyn til eventuelle konsekvenser af en mere
dynamisk og uberert vandlebskvalitet for bl.a. produktionsinteresser. Hertil kommer i ovrigt,
at vandlebsmyndigheden, hvor dette matte vaere relevant, skal inddrage hensyn betinget af
EU-retlige forpligtelser i afvejningen. Det bemaerkes herved, at ikke alle vandlgb i
naturnationalparkerne nedvendigvis vil vere omfattet af miljomal efter vandrammedirektivet.

Forslaget indebaerer ingen @&ndringer af vandlebslovgivningen. Der henvises 1 ovrigt til

lovforslagets § 1, nr. 1, (den foreslaede bestemmelse 1 naturbeskyttelseslovens § 61 b) og
bemarkningerne hertil.
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2.2.4. Skovloven — undtagelse af naturnationalparker fra visse krav til fredskovspligtige
arealer

2.2.4.1. Gzldende ret

Efter lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019 (herefter skovloven),
gaelder en raekke krav til driften og anvendelsen af fredskovpligtige arealer, herunder krav om
hgjstammede traeer, hugstmodenhed, foryngelsespligt og forbud mod dyrehold.

Efter § 8, nr. 1, i skovloven galder det saledes for fredskovspligtige arealer, at arealet skal
holdes bevokset med traer, der danner, eller som inden for et rimeligt tidsrum vil danne,
sluttet skov af hejstammede treeer. Dog kan 30 pct. af et fredskovspligtigt areal forvaltes pd en
mdde, som ikke danner hgjstammet skov. Pa arealer bevokset med hegjstammet skov stilles
efter praksis krav om 50 pct. kronedaekke. I § 8, nr. 2, er det fastsat, at hugst bortset fra
tynding ikke ma finde sted, for bevoksningen eller det enkelte tre har opnaet en alder eller
dimension, hvor den er hugstmoden.

Endvidere galder efter § 8, nr. 3, at arealet senest 10 ar efter afvikling af en hugstmoden
bevoksning skal opfylde kravet i bestemmelsens nr. 1, om, at arealet er bevokset med treer,
der inden for et rimeligt tidsrum kan danne sluttet skov af hgjstammede traer. Efter
bestemmelsen gelder sdledes en pligt til at forynge skoven. Der kan uden dispensation
anvendes naturlig tilgroning som foryngelsesmetode. Hvis der inden for 10 ar efter en afdrift
(eller stormfald) ikke er et passende antal planter, som kan danne sluttet hgjstammet skov,
skal arealet tilplantes eller tilsas.

Endelig gelder det for fredskovspligtige arealer, at dyrehold er forbudt, jf. skovlovens § 8, nr.
4. Forbuddet mod dyrehold gelder dog ikke pé arealer, der lovligt kan holdes uden
treebevoksning, jf. lovens § 10. Undtagelsen gelder, nar det er nedvendigt for skovdriften, nér
det bestemmes i en fredning efter lov om naturbeskyttelse eller lov om bygningsfredning, og
for marker og klitter, sa lange anvendelsen ikke @ndres. Abne naturarealer kan etableres pa
op til 10 pct. af det enkelte fredskovspligtige areal. Der kan etableres 10 pct. ud over de
arealer, der ved lovens ikrafttraeden lovligt var uden traebevoksning. Forbuddet mod dyrehold
omfatter bdde husdyrhold, hjortefarme og dyrehaver. I en dyrehave er bestanden af dyr storre
end en normal vildtbestand pa det pdgaeldende sted ville vaere uden hegning.

Miljeministeren kan efter § 38, nér sarlige grunde taler for det, dispensere fra skovlovens § 8.
Praksis for dispensation efter skovlovens § 38 er meget restriktiv. Dispensation til en ny
dyrehave kan bl.a. komme pa tale, nar det er af hensyn til fremme af biodiversiteten. I en
dispensation efter skovloven til etablering af en dyrehave vil der blive fastsat krav om
udarbejdelse af en detaljeret forvaltningsplan.

Dyrehaver er typisk hegnet med et hojt hegn, som ikke tillader ud- eller indspring. Etablering
af hegn, der ikke er nedvendigt for skovdriften, er et anlaeg, der kraver dispensation fra
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skovlovens § 11. Pa fredskovspligtige arealer ma der saledes i medfer af skovlovens § 11 ikke
opferes bygninger, etableres anleg gennemfores terreenandringer eller anbringes affald.
Forbuddet mod etablering af anlaeg omfatter ogsa opsatning af hegn i eller omkring dele af
skoven, der ikke er nadvendige for skovdriften. Miljeministeren kan dispensere fra forbuddet
1§ 11, stk. 1. Praksis for at tillade anleeg m.v. er restriktiv. Reglen i skovlovens § 11 om hegn
skal ses 1 sammenhang med naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 2, hvorefter der ikke ma
opsettes usedvanlige hegn omkring skove. Bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 23, stk.
2, tilsigter navnlig at undga hegn, der ved deres hgjde, konstruktion eller materialevalg virker
dominerende eller skreemmende, eller som hindrer vildtets frie passage.

Efter § 26 1 skovloven skal bevaringsvardige egekrat bevares som egekrat. Miljoministeren
skal registrere bevaringsverdige egekrat og kan pa grundlag heraf indga aftaler med ejerne
om at sikre deres bevaring. Bevaringsvardien er bl.a. knyttet til de kulturhistoriske aspekter af
driftsformen samt betydningen for biodiversiteten. Egekrat som naturtype kan vere omfattet
af beskyttelsen efter EU's habitatdirektiv, hvis der er tale om stilkegekrat pa mager sur bund
(habitatnaturtype 9190). Bestemmelsen i § 26 gelder kun for bevaringsverdige egekrat. Der
er ifolge skovlovens § 38 mulighed for at dispensere fra kravet om at bevare
bevaringsvardige egekrat. I praksis har denne mulighed ikke varet anvendt sarskilt.
Nedlegges et bevaringsverdigt egekrat vil dette typisk vare 1 forbindelse med opheavelse af
fredskovspligt eller tilladelse til byggeri, anlag eller terreenaendringer. I disse tilfaelde skal
udmaélingen af erstatningsskov afspejle, at der er inddraget en bevaringsvaerdig skovtype.

Efter § 27 i skovloven skal ydre skovbryn af lavtreeer og buske pa fredskovspligtige arealer
bevares. Skovbryn er ikke en beskyttet naturtype efter habitatdirektivet, men kan indga heri
og evt. vaeere levested for beskyttede arter. Reglen i1 § 27 omfatter hele skovbrynet, dvs. sivel
treeerne som de buske, der herer til randzonen mellem skoven og arealet udenfor. Som folge
af bestemmelsen skal ydre skovbryn forynges ved selvforyngelse, stedvis staevning eller
gruppevis hugst med efterfalgende indplantning for at sikre skovbrynets robusthed. Renafdrift
eller egentlig rydning kan efter lovbemarkningerne kun ske med dispensation efter
skovlovens § 38. Indre skovbryn er ikke omfattet af bestemmelsen.

Hensigten med skovlovens § 27 er ifelge lovbemarkningerne at sikre, at de ydre skovbryns
funktion som legiver for bagvedliggende bevoksninger bevares, og at skovbrynenes
vaerdifulde landskabelige, biologiske, kulturhistoriske og miljebeskyttende funktioner og
deres deraf folgende betydning for friluftslivet understottes. I bestemmelsen ligger ogs4, at
driften af skovbrynene skal vare 1 overensstemmelse med kravet om bevaring. Bredden ma
saledes ikke reduceres mere, end de lokale forhold tilsiger, herunder graden af eksponering.
Iszer mod vest og nord kan der sdledes vare behov for skovbryn af en vis bredde. Driften skal
ogsé 1 evrigt vaere tilpasset de lokale vakstbetingelser og den enkelte skovs starrelse. For de
serlige skovbryn, der samtidig har en rolle som »vernskov, f.eks. for jernbaner og veje, kan
hensynet til sikkerheden tilsige en sarlig drift.
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Efter § 28, stk. 1, i skovloven ma sger, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske
enge og biologiske overdrev, der horer til fredskov, og som ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de er mindre en de deri fastsatte storrelsesgrenser, ikke
dyrkes, afvandes, tilplantes eller pd anden méde @&ndres. Ifolge skovlovens § 28, stk. 2, gaelder
forbuddet 1 stk. 1 ogsa vandleb, som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de
ikke er udpeget som beskyttede af miljoministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.
Forbuddet gelder dog ikke for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandleb, jf. § 28, stk. 2,
2. pkt.

For de n&vnte smébiotoper galder ifolge lovbemarkningerne, at der ikke er noget krav om, at
de skal plejes. Men hvis ejeren gnsker det, kan arealerne plejes, sé biotopen bevares, uden at
der skal indhentes dispensation. For vandleb er det - som i den tilsvarende bestemmelse 1
naturbeskyttelseslovens § 3 - nevnt i skovlovens § 28, at sedvanlig vedligeholdelse ikke er
omfattet af forbuddet mod afvanding m.v. Almindelig vandlgbsvedligeholdelse kan sdledes
ske uden dispensation. Der er ifelge skovlovens § 38 mulighed for at dispensere fra forbuddet
mod @ndring af sminaturtyper. Dispensationsadgangen ber ifalge lovbemarkningerne
administreres restriktivt.

Dispensation fra bestemmelserne 1 skovlovens §§ 26-28 forudsetter, at reglerne i
habitatbekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018) om
vasentlighedsvurdering/konsekvensvurdering og beskyttelse af bilag I[V-arter er blevet fulgt.

2.2.4.2. Miljeministeriets overvejelser

Et af malene med den geldende skovlov fra 2004 var at skabe storre frihed for skovejerne til
at indrette deres skovdrift efter egne ensker og lokale forhold. Det skete bl.a. ved at lempe
den meget detaljerede regulering af skovdriften, som fandtes for 2004. Der er dog fortsat
meget konkrete krav til driften af skoven i skovlovens § 8 om anvendelse af fredskovspligtige
arealer, som en skovejer skal overholde, ud over forbuddet mod dyrehold. Disse konkrete
krav og forbud har navnlig til formal at sikre, at der vedbliver at vaere skov pa
fredskovspligtige arealer, som drives efter principperne om baeredygtig skovdrift i skovlovens

§1.

Etablering af naturnationalparker, hvor naturen sd vidt muligt udvikler sig pé egne praemisser,
og hvor der kan udsettes storre planteeedere, kan komme i konflikt med skovlovens krav om
hgjstammet skov. En fravigelse af skovlovens § 8 for naturnationalparker er en fleksibel
losning, der vil kunne understotte hovedformalet med naturnationalparkerne.

Det er hensigten med naturnationalparkerne, at der kan udsattes store planteadere 1 storre
omrdder, herunder i skovomréder, der som udgangspunkt kun er afgraenset af et ydre hegn.
Nér der udsettes dyr i skoven, vil det kunne medfere skade pa bevoksningen og dermed
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vanskeligere vakstvilkér for skovtreeerne. Det ma derfor forventes, at skovomrader i
naturnationalparker med tiden kan skifte karakter fra lukket skov i retning af mere dbne
arealer med enkeltstdende store treeer og grassletter, afhaengigt af graesningstrykket og
sammens&tningen af gressende dyr. Det vil derfor vare relevant at fravige kravet om
hgjstammede traeer. | forbindelse med etableringen af naturnationalparkerne kan der af hensyn
til at fremme biodiversiteten blive behov for, at ikke-hjemmeherende traarter afdrives pa

arealerne for hugstmodenhed som led i en naturgenopretningsindsats.

Ved at fravige forbuddet mod dyrehold i skovlovens § 8, nr. 4, vil det kunne undgés, at
naturnationalparkerne bliver underlagt skovlovens restriktive praksis for tilladelser til
dyrehaver, hvilket vil kunne begraense mulighederne for have storre greessende planteaedere i
naturnationalparkernes skovomrader. Det er hensigten, at der som udgangspunkt opsattes ét
ydre hegn omkring naturnationalparkerne, s& disse hegnes som ét stort sammenhaengende
naturomrade. Sddanne hegn vil kunne passere gennem fredskovspligtige arealer. Det er
hensigten, at der kan meddeles tilladelse til ops@tning hegn som led i tilladelsen til etablering
af naturnationalparken i medfer af den foresldede § 61 a i lov om naturbeskyttelse.

Efter skovloven kan opsatning af hegn i visse tilfelde ske uden dispensation. Normalt vil kun
anlag af beskedent omfang og i en udformning med hensyn til storrelse, materialer og farver,
som falder naturligt ind i omgivelserne, og som tilgodeser den almindelige skovgaest, kunne
anlegges uden dispensation. Det vil altid vaere en konkret afvejning om etableringen kraever
dispensation. Det er vurderingen, at opsatning af hegn 1 naturnationalparker i en reekke
tilfeelde vil kraeve dispensation efter geeldende regler. Andre typer byggeri og anleg kan

muligvis ogsad komme pa tale i forhold til naturnationalparkerne.

I naturnationalparker med storre sammenhangende naturomrader med graessende dyr kan
bevaringsvardige egekrat (skovlovens § 26) risikere at blive pavirket negativt, enten ved
overgrasning, eller ved at andre treearter overvokser og udkonkurrerer egene. Skovbryn
(skovlovens § 27) bidrager til biodiversiteten i og omkring skovene. Kravene til bevaring af
skovbryn kan dog vise sig at vaere uhensigtsmessige, da de kan begraense mulighederne for at
etablere storre sammenhangende greesningsomrader i naturnationalparker. Forsvinder dele af
et skovbryn pé grund af grasningen, vil det normalt medfere handheavelse og retablering af
skovbrynet. Beskyttelsen mod tilstandsendringer af omrader omfattet af skovlovens § 28 kan
ligeledes vise sig uhensigtsmaessig pa grund af hensigten med naturnationalparkerne.
Forsvinder et § 28-omrdde pd grund af gresning med dyr vil det medfere hdndhavelse fra
skovlovsmyndigheden.

Miljeministeriet har pa den baggrund overvejet muligheden for helt at fravige §§ 26 og 27 om
bevaring af egekrat og skovbryn og § 28 om beskyttede naturtyper (smabiotoper) i
naturnationalparkerne, da der ikke skal varetages produktionsformal i naturnationalparkerne,
og opgive den beskyttelse mod skovproduktion, der i dag sikres ved bestemmelserne, saledes
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at denne ma vige for hensigten med naturnationalparkerne om at styrke omradets natur og
biodiversitet. Det er imidlertid ministeriets vurdering, at det ikke er muligt ved en generel
fravigelse af reglerne at sikre, at dette ikke kan have konsekvenser for Natura-2000 omrader
og beskyttede arter.

2.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 8 1 skovloven ikke skal gelde for fredskovpligtige arealer i en
naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse.

Forslaget indebarer, at skovlovens krav om hgjstammede treeer, hugstmodenhed og
foryngelsespligt ikke finder anvendelse pa fredskovpligtige arealer, som er beliggende inden
for en naturnationalpark omfattet af en tilladelse til etablering af en naturnationalpark. Evt.
serlige krav til driften af arealerne kan fremga af tilladelsens vilkér. Forslaget indebarer
dermed ogsa, at etableringen og forvaltningen af den enkelte naturnationalpark, herunder
overvejelser om evt. tilplantning, vil vere styret af hensigten med naturnationalparken og ikke
af reglerne i skovloven. Det bemerkes herved, at naturnationalparkerne som udgangspunkt vil
blive friholdt for skov- og landbrugsproduktion, se ogsa pkt. 2.1.1.2.

Den foreslaede fravigelse af forbuddet mod dyrehold i § 8, nr. 4, i skovloven indeberer bl.a.,
at udsaettelse af store planteadere i en naturnationalpark ikke vil kraeve dispensation til
dyrehold efter skovlovens § 8.

Det foreslas 1 tilknytning hertil, at skovlovens § 11 ikke skal gaelde for bygninger, anlaeg eller
terrenandringer, herunder hegn, som miljeministeren efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse
har meddelt tilladelse til, og som er nedvendige for at styrke omridets natur og biodiversitet.
Forslaget er primert rettet mod ops@tning af hegn, men vil ogsd indebere en fravigelse af
forbuddet i § 11, for sa vidt angar andre typer anleg og byggeri eller terrenandringer, som er
nedvendige for at styrke omrédets biodiversitet under hensyn til formalet med
naturnationalparken.

For at understotte formdlet med etablering af naturnationalparker foreslds endelig, at
miljeministeren gor undtagelse fra reglerne i skovlovens §§ 26-28 om egekrat, ydre skovbryn
og beskyttede naturtyper (smébiotoper), medmindre det vil stride mod reglerne i
habitatbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018), der ogsa efter
geldende ret skal folges ved meddelelse af dispensation efter skovlovens § 38. Forslaget
indeberer, at den hidtidige dispensationspraksis efter skovloven fraviges. Evt. gvrige hensyn
til beskyttelse af landskabelige, biologiske og kulturelle vardier, som gnsket varetaget ved
forvaltningen af en naturnationalpark af hensyn til egekrat, ydre skovbryn og smabiotoper, vil
herefter skulle handteres i forbindelse med meddelelse af tilladelse efter den foreslaede § 61 a
1 lov om naturbeskyttelse.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til lovforslagets § 2.
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2.2.5. Mark- og vejfredsloven

2.2.5.1. Geeldende ret

I lovbekendtgerelse nr. 1847 af 14. december 2015 om mark- og vejfred er deti § 1, stk. 1,
bestemt, at Enhver er pligtig til pa alle arets tider at holde sine husdyr pa sit eget”. Lovens
regler omfatter de i landbruget almindelige husdyr som f.eks. kveg, far, fjerkrae og svin.
Vildt, sdsom radyr, dadyr, fasaner m.v., betragtes som husdyr, nir de opdrattes i menneskelig
varetaegt, men ikke, hvor de findes som vildtlevende, ynglende bestand i landet. Ejere af
husdyr skal sikre, at dyrene ikke bevager sig ind pa anden mands ejendom eller bevager sig
ud pa veje til fare for feerdslen. Ud over denne generelle regel fremgér det af mark- og
vejfredslovens § 15, stk. 1, at husdyr ikke ma graesse pa arealer tilherende offentlige veje eller
tajres sa teet pa, at de kan nd ud pa vejene. Af § 15, stk. 2, fremgér det, at tyre over 1% ar og
uvane kreaturer kun mé greesse pa marker, som graenser op til offentlig tilgengelig vej, hvis
de er forsvarligt tejret, eller marken er frahegnet vejen pé betryggende made. Endelig
bestemmes deti § 15, stk. 3, at tilsvarende bestemmelser ogsa kan fastsattes for private veje,
der er abne for almindelig feerdsel. Ejere af husdyr er erstatningsansvarlige for skader, som
dyrene forvolder, herunder skader pd afgreder og dyr. Ejere kan straffes med bede, nar
husdyr, der er til vaesentlig gene, ferdes lose pa fremmed grund.

2.2.5.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslaget indeberer, at der 1 naturnationalparker vil kunne udsattes husdyr, herunder
kveg. Det er hensigten, at der skal veere mulighed for, at dyrene kan vaere
selvreproducerende, og at de som udgangspunkt skal kunne bevege sig frit pa alle
naturnationalparkernes arealer. Det er derfor muligt, at de udsatte dyr vil bevage sig rundt pa
og omkring de veje, som gennemskearer naturnationalparkerne. Derfor foreslés, at der i mark-
og vejfredslovens kapitel V indsattes en bestemmelse, der undtager arealer i en
naturnationalpark tilladt efter naturbeskyttelseslovens § 61 a fra bestemmelserne 1 § 15, stk. 1-
3.

2.2.6. Ophavelse af hegnspligt i naturnationalparker
2.2.6.1. Geldende ret

2.2.6.1.1. Hegnspligten i faerdselslovens § 88

Ferdselslovens § 2 indeholder en raekke definitioner, som har betydning for til anvendelsen af
loven. Efter faerdselslovens § 2, nr. 28, defineres “vej” som vej, gade, cykelsti, fortov, plads,
bro, tunnel, passage, sti eller lignende, hvad enten den er offentlig eller privat. Lovens
definition af, hvad der anses for at vare en vej, er saledes bred, og der legges ved
fastleeggelsen heraf ikke storre vaegt pa det pdgaeldende areals fysiske fremtraden, herunder
kerebanens beskaffenhed.
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Ferdselslovens regler om dyr pa vej fremgar af lovens § 88. Ifelge § 88, stk. 1, 1. pkt., skal
heste, kreaturer m.v. vaere forsvarligt bevogtet, nar de faerdes pé vej. Det fremgér af § 88, stk.
1, 2. pkt., at dyrene ikke ma vere tojret siledes, at de kan né ind pd vejen. Ifelge § 88, stk. 1,
3. pkt., skal dyr, der ikke er tojret, veere adskilt fra vej ved en forsvarlig indhegning.

Bestemmelsen omfatter efter sin ordlyd heste, kreaturer m.v. Ifelge bestemmelsens
forarbejder (Folketingstidende 1931-32 tilleg A, spalte 3643-44) skal ordet "kreatur” forstas i
overensstemmelse med almindeligt sprogbrug og omfatter de sterre husdyr, dvs. hornkveg,
fér, geder og svin. Fjerkra falder saledes ikke ind under betegnelsen.

Bestemmelsens angivelse af, hvilke dyr der er omfattet af hegnspligten, er ikke udtemmende.
Under henvisning til bestemmelsens formél om beskyttelse af feerdselssikkerheden er det
Transport- og Boligministeriets vurdering, at storre dyr, som ikke kan betragtes som husdyr 1
traditionel forstand, men som dog er undergivet tilsyn og med afgreensede leveomrader, er
omfattet af faerdselslovens § 88, stk. 1, og hermed undergivet kravet om hegnspligt. F.eks. er
hjorte, elge og europisk bison efter Transport- og Boligministeriets vurdering omfattet af
kravet om hegnspligt i feerdselslovens § 88, stk. 1, i det omfang de udsattes i et afgraenset
omrade og med jevne mellemrum tilses med henblik pa at sikre, at dyrene klarer sig i det
naturlige milje, hvor de er blevet udsat.

Overtraedelse af ferdselslovens § 88, stk. 1, straffes med bede, jf. feerdselslovens § 118, stk.
1, nr. 1.

2.2.6.1.2. Trafiksikkerhedsrevision

Trafiksikkerhedsrevision er en systematisk gennemgang af et nyt vej- og trafikprojekt eller af
et eksisterende vejanlag, som skal @ndres, med henblik pa at klarleegge eventuelle trafikale
udfordringer. Der ses i den forbindelse bl.a. pa oversigtsforhold og hastigheder.

Projektgennemgangen dokumenteres i en skriftlig rapport med forslag til, hvilke konkrete
initiativer, som bygherren kan tage for at lase de papegede udfordringer og hermed sikre
feerdselssikkerheden. Revisionens forlab og omfang tilpasses det enkelte projekts storrelse og
kompleksitet.

Trafiksikkerhedsrevision er séledes et kvalitetssikringsverktej, som kan anvendes pa alle
typer vej- og trafikprojekter, men uden at der sattes spergsmalstegn ved projektets
berettigelse.

Péa det transeuropaiske vejnet (herefter beneevnt TEN-T-vejnettet), er der ifelge Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2008/96/EF af 19. november 2008 om forvaltning af
vejinfrastrukturens sikkerheds artikel 1, stk. 1, jf. artikel 1, stk. 2, krav om, at
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medlemsstaterne fastsatter og gennemforer procedurer for trafiksikkerhedsrevisioner. TEN-
T-vejnettet bestar primaert af motorveje, storre landeveje og nogle fa byveje.

Ifolge direktivets artikel 1, stk. 3, kan medlemsstaterne som god praksis endvidere anvende
bestemmelserne i direktivet pa nationale veje, der ikke indgér i TEN-T-vejnettet, og som helt
eller delvist er bygget for fellesskabets midler.

P& TEN-T-vejnettet er det ifolge direktivets artikel 4, stk. 1, et krav, at medlemsstaterne
sikrer, at der foretages trafiksikkerhedsrevisioner for alle infrastrukturprojekter. Et
infrastrukturprojekt defineres ifolge direktivets artikel 2, nr. 9, som et anlaegsprojekt for ny
vejinfrastruktur eller en vaesentlig endring af det eksisterende vejnet, som indvirker pa
trafikstremmen.

Trafiksikkerhedsrevision er naermere reguleret i bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018 om
forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed. Bekendtgerelsen implementerer saledes kravene
i direktivet i dansk ret.

Ifolge bekendtgorelsens § 1, stk. 1, gaelder bekendtgerelsen for TEN-T-vejnettet 1 Danmark.
En oversigt over TEN-T-vejnettet 1 Danmark, 2018, fremgar af bilag 5 til bekendtgerelsen.

Nér der er tale om TEN-T-vejnettet, skal vejmyndigheden ifelge bekendtgerelsens § 3, stk. 1,
sikre, at der for hovedlandevejene og kommunevejene bliver gennemfort
trafiksikkerhedsrevisioner ved anlagsprojekter for ny infrastruktur eller en vaesentlig &ndring
af det eksisterende vejnet, som indvirker pa trafikafviklingen. Det samme krav stilles til
vejejeren for den resterende del af TEN-T-vejnettet, dvs. nar der er tale om private veje, jf.
bekendtgorelsens § 3, stk. 2.

Det folger af bekendtgerelsens § 3, stk. 3, at trafiksikkerhedsrevisioner efter bekendtgerelsens
§ 3, stk. 1 og 2, skal gennemfores i overensstemmelse med bilag 2 til bekendtgerelsen. Ifolge
bilag 2 skal trafiksikkerhedsrevisionen udferes af mindst en person, der er certificeret som
trafiksikkerhedsrevisor efter bekendtgerelsens § 12, stk. 4. Det vil typisk vare en ingenier,
som er ansat i Vejdirektoratet, en kommune eller en privat virksomhed. Derudover kan
trafiksikkerhedsrevision efter bekendtgerelsens § 3 ogséd udferes af en person, som opfylder
andre medlemsstaters krav til trafiksikkerhedsrevisorer, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 5.

Det folger af bilag 2 til bekendtgerelsen, at trafiksikkerhedsrevision af infrastrukturprojekter
skal forega flere gange og pa faste stadier i projektforlabet. Der er i den forbindelse beskrevet
fem revisionstrin. Trin 1 og 2 foretages i planlegnings- og forslagsfasen, trin 3 og 4 foretages
1 projekterings- og udferelsesfasen, og trin 5 foretages omkring et ar efter ibrugtagning.
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Den praktiske afvikling af en trafiksikkerhedsrevision fremgar endvidere af bekendtgerelsens
bilag 2. Det fremgar bl.a. heraf, at trafiksikkerhedsrevisoren skal granske projektet pa
grundlag af tegningsmateriale, projektbeskrivelser m.v.

2.2.6.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Ifolge den geldende ferdselslov er det ikke muligt at lade storre dyr gé frit rundt i
sammenhaengende naturomrader, hvis der 1 omraderne er det, der efter feerdselslovens § 2, nr.
28, defineres som vej”. Faerdselslovens definitionen af vej er meget bred og omfatter bade
offentlige og private veje. Der vil derfor efter Transport- og Boligministeriets vurdering
utvivlsomt vere veje og stier i de kommende naturnationalparker, hvor faerdslen er omfattet af
feerdselslovens regler.

Udsatning af store planteeedere kan bidrage til at styrke natur og biodiversitet i
naturnationalparker. Det er derfor vaesentligt, at der kan udsattes store planteaedere i
naturnationalparkerne, som skal kunne bevage sig frit rundt 1 store sammenhangende
naturomrade.

Det er dog Transport- og Boligministeriets opfattelse, at man ikke herved ma g pa
kompromis med fzerdselssikkerheden. Man skal kunne bevage sig trygt rundt pa vejene 1
naturnationalparkerne. P4 vejstreekninger med megen trafik og hej hastighed vil det vaere
farligt for bilisterne, hvis store planteaedere bevager sig ind pa vejen, da der vil vere risiko
for alvorlige trafikulykker, som kan have store menneskelige og samfundsmassige
konsekvenser og 1 verste fald vil kunne koste menneskeliv.

Efter Transport- og Boligministeriets vurdering vil det derfor ikke vare
feerdselssikkerhedsmeessigt forsvarligt at ophave faerdselslovens hegnspligt pé vejstraekninger
med megen trafik, og hvor der keres med hej hastighed.

Af hensyn til etableringen af naturnationalparker og de s@rlige hensyn, der i den forbindelse
gor sig geldende for udsattelse af store planteadere, er det derimod Transport- og
Boligministeriets opfattelse, at ophavelse af ferdselslovens hegnspligt vil kunne gores
feerdselssikkerhedsmeessigt forsvarligt, hvis der er tale om vejstrekninger, hvor mangden af
trafik er begraenset, og hvor hastigheden er lav.

Det foreslés pa den baggrund med lovforslagets § 5, nr. 2, at der indsattes en
undtagelsesbestemmelse 1 faerdselslovens § 88 som nyt stk. 2, hvoraf vil felge, at kravet til
indhegning efter stk. 1 ikke galder for vejstraekninger i omrader, hvor der er meddelt
tilladelse til etablering af naturnationalparker efter den foreslaede § 61 a i lov om
naturbeskyttelse, hvis vejstrekningen ikke fungerer som en vasentlig feerdselsare.
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Hvis der pdtenkes udsat sterre plantezdere i en given naturnationalpark, vil den foreslaede
ordning i lovforslagets § 1, nr. 1, om, at der skal anseges om tilladelse til etablering af en
naturnationalpark, medfere, at ejeren af arealet som ansvarlig for projektet pé et tidligt
tidspunkt 1 projektfasen og i god tid inden beslutningen om at ansege miljoministeren om
etablering af en naturnationalpark vil skulle tage kontakt til vejmyndigheden med henblik pa
en vurdering af, om der pa vejnettet i det specifikke omrade er en eller flere vejstraekninger,
som kan klassificeres som en veasentlig feerdselsdre. For sd vidt angér den na@rmere forstaelse

af begrebet "vaesentlig feerdselsare”, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5, nr. 2.

I tilfeelde, hvor vejstraekninger 1 en naturnationalpark, ikke udgeres af vasentlige feerdselsére,
og hvor det derfor 1 medfer af den foresldede nye undtagelsesbestemmelse 1 feerdselslovens §
88, stk. 2, vil blive muligt at undlade hegning ved udsattelse af storre planteedere, vil der
efter Transport- og Boligministeriets vurdering endvidere kunne vare behov for forskellige
feerdselssikkerhedsmeessige tiltag for at sikre, at undladelse af hegning sker
feerdselssikkerhedsmassigt forsvarligt.

Vejstraekningerne i de kommende naturnationalparker vil vere forskelligartede. Der vil derfor
skulle foretages en konkret vurdering af det enkelte omrade med henblik pa en vurdering af,
hvordan sammenspillet mellem dyr p vejen og trafikken 1 det padgeldende omrade ber
handteres rent faerdselssikkerhedsmaessigt. Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse
skal en sadan vurdering og gennemgang af vejnettet foretages, inden man abner for
offentligheden.

Det er i den forbindelse Transport- og Boligministeriets opfattelse, at de regler, som galder
for trafiksikkerhedsrevision af TEN-T-vejnettet efter bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018
om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed, med de fornedne tilpasninger vil kunne
anvendes som et brugbart verkte;j.

Det foreslés pa den baggrund med lovforslagets § 5, nr. 2, at der indsattes en
bemyndigelsesbestemmelse i fardselslovens § 88 som nyt stk. 3, hvoraf vil felge, at
transportministeren kan fastsette n@rmere regler om tiltag til at sikre faerdselssikkerheden 1
naturnationalparker, hvor kravet til indhegning ikke geelder i medfer af stk. 2, herunder krav
om trafiksikkerhedsrevision forud for meddelelse af tilladelse til etablering af en
naturnationalpark efter lov om naturbeskyttelse.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil blive anvendt til at fastsatte naermere regler
om, at dele af bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018 om forvaltning af vejinfrastrukturens
sikkerhed vil finde anvendelse for etablering af naturnationalparker, hvor faerdselslovens krav
til indhegning ikke gaelder i medfer af den foresldede bestemmelse i feerdselslovens § 88, stk.
2.
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Der vil ved fastsazttelse af de pdgaldende regler skulle tages hensyn til, at der i de
pageldende tilfelde ikke er tale om et nyt anlegsprojekt eller en vasentlig eendring af et
eksisterende vejnet. Der vil derimod vere tale om en gennemgang af et eksisterende vejnet
med sarlig fokus pa den ferdselssikkerhedsmaessige udfordring, der er forbundet med storre
dyr pa vej. Der vil pa den baggrund f.eks. ikke veere behov for, at trafiksikkerhedsrevisionen
skal gennemfores 1 det samme antal trin, som foreskrives 1 forhold til nye anlaegsprojekter og
@ndringer af eksisterende vejnet.

Der vil blive fastsat regler om, at det vil vare ejeren af arealet, der som anseger og kommende
tilladelsesindehaver skal have ansvaret for, at trafiksikkerhedsrevision gennemfores 1
overensstemmelse med reglerne herfor.

Da der vil blive fastsat regler om, at trafiksikkerhedsrevisionen skal vare gennemfort, inden
der meddeles tilladelse til etablering af en naturnationalpark, og da vejmyndighederne vil
skulle have tilstraekkelig tid til at forholde sig til trafiksikkerhedsrevisionens resultat og
gennemfore de tiltag, som anbefales i trafiksikkerhedsrevisionen, er det derfor vigtigt, at
ejeren af arealet pa et tidligt tidspunkt forud for indgivelse af ansegningen efter den
foreslaede ordning i lovforslagets § 1, nr. 1, far arrangeret den praktiske afvikling af
trafiksikkerhedsrevision.

3. Forholdet til anden lovgivning

Ud over den lovgivning, som er behandlet under pkt. 2 1 lovforslagets hovedpunkter vil en
rekke yderligere love pd milje- og naturomridet kunne have betydning for muligheden for at
etablere og forvalte naturnationalparker. I det folgende angives en ikke-udtemmende oversigt
overlovgivning, som vil kunne vere relevant for mulighederne for etablering og forvaltning af
den enkelte naturnationalpark.

3.1. Miljoministeriet

3.1.1. Miljevurderingsloven

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (herefter
miljevurderingsloven) har et bredt anvendelsesomrade for planer og programmer. Det
medforer, at der for sédvel konkrete planer som f.eks. plejeplaner og indsatspleje som generel
retlig regulering som f.eks. bekendtgearelser vil skulle foretages en konkret vurdering af, om
de er omfattet af miljovurderingslovens bestemmelser om screening/miljevurdering forud for
vedtagelsen/godkendelsen. Miljevurderingslovens bestemmelser om screening/miljevurdering
finder ogsa anvendelse pa konkrete projekter, som er omfattet af bilag 1 eller 2 1
miljevurderingsloven forud for etablering/endring af sdédanne projekter. Uanset om det er en
plan, et program eller et konkret projekt vil en screening have karakter af en vurdering af
vaesentligheden af indvirkningen péd miljoet.
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3.1.2. Seerlig beskyttelse af arter og deres levesteder efter naturbeskyttelsesloven, jagt- og
vildtforvaltningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen

Nogle dyrearter er sarligt beskyttede 1 lovgivningen, og beskyttelsen geelder ogsa deres
levesteder (yngle- eller rasteomrader). Dette folger bl.a. af naturbeskyttelseslovens § 29 a,
jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7 samt artsfredningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, og
§ 10, stk. 2. Det gaelder f.eks. alle flagermus, padder (freer, tudser og salamandere), krybdyr
(hugorme, snog og firben), og oddere. Ogsé fugle og deres &g og reder er beskyttede og mé
derfor ikke fjernes eller edelegges. En reekke planter er ligeledes beskyttede efter
artsfredningsbekendtgerelsens § 10, stk. 2, og ma ikke plukkes eller adelaegges, f.eks. alle
arter af orkideer. Hvorvidt en aktivitet kan tillades vil athaenge af en konkret vurdering fra sag
til sag.

EU’s naturdirektiver (Rédets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter med senere @ndringer (habitatdirektivet) og Radets
direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet)) satter ligeledes rammer for beskyttelsen af arter og deres
levesteder. Efter naturdirektiverne geelder en generel beskyttelse af arter og i et vist omfang
deres levesteder ogsa udenfor Natura 2000-omréaderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel
5 og habitatdirektivets artikel 12 og 13. Yngle- eller rasteomrader for arter pa
habitatdirektivets bilag IV mé ikke beskadiges eller adelegges. Bestemmelserne gelder,
uanset om de padgeldende arter forekommer inden for et internationalt
naturbeskyttelsesomrade eller ej. I sager, hvor der skal meddeles en tilladelse efter f.eks.
naturbeskyttelsesloven, skovloven eller vandlgbsloven henholdsvis planloven, varetages dette
hensyn i forbindelse med administrationen af de pagaldende sektorlove, jf. bl.a. ovennavnte
habitatbekendtgerelser (bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 (samlebekendtgarelsen),
og bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 (habitatbekendtgerelsen efter planloven).
Beskyttelsen kan fraviges i sager, der opfylder de betingelser, der gennemforer
habitatdirektivets artikel 16, og som fremgar direkte af de navnte bekendtgerelser, bl.a. § 16 1
bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 (samlebekendtgerelsen). Udover ovennavnte
omradebeskyttelse indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt- og
vildtforvaltningslovens § 7 endvidere bestemmelser om, at neermere angivne arter ikke

forsaetligt ma forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden.

Artsfredningsbestemmelser 1 fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet er derudover
gennemfort 1 bekendtgerelse nr. 1466 af 6. december 2018 om fredning af visse dyre- og
plantearter og pleje af tilskadekommet vildt. Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af bide
naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvaltningsloven. Bekendtgerelsens § 4, stk. 1,
indeholder et forbud mod forsetligt at draebe eller indfange fugle, mens bekendtgerelsens §
10, stk. 1, indeholder forbud mod alle former for forsatlig indfangning eller drab af bilag IV-
arter og forsetlig adeleggelse eller indsamling af &g i naturen. Endelig indeholder
bekendtgoerelsens § 10, stk. 2, et forbud mod forsatlig plukning, indsamling, afskering,
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opgravning eller oprivning med rod eller anden edeleggelse af vildtvoksende planter omfattet
af habitatdirektivets bilag IV. Bekendtgerelsen rummer endvidere fredninger af arter, som
ikke er omfattet af de to direktiver. Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a og
artsfredningsbekendtgorelsens bestemmelser meddeles af miljoministeren (Miljestyrelsen)
efter reglerne 1 naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, og artsfredningsbekendtgerelsens §§ 9 og
12, samt jagt- og vildtforvaltningslovens § 46. Disse bestemmelser sikrer, at eventuelle
dispensationer alene kan meddeles i overensstemmelse med betingelserne i
fuglebeskyttelsesdirektivets art. 9 og habitatdirektivets art. 16 for at fravige de navnte forbud.
Afgorelser efter lovgivningen eller regler fastsat i medfer heraf, som indeberer fravigelse af
beskyttelsen efter § 29 a, traeder 1 stedet for dispensationer efter naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 3, hvis afgerelsen er truffet under betingelser, som svarer til stk. 3, og som er fastsat i
lovgivningen.

Til gennemforelse af habitatdirektivet er endvidere fastsat bestemmelser i
naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17 om, at der i internationale
naturbeskyttelsesomrader inden ivaerksattelse af de aktiviteter, der er naevnt i bilag 2 til
naturbeskyttelsesloven eller bilag 1 til skovloven, skal gives skriftlig meddelelse herom til
kommunalbestyrelsen henholdsvis miljeministeren med henblik pé en vurdering af virkningen
pa omradet under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger. En aktivitet, der er
omfattet af forbuddene i1 § 3, § 8, § 15 eller § 18 eller i § 28 1 lov om skove, er ikke omfattet
af anmeldelseskravet. Det samme galder aktiviteter, som 1 ovrigt kraever tilladelse efter
naturbeskyttelses-, miljo- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne
lovgivning er vurderet eller skal vurderes forud for iverksattelsen.

Jagt- og vildtforvaltningsloven § 6 a og 7 og bestemmelser i naturbeskyttelseslovens kapitel 5
implementerer EU's naturdirektiver (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet), som
bl.a. forpligter medlemslandene til at beskytte specifikke arter (bilag II, IV og V), herunder at
sikre gunstige bevaringsstatus for disse arter.

3.1.3. Jagt- og vildtforvaltningsloven

Det fremgér af jagt- og vildtforvaltningslovens § 2, stk. 1, at lovens regler om vildt gelder for
pattedyr og fugle, herunder trekfugle, som er naturligt foreckommende i den danske natur.
Reglerne geelder ogsa for pattedyr og fugle, som er udsat eller er undsluppet menneskelig
varetaegt, og som har etableret vildtlevende, reproducerende bestande i naturen, medmindre de
traditionelt betragtes som husdyr. Jagt- og vildtforvaltningslovens regler finder siledes
anvendelse for de pattedyr og fugle, som til enhver tid matte befinde sig inden for en
naturnationalpark, uanset om det er hegnet eller ¢j, med mindre de traditionelt betragtes som

husdyr.

En dyreart, men ikke det enkelte dyr, kan bade vaere et husdyr og betragtes som vildt. Et
vildsvin bag et storre eller mindre hegn er ikke vildt, mens et vildsvin, der pd den frie
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vildtbane” krydser den dansk/tyske graense, er vildt. Derimod er det enkelte vildsvin enten et
husdyr (som holdes af mennesker) eller vildt.

Jagt- og vildtforvaltningslovens kapitel 5 (§§ 33-36) regulerer vildtreservater. Vildtreservater
er omrader, hvor vildtet beskyttes mod menneskelig forstyrrelse som jagt, sejlads og faerdsel 1
almindelighed. Vildreservaterne indgar ogsa som foranstaltninger til opfyldelse af Danmarks
forpligtelser til at opfylde de internationale forpligtelser i bl.a. fuglebeskyttelsesdirektivet.

I medfor af jagt- og vildtforvaltningslovens § 33, stk. 1, opretter miljoministeren ved
bekendtgerelse vildtreservater pa landjorden, i ferske vande pa og fiskeriterritoriet for at
beskytte og ophjelpe landets vildtbestande og sikre raste- og fodesogningsomrider for
treekkende fugle. I medfer af § 33, stk. 2, skal reglerne for et vildtreservat indeholde
bestemmelser om jagt, feerdsel og ophold samt oplyse om reservatets beliggenhed. I medfer af
§ 33, stk. 5, geelder reglerne for et vildtreservat ikke for fardsel og ophold, som er nedvendig
for udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om kystbeskyttelse
m.v. Et omréde, som indgar i en naturnationalpark, der etableres efter lovforslaget, kan vaere
omfattet af en vildtreservatbekendtgerelse, og 1 det omfang kan de sarligt fastsatte regler for
f.eks. jagt, faerdsel og ophold sette begrensninger for naturnationalparken, med mindre
reglerne i den pageldende vildtreservatbekendtgerelse @&ndres.

3.1.4. Naturbeskyttelsesloven

3.1.4.1. Naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper

Reglerne i naturbeskyttelseslovens § 3 indeholder en generel beskyttelse af en reekke nermere
angivne naturtyper: naturlige seer, vandlgb (udpeget af miljeministeren), heder, moser og
lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev. § 3-beskyttelsen
bestér 1 et forbud mod @ndringer 1 tilstanden af de navnte naturtyper, nar disse overstiger
na&rmere angivne arealgranser (bortset fra vandleb). Kommunalbestyrelsen administrerer
reglerne 1 naturbeskyttelseslovens § 3 og kan efter lovens § 65, stk. 2, i serlige tilfelde
dispensere fra forbuddet mod tilstandsendringer. Dispensationspraksis er generelt restriktiv.

En raekke tiltag med relation til etablering og drift af en naturnationalpark kan efter
omstendighederne forudsatte dispensation fra forbuddet mod tilstandsandringer af § 3-
beskyttede naturtyper, herunder: hegning; udsatning af dyr til afgraesning; evt. etablering af
leeskure, fangfolde og andre anleg nodvendige for graesning; naturgenopretning sdsom
rydninger og @ndring af hydrologi; bekaempelse af f.eks. invasive ikke-hjemmeherende arter.

3.1.4.2. Naturbeskyttelseslovens regler om beskyttelseslinjer

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke generelle forbudsbestemmelser, der har til formal
at beskytte bestemte landskabselementer, men ogsé for eksempel levesteder

for planter og dyr. Der galder bygge- og beskyttelseslinjer ved seer og vandleb, skove,
fortidsminder og kirker.

52



UDKAST

Der méd ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller
@ndringer i terreenet inden for en afstand af 150 m fra seer med en vandflade pa mindst 3 ha
og de vandleb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere
lovgivning, jf. lovens § 16. Der gaelder en raekke undtagelser fra dette forbud.

Ifolge lovens § 17 ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende inden for en
afstand af 300 m fra skove. I lovens § 18 er det fastsat, at der ikke ma foretages endring 1
tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i
museumsloven. Der mi heller ikke etableres hegn — bortset fra sedvanlig hegning pé
jordbrugsejendomme — placeres campingvogne og lignende.

Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra reglerne i lovens §§ 16 og 17 om se- og
abeskyttelseslinjen og skovbyggelinjen. Endvidere kan kommunalbestyrelsen i serlige
tilfeelde gore undtagelse fra reglerne i lovens § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen.

3.1.4.3. Naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen

Kysterne er beskyttet af naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9 om klitfredning og § 15 om
strandbeskyttelseslinjen. Bestemmelserne indeholder et forbud mod tilstandsaendringer. Der
ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller terreenandringer, etableres hegn
eller placeres campingvogne og lign., der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel. Derved holdes kysterne dbne og der sikres en
generel friholdelse af strandene og de bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der endrer
den nuverende tilstand og anvendelse. Reglerne om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen
administreres af Kystdirektoratet.

Efter lovens § 8, stk. 1, mi klitfredede arealer desuden ikke ma afgrasses. Tilsvarende
indeholder § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1061 af 21. august 2018 om klitfredning yderligere
forbud mod afbrending af kvas og lignende, kersel eller ridning m.v. uden for lovligt anlagte
veje og uden for den ubevoksede strandbred, fjernelse eller beskadigelse af traer, planter eller
indretninger, der tjener til sandflugtens dempning, campering, opstilling af telte, benke eller
andre faste indretninger og udferelse af gravearbejde. De naevnte forbud vil typisk kreve
dispensation fra forbuddet i lovens § 8, stk. 1, mod tilstandseendringer.

Med klitfredning og strandbeskyttelsen varetages udover landskabelige hensyn ogsé
biologiske hensyn, der sikrer plante- og dyrelivet. Reglerne sikrer ogséd de rekreative
interesser, idet strandene og de klitfredede omrader er abne for offentlighedens adgang og
ophold og giver muligheder for friluftsliv. Klitfredning sikrer derudover, at der ikke opstar
sandflugt eller risiko herfor.

Klitfredningslinjen omfatter kysterne langs Skagerrak og Vesterhavet, dvs. is@r den jyske
vestkyst. Klitfredningslinjen omfatter strandbredden og kan nogle steder straekke sig op til
500 meter ind i landet. Derudover findes arealer, der er klitfredet efter &ldre
sandflugtslovgivning, og som kan ligge langt fra kysten, f.eks. de store sandmiler og
indlandsklitter i Nordjylland. De ovrige kyster er generelt omfattet af strandbeskyttelseslinjen,
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hvor beskyttelsen omfatter strandbredden og arealet op til 300 meter bag strandbredden; 1
bebyggede omrader typisk 100 meter fra stranden eller mindre.

Da forbuddet i § 8, stk. 1 og § 15, stk. 1 primeert retter sig mod tilstandsendringer, forhindrer
klitfredningen/strandbeskyttelsen ikke, at en lovligt eksisterende tilstand opretholdes.
Fjernelse af en eksisterende bygning eller anden fast konstruktion er efter fast praksis heller
ikke omfattet af forbuddet. Yderligere fastleegger § 8 a, § 15 a og § 15 b en reekke lovbestemte
forhold og aktiviteter, som forbuddet ikke gelder for som f.eks. mindre
vedligeholdelsesarbejder pa bygninger.

Kystdirektoratet kan gore undtagelse fra forbuddet mod at @ndre tilstanden og fra forbuddene
fastlagt i bekendtgerelse om klitfredning ved afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 65 b.
Som hovedregel kan der kun dispenseres i s@rlige tilfelde, men der gaelder en reekke
undtagelser fra hovedreglen om lempet dispensationsadgang. Ved dispensation skal der altid
foretages en konkret vurdering i1 forhold til praksis, preecedensvirkning og de hensyn, der
varetages med klitfredning og strandbeskyttelse. Andre hensyn, som f.eks. kulturhistoriske
hensyn, kan ikke i sig selv begrunde en dispensation.

Nogle elementer ved etablering af en naturnationalpark kan stride imod
forbudsbestemmelserne for klitfredningen og strandbeskyttelseslinjen. Det geelder sarligt
forbuddet mod hegning, forbud mod afgresning af klitfredede arealer og etablering af
byggeri, anleg og faciliteter. Kystdirektoratet ma endvidere ikke dispensere til
foranstaltninger, hvis offentlighedens adgang til kysten og stranden dermed forhindres eller
vanskeliggores.

3.1.4.3.1. Hegning

Inden for klitfredning og strandbeskyttelseslinjen gelder et generelt forbud mod at etablere
hegn. Der kan dispenseres til etablering af hegn i sarlige tilfalde. I forbindelse med storre,
sammenhangende naturforvaltningsprojekter dispenseres der efter praksis ofte til fornedne
foranstaltninger. Nar hegning sker pa jordbrugsejendomme inden for strandbeskyttelseslinjen,
hvor hegnet opsattes som led 1 landbrugsmassig drift, herunder greesning, er det undtaget fra
forbuddet jf. § 15 a, stk. 1, nr. 3. Inden for klitfredede arealer geelder en tilsvarende undtagelse
for seedvanlig hegning jf. § 8 a, stk. 1, nr. 3, nar det er pd arealer, der hidtil lovligt har veret
udnyttet landbrugsmaessigt, dog ikke, hvis den landbrugsmaessige drift har bestaet af
tilplantning af arealerne.

Undtagelsen omfatter hegning pa bade skovbrugsejendomme og ejendomme, der drives
landbrugsmeessigt, uanset om ejendommen er undergivet landbrugspligt. Undtagelsen
omfatter kun "sa@dvanlig" hegning sdsom lette tradhegn og lignende. Hegn, som ved deres
hgjde eller udseende @ndrer vaesentligt ved landskabsbilledet som f.eks. hjortehegn, er ikke
omfattet af undtagelsen og kraever dispensation. Der gelder ikke en tilsvarende undtagelse i
forhold til naturpleje. Der kan dispenseres til etablering af hegn i sarlige tilfelde.
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3.1.4.3.2. Afgreesning af klitfredede arealer

Klitfrede arealer ma ikke afgraesses jf. lovens § 8, stk. 1. Forbuddet gaelder dog ikke for
graesning, pa arealer, der hidtil lovligt har veret udnyttet landbrugsmaessigt jf. § 8 a, stk. 1, nr.
2. Derudover kan der i serlige tilfelde dispenseres til afgraesning af klitfredede arealer, hvis
det ikke strider imod de hensyn, der skal varetages med beskyttelsen, herunder hensynet til
Natura 2000-omrader og bilag I'V-arter, sandflugtshensyn samt af hensyn til kystbeskyttelsen.

3.1.4.3.3. Naturforbedrende foranstaltninger, herunder fornadne matrikulcere cendringer
Inden for arealer omfattet af klitfredning jf. §§ 8 og 9 og inden for strandbeskyttelseslinjen jf.
§ 15 ma der ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel, hvorved der
fastleegges skel og der ma ikke udferes terrenandringer jf. § 8, stk. 1 og § 15, stk. 1. Der kan
dog efter omstendighederne dispenseres som led i realisering af storre, samlede
naturforvaltningsprojekter.

Genskabelse af en mere naturlig hydrologi, der indebzarer terrenandringer vil typisk kraeve
dispensation. Der kan efter omstendighederne dispenseres hertil i medfer af lovens § 65 b,
stk. 1, saerligt 1 forbindelse med storre naturforvaltningsprojekter. Genskabelse af en mere
naturlig hydrologi ved tilstopning af dreen vil typisk ikke krave forudgéende dispensation.

P& arealer omfattet af strandbeskyttelse er der ved afgrasning i forbindelse med naturpleje
mulighed for uden dispensation at etablere leeskure til bl.a. dyrehold jf. § 15 a, stk. 1, nr. 10.
Dog skal der ske forudgaende anmeldelse til Kystdirektoratet jf. § 15 a, stk. 5. Der
dispenseres efter omstaendighederne til bekempelse af invasive arter.

Inden for arealer omfattet af klitfredning og inden for strandbeskyttelseslinjen gaelder
forbuddet mod at @ndre tilstanden ikke for landbrugsmaessig drift bortset fra tilplantning og
for genplantning af skovarealer (§ 15 a, stk. 1, nr. 1 og 2). Der gelder ikke en tilsvarende
undtagelse fra forbuddet i forhold til naturpleje.

3.1.4.3.4. Foranstaltninger til stotte for friluftslivet og anlceg til offentlighedens brug

Pé arealer, der er omfattet af klitfredning og strandbeskyttelse, kan der efter fast praksis som
forudsat ved tidligere @ndring af naturbeskyttelsesloven dispenseres til begrensede
udvidelser og mindre nye anlaeg af foranstaltninger til stette for friluftslivet og dermed til
fremme af turismen. Der sigtes herved til anlaeg af mindre parkeringsarealer og stier til eller
langs med kysten, opferelse af toiletbygninger, naturformidlings- og miljeinformation (f.eks.
bla flag, skilte og informationstavler) og beskedne opholdsfaciliteter for friluftslivet. Det
forudsaettes, at anlaegget placeres og udferes under hensyntagen til den omgivende natur og
landskab. Der kan derudover dispenseres til visse yderligere foranstaltninger til statte for
friluftsliv og turisme uden at det kraever et serligt tilfeelde, herunder ogsa foranstaltninger til
brug for en begranset kreds af brugere jf. naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3, nr. 1-11 og §
65 b, stk. 5.

3.1.4.4. Regler om fredninger
Fredninger omfatter bade enkeltstdende fredninger efter naturbeskyttelsesloven,
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bekendtgerelsesfredninger pa statsejede arealer og pa seterritoriet og samt vildtreservater efter
jagt- og vildtforvaltningsloven. En fredning kan efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6
gennemfores ved afgerelse truffet af et fredningsnavn eller af Milje- og
Fodevareklagenavnet efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 til varetagelse af de formal, der
fremgdr af naturbeskyttelseslovens § 1, og kan vedrore storre eller mindre arealer eller
naturelementer for at sikre naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres
levesteder, landskaber, kulturspor, naturvidenskabelige, undervisningsmaessige og rekreative
vardier. En fredning kan g ud pa bevaring af den nuvaerende tilstand eller tilvejebringelse af
en bestemt tilstand, der herefter skal bevares, og den kan regulere offentlighedens adgang, jf.
naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 3.

I fredninger, der omfatter arealer inden for internationale naturbeskyttelsesomrader, skal det
fremga af formélet, at fredningen skal medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter
og naturtyper, som omraderne er udpeget for. En fredning kan indeholde de bestemmelser,
herunder pabud og forbud vedrerende arealernes anvendelse, der skennes nedvendige for, at
fredningsformaélet kan opnas. I fredede omréder, der er fredet efter naturbeskyttelseslovens
kapitel eller pa statsejede arealer fredet efter § 51, vil der ofte i nogle tilfelde vere forbud
mod hegning.

Fredningsnavnet kan dispensere fra en fredning, hvis det ikke vil vaere i strid med
fredningens formal. Afgerelsen er baseret pa en konkret vurdering. Hvis en foranstaltning
pataenkes etableret i et fredet omrade eller i et omrade, hvor der foreligger et forslag til
fredning, kan dette siledes forudsatte, at det pdgaeldende fredningsnaevn giver dispensation
fra fredningen eller fredningsforslaget -, eller at der rejses et fredningsforslag, som har til
formal, at det @ndrer eller ophaver fredningen. Hvorvidt en dispensation er forneden, og
hvorvidt der kan gives en dispensation, athaenger af de konkrete fredningsbestemmelser og af
formalet med den konkrete fredning. Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra en
foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nér det ansegte ikke vil stride mod fredningens
formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Videregéende afvigelser fra en fredning samt hel eller delvis ophavelse af en fredning kan
kun foretages efter reglerne om gennemforelse af fredninger. Afgerelse treffes af
fredningsnavnet/Miljo- og Fadevareklagenavnet, og efter hidtidig praksis kan fredninger
alene tilsidesattes, hvis tungtvejende samfundsmaessige hensyn tilsiger dette.

Ministeren kan ved bekendtgerelse 1 medfer af naturbeskyttelseslovens §51, stk. 1,
gennemfore fredninger pé statsejede arealer samt pd saterritoriet og fiskeriterritoriet, til
varetagelse af de formal, der er naevnt 1 naturbeskyttelseslovens §1. Her kan ligeledes
fastsattes de bestemmelser, der skennes neadvendige for at opné det enskede formal.
Bekendtgorelse om fredning og vildtreservat i Vadehavet (bekendtgerelse nr. 867 af 21. juni
2007) indeholder f.eks. bl.a. et forbud mod faerdsel.
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Der er endvidere fastsat forbud mod etablering af luftledninger med dertil horende master
samt vindmeller pa seterritoriet. Anlaegsarbejder, herunder terreenandringer, etablering af
bygningsverker, kanaler, demninger, havne eller andre faste anleg, kraver tilladelse. For sa
vidt angér dispensation fra bestemmelser 1 en bekendtgerelsesfredning og dispensation fra
reglerne for et vildtreservat, kan disse meddeles af Naturstyrelsen, nar det ikke strider mod
formalet med fredningen.

3.1.4.5. Invasive arter

Af bekendtgerelse nr. 1285 af 12. november 2018 om forebyggelse og hindtering af
introduktion og spredning af invasive ikke-hjemmeherende arter pa EU-listen og om en
national liste med handelsforbud m.v. over for invasive arter fremgar reglerne for hindtering
af invasive ikke hjemmehgrende arter, der er problematiske pa EU-plan og p4 national plan.
Invasive arter kan fa alvorlig skadelig indvirkning pé biodiversiteten og relaterede
okosystemtjenester, hvilket ber hindres. Efter bekendtgerelsen geelder derfor mélrettede tiltag
mod forebyggelse, opdagelse, udryddelse og handteringen af invasive arter. Bekendtgerelsen
gennemforer bl.a. forpligtelser efter EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) Nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og handtering af
introduktion og spredning af invasive ikke-hjemmeherende arter. I forordningen fastlegges
udarbejdelse af EU-listen, som ajourfores regelmassigt, over invasive ikke-hjemmeherende
arter, der anses for at vaere problematiske pa EU-plan. Det er derfor vaesentligt, at arter i en
naturnationalpark, der findes pad EU-listen, handteres (f.eks. bekampes/reguleres). Endvidere
fremgér hjemmel til vedtagelse af en nationale liste over invasive ikke-hjemmehegrende arter
der er problematiske pé nationalt plan, jf. forordningens artikel 12. Pt. er der ikke hjemmel til
at vedtage eksempelvis handteringsforanstaltninger for disse arter.

De naturnationalparker, der tillige er udpeget som Natura 2000-omrader forventes fortsat —
med en god naturtilstand - at kunne bidrage til opnéelse af mélet om en gunstig
bevaringsstatus pd biogeografisk niveau, hvilket vanskeligt vil kunne opnas, hvis der optraeder
invasive arter pa arealet, der ikke bekeempes. For at naturnationalparkerne kan bidrage til
gunstig bevaringsstatus, skal man til hver tid bekempe de arter, der er pa geldende EU- og
nationalliste. Derfor skal det forventes, at det labende vil vaere nedvendigt at foretage

overvagning og evt. bekempelse af invasive arter i naturnationalparkerne.

3.1.5. Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken

Efter § 18 i lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, jf. lovbekendtgerelse nr.
123 af 26. januar 2017, mé der ikke foretages hegning af vedvarende grasarealer. Reglerne
gelder ikke hegning, der er nedvendig af hensyn til digernes sikkerhed, eller hegning langs
veje, afvandings- og vandingsforsyningskanaler samt langs landegrensen. Miljoministeren
kan fastsette regler om hegning, herunder at hegning er tilladt 1 andre tilfeelde. Regler herom
er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 869 af 27. juni 2016 om hegning i de ydre koge 1
Teondermarsken.
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3.1.6. Vandlebslovens regler om beskyttelse og benyttelse af vandleb m.v.

Med lov om vandleb (vandlgbsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019,
tilstreebes det at sikre, at vandleb kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand,
spildevand og dran. Fastsettelse og gennemforelse af foranstaltninger efter loven skal ske
under hensyntagen til de natur- og miljemessige krav, som er fastsat efter eller er forudsat 1
anden lovgivning. Lovens regler om vandleb finder ogsd anvendelse pa grofter, kanaler,
rorledninger og draen samt sger, damme og andre lignende indvande. Loven omfatter
endvidere diger, sluser, broer og andre anlaeg i og ved vandlgb. Vandlgbslovens § 4 fastsatter,
at vandleb, hvor der er flere bredejere, og som ikke er undergivet sarskilt ejendomsret, er
abne for almenheden for sejlads med ikke-motordrevne smafartgjer. Den, der lovligt spaerrer
for sadan sejlads, skal anvise anden adgangsvej over sin ejendom. Efter vandlebslovens § 17,
ma vandleb kun reguleres efter vandlebsmyndighedens bestemmelse. Nye vandleb m4 kun
anlagges efter vandlebsmyndighedens bestemmelse, jf. § 21, og broer, overkersler eller
lignende ma ikke anlaegges eller @ndres uden vandlebsmyndighedens godkendelse, jf. § 47.
Efter vandlgbslovens § 48 ma opstemningsanleg eller andre anlag, der kan hindre vandets
frie lob eller 1 gvrigt kan veere til skade for vandlebet, ikke anlaegges eller &ndres, herunder
driftsmassigt, uden vandlebsmyndighedens godkendelse. Der er en erstatningsbestemmelse
knyttet til etablering af opstemninger m.v. i lovens § 51, hvorefter enhver, der lider tab ved en
foranstaltning efter kapitlet (om broer, opstemninger m.v.), har ret til erstatning. Dyrkning,
jordbehandling, plantning, terreenaendring, anbringelse af hegn og opferelse af bygverker 1
landzone m& som udgangspunkt ikke foretages i en bremme pa 2 meter langs &bne, naturlige
vandleb og seer, jf. vandlebslovens § 69, stk. 1. Det samme geelder langs kunstige vandleb og
soer, for hvilke der i regler udstedt med hjemmel 1 § 7, stk. 1, i lov om vandplanlegning er
fastsat miljemalet ’godt ekologisk potentiale” eller “maksimalt gkologisk potentiale”.
Bestemmelsen galder dog ikke for isolerede seer under 100 m2.

3.1.7. Lov om réastoffer

Et omrade kan vaere udpeget i regionernes rastofplaner som rastofomrade. Regionerne skal jf.
§ 5 airastofloven udarbejde en plan for indvinding af og forsyning med rastoffer (sten, grus,
sand mv) herunder udleegge graveomrader og rastofinteresseomréder. Ved Regionsradets
udarbejdelse af rastofplanen skal der foretages en samlet vurdering, hvori indgar hensyn til
bl.a. miljebeskyttelse, naturbeskyttelse og rekreative interesser, jf. rdstofloven § 3. For de
udlagte rastofgraveomrader ma der ikke ske @ndring af arealanvendelsen i form af byggeri og
anlaegsarbejder m.v., der kan forhindre udnyttelsen af rastofferne. Andret arealanvendelse
tillades kun, nér rastofferne er udnyttet, og det er foreneligt med udnyttelsen af de tilstedende
forekomster.

Inden for ristofgraveomraderne prioriteres ristofindvinding over andre generelle interesser.
Udpegning af interesseomrader 1 rastofplanerne har til formal at sikre, at der ikke foregér
aktiviteter i omraderne, der kan forhindre en senere indvinding af rastofforekomsten.
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Réstofplanerne kan fraviges, séledes at interesseomrader kan anvendes eller udlaegges til
andre formal, der pd sigt forhindrer en udnyttelse af rastofferne, hvis der kan opnés enighed
herom mellem regionsradet og de implicerede parter, her staten, efter en afvejning mellem
rastofinteressen og den enskede arealanvendelse. Miljeministeren kan modsztte sig endelig
vedtagelse af en rastofplan med henblik pa varetagelse af statslige interesser, jf. § 6 a, stk. 4.
Miljeministeren skal skriftligt meddele regionsradet dette inden udlebet af indsigelsesfristen pa 8

uger.

Det er grundejer, der beslutter, om der skal indvindes rastoffer i et omrader udlagt til
graveomrade. Réstofindvinding pé statens arealer vil dermed forudsette, at staten selv ensker
at indvinde réstoffer. I forbindelse med behandling af en ansegning om tilladelse til
indvinding af réstoffer, skal der foretages samme afvejning mellem hensynet til
rastofressourcerne og hensyn til naturbeskyttelse m.v., som ved udarbejdelse af rastofplaner,
som navnt ovenfor.

3.1.8. Lov om kystbeskyttelse

Etablering af evt. kystbeskyttelsesforanstaltninger kraver tilladelse efter § 3, stk. 1, i lov om
kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 705, af 29. maj 2020. Kystdirektoratet er
myndighed, nar staten er bygherre, jf. § 3, stk. 5. I ovrige tilfelde er kommunalbestyrelsen
myndighed jf. § 3, stk. 2. Ved en evt. etablering af en kystner naturnationalpark ber
etablering og drift af denne ikke svakke eksisterende kystbeskyttelse. Dette kan eksempelvis
veere klitter, som udger en del af kystbeskyttelsen og som vedligeholdes med sandfodring,
plantning af hjelme m.v.

Efter § 16 a, stk. 3, ma der kun efter tilladelse fra Kystdirektoratet udferes faste anlaeg, som
ogsa etableres pé seterritoriet, eller graves, bores, pumpes, suges eller foretages nogen form
for terrenendring pa strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende gronsvar eller anden sammenhangende landvegetation, samt pa arealer,
der ligger inden for en afstand af 100 m fra, hvor denne vegetation begynder.

3.2. Andre ministeriers lovgivning

3.2.1. Lov om hegn

Lovbekendtgerelse nr. 363 af 5. april 2019 indeholder bestemmelser om hegn mellem
ejendomme, herunder rejsning, ombytning, &ndring og slejfning samt vedligeholdelse, bade
levende hegn og andre typer af hegn. Der er ogsé sarlige regler om afstand til feerdselsareal
ved anvendelse af pigtrddshegn og elektrisk hegn. Lovens regler finder anvendelse i de
tilfeelde, hvor en naturnationalpark steder op til anden mands ejendom.
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3.2.2. Lovgivning pa veterinzeromridet

Lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 15. januar 2020, omfatter bade dyr, der er i
menneskelig varetegt, og vildtlevende dyr samt animalske fodevarer og andre produkter af og
affald fra dyr.

3.2.2.1. Anmeldepligtige husdyrsygdomme, herunder TSE-reglerne

I medfer af lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 15. januar 2020, og
bekendtgerelse nr. 1381 af 11. december 2019 om lister over smitsomme sygdomme til lov
om hold af dyr, er der fastsat krav om, at der ved mistanke/konstatering af husdyrsygdomme
skal der ske anmeldelse til Fodevarestyrelsen, s& sygdomme kan beka@mpes hurtigt og
effektivt og hindre smittespredning til andre vilde dyr og besatninger.

EU-reglerne om dyresundhed, overvagning og udbrud af alvorlige husdyrsygdomme er fastsat
1 en rekke retsakter/direktiver samt i TSE-forordningen (Europa-Parlamentes og Rédets
forordning (EF) nr. 999/2001 af 22. maj 2001 om fastsattelse af regler for forebyggelse af,
kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme encephalopatier). Fra 21. april
2021 erstattes direktiverne af EU’s nye dyresundhedsforordning, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare dyresygdomme og om
@ndring og ophavelse af visse retsakter pd omradet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«).
TSE-forordningen viderefores dog uandret.

Alvorlige husdyrsygdomme skal bekampes af hensyn til dyrs sundhed og velferd,
fodevaresikkerheden og folkesundheden, herunder for at undga at disse sygdomme overfores
mellem dyr og til mennesker. Der findes alvorlige husdyrsygdomme, som breder sig hurtigt,
ogsa pa tvaers af landegraenser. Nogle af disse sygdomme, f.eks. mund- og klovesyge, er
luftbdrne og s@rdeles smitsomme, hvilket gor at de kan spredes over afstande pa over 100 km
med luften. Derfor er der faelles EU lovgivning, der regulerer forebyggelse, hurtig
inddemning og effektiv bekempelse, sa epidemier kan forhindres eller tages i oplebet, inden
det lober lobsk.

De anmeldepligtige sygdomme er opdelt 1 to grupper: De alvorlige og de mindre alvorlige.
Alvorlige sygdomme skal anmeldes til Fadevarestyrelsen af dyrleegen straks ved mistanke,
mens de mindre alvorlige forst skal anmeldes ved pavisning. De vigtigste anmeldepligtige
husdyrsygdomme af vaesentlig samfundsekonomisk betydning er afrikansk og klassisk
svinepest, mund- og klovesyge, kogalskab (BSE), bluetongue og fugleinfluenza. Derudover er
en rekke sygdomme anmeldepligtige, fordi de er af vasentlig produktionsekonomisk
betydning, og/eller da frihed for sygdommen er et eksportkrav. Enkelte sygdomme er
anmeldepligtige, fordi de er zoonoser, der udger en smitterisiko for mennesker, s som
salmonellose og tuberkulose.
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Béde vilde dyr og opdraettede dyr er omfattet af lov om hold af dyr og hermed ogsa
bekendtgerelse nr. 920 af 20. juni 2020 om lister over smitsomme sygdomme til lov om hold
af dyr. For at leve op til anmeldepligten for alvorlige husdyrsygdomme kraver det, at dyr i
naturnationalparker er under tilsyn, sdledes at der sker anmeldelse til Fodevarestyrelsen ved
mistanke/konstatering af sygdomme, s sygdomme kan bekempes hurtigt og effektivt og
hindre smittespredning til andre vilde dyr og bes@tninger — og eventuelle epidemier dermed
kan forhindres.

Da flere alvorlige husdyrsygdomme kan spredes f.eks. via inficeret ked, er der 1 EU forbud
mod fodring af husdyr med kekken-madaftald, hvilket ogsd omfatter henkastning af rester fra
madpakker fra besggende 1 en naturnationalpark.

3.2.2.1.1. Scerligt om TSE-reglerne

TSE-forordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001 af 22. maj
2001 om fastsettelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephalopatier) gelder for produktion og markedsforing af
levende dyr og produkter heraf. De dyr, der udsattes i naturnationalparker, har veret i
menneskelig varetaegt inden udsatningen, og da dyrene hegnes inde og eventuelt flyttes, hvis
der bliver for mange dyr, er der tale om en form for produktion, hvormed TSE-forordningen
finder anvendelse. Der er desuden tale om produktion af levende dyr, hvis dyr, der afskydes i
forbindelse med regulering af bestanden, kan ga til konsum.

Ved symptomer pa TSE er der anmeldepligt. Det gaelder for alle TSE sygdomme, herunder
kogalskab (BSE), scrapie (far og geder) og chronic wasting disease (CWD) hos hjorte og elge.
Specificeret risikomateriale (SRM) er de dele af dyrene, der kan indeholde smitsomt
materiale. Disse dele skal fjernes og forarbejdes pa en forsvarlig made bade for dyr, der
slagtes/skydes til konsum og for selvdede og aflivede dyr. SRM er defineret for kreaturer, far
og geder. For kreaturer, inkl. bison, er der krav om at selvdede og aflivede dyr over 48
maneder (kan tjekkes via tandsattet) skal underseges for BSE.

For s vidt angér elge er sygdommen CWD et problem 1 de gvrige nordiske lande, hvor der er
tilfeelde med deraf folgende restriktioner for flytning af dyrene m.m. Det ber sikres, at de
dyr/elge, der eventuelt skal sattes ud i en naturnationalpark lever op til betingelserne for
indfersel og ikke kommer fra CWD-omréder.

3.2.2.2. Meerkning og registrering af dyr

Der gazlder en rekke EU-retsakter om markning og registrering af opdrattede landdyr, som
er gennemfort i bekendtgerelse nr. 679 af 18. maj 2020 om markning, registrering og flytning
af kvaeg, svin, far eller geder, bekendtgearelse nr. 1407 af 30. november 2018 om registrering
af besetninger i CHR og bekendtgoerelse nr. 804 af 22. juni 2017 om identifikation af dyr af
hestefamilien. Samtlige eksisterende EU regler vedrerende merkning og registrering af
opdrattede landdyr erstattes af reglerne 1 den nye dyresundhedsforordning, Europa-
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Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare
dyresygdomme og om @ndring og ophavelse af visse retsakter pd omradet for dyresundhed
(»dyresundhedsloven«). De nye EU-regler finder anvendelse fra den 21. april 2021. Formalet
med reglerne er at sikre en hgj standard for dyre- og folkesundheden ved bl.a. at sikre effektiv
sporbarhed i tilfeelde af sygdomsudbrud, sa smittede dyr hurtigt kan identificeres og
handteres.

Alle steder, hvor der pt. holdes kvag, herunder bison, far, geder og heste m.v. under hegn,
skal registreres i en central database, og reglerne om maerkning og registrering indebarer, at
alle dyr pa steder, hvor der kveeg, herunder bison, far, geder og heste m.v., skal kunne
identificeres.

For nuvarende er der ikke EU krav om merkning af hjortedyr (cervidae), men fra den 21.
april 2021 skal de forventeligt markes senest 9 maneder efter fodslen, og inden de forlader
fodselsbedriften. Kravet vil som udgangspunkt gaelde for alle hjortedyr (cervidae), dvs. bade
krondyr og elge, men ogsé f.eks. radyr og dadyr. Samtlige steder, hvor der holdes hjortedyr,
skal desuden registreres 1 en central database.

I den nye EU-dyresundhedsforordning (dyresundhedsloven) defineres opdrattede dyr som
”dyr, der holdes af mennesker”, og udsatning af dyr 1 naturnationalparker falder ind under
denne definition.

3.2.2.2.1. Dispensationsmuligheder — mecerkning af dyr

I henhold til den nye EU dyresundhedsforordning vil det ikke vaere muligt at udsatte
kreaturer, herunder bison, krondyr eller elge (som udgangspunkt alle hjortedyr) uden, at
stederne registreres i en central database, og dyrene markes inden for de frister, der er fastsat
1 forordningen. Der er pa nuvarende tidpunkt ikke beskrevet nogen muligheder i EU-reglerne
for helt at undtage dyrene fra kravene om markning og registrering, bortset fra heste.

For sa vidt angér heste, er det muligt at dispensere fra kravet om chipmarkning og udstedelse
af hestepas, safremt hestene vurderes at leve delvist vildt i et seerligt omrade.
Fodevarestyrelsen foretager en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde, og Kommissionen
skal underrettes forud for udstedelsen af dispensationen. Fodevarestyrelsen har for nuvarende
underrettet Kommissionen om fire omrader i Danmark, hvor heste lever delvist vildt og derfor

er undtaget fra kravet om chipmarkning og udstedelse af hestepas.

3.2.2.3. Indsamling og bortskaffelse af dode dyr

Der er i EU-lovgivningen fastsat regler om indsamling og bortskaffelse af dode dyr. Disse
regler findes 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober
2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er
bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1774/2002 (forordningen om
animalske biprodukter) og 1 Kommissionens forordning (EU) nr. 142/2011 af 25. februar
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2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt
til konsum, og om gennemforelse af Radets direktiv 97/78/EF for sa vidt angar visse prover
og genstande, der er fritaget for veterinaerkontrol ved grensen som omhandlet i samme
direktiv (gennemforelsesforordningen) samt bekendtgerelse nr. 588 af 1. juni 2011 om
opbevaring m.m. af dede produktionsdyr.

EU-reglerne indeberer, at dede opdrettede dyr, som ikke er bestemt til konsum, skal
indsamles og bortskaffes i overensstemmelse med EU-regler om animalske biprodukter. Dade
opdreattede dyr udger en potentiel risiko for spredning af husdyrsygdomme. Udbrud af
husdyrsygdomme har endog meget store samfundsekonomiske konsekvenser. Derfor er der
krav om korrekt indsamling og bortskaffelse af dede dyr.

Det vil sige, at de dyr, der udszttes i en naturnationalpark, sdsom kvag, herunder bison,
heste, udsatte elge, udsatte krondyr og andre dyrearter, der normalt holdes som opdrettede
dyr, nar de der (selvdede eller aflivede) skal indsamles og bortskaffes efter reglerne om
animalske biprodukter, da de ikke betragtes som vildtlevende dyr, men som dyr, der holdes af
mennesker.

Der er ikke krav om indsamling og bortskaffelse af dede vildtlevende dyr, som f.eks. fugle,
reve, grevlinger, bevere og radyr, medmindre der konkret er mistanke om smitsom sygdom,
der kan overfores til mennesker eller dyr.

3.2.3 Lov om drift af landbrugsjorder — bekaempelse af kaempebjerneklo

Driftsloven indeholder regler, som forpligter ejer eller bruger af visse arealer til at anvende
disse til jordbrugsmeessige forméal. Derudover geelder det, at disse arealer er omfattet af
reglerne om rydningspligt, retten til genopdyrkning samt skovetablering. Reglerne om
anvendelse, genopdyrkning, rydning og skovetablering vil ogsé geelde for arealer, hvor der
etableres naturnationalparker. Loven indeholder hjemmel til at fastsatte regler, som undtager
naturnationalparker fra de navnte regler.

I henhold til § 10 lov om drift af landbrugsjorder kan ministeren fastsatte regler om
bekempelse og forebyggelse af keempebjerneklo (Heracleum mantegazzianum), herunder
regler om, at ministeren kan lade bekeempelsen udfere, hvis pabud herom ikke er efterkommet
af ejeren eller brugeren. Ministeren kan herunder fastsette, at bekeempelsen sker helt eller
delvis for ejerens eller brugerens regning. Senest ved bekendtgerelse nr. 842 af 23. juni 2017
om bekaempelse af kempebjorneklo har ministeren fastsat regler om bekampelse. I henhold
til bekendtgerelsen kan kommunerne vedtage indsatsplaner for bekempelse af
kaempebjerneklo, hvorefter ejer eller bruger af arealer omfattet af en indsatsplan har pligt til at
bekaempe keempebjoerneklo. Pligten til at bekempe planten i overensstemmelse med
indsatsplanen geelder ogsé for offentlige myndigheder.
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3.2.4. Museumsloven

Det folger af museumslovens formal, jf. § 1, stk. 1-2, at kulturarv og naturarv i Danmark skal
sikres, og at loven skal sikre varetagelsen af opgaver, der vedrerer sten- og jorddiger og
fortidsminder. Lovens kapitel 8 a vedrerer bevaring af sten- og jorddiger og fortidsminder.
Det folger af § 29 a, stk. 1, at der ikke ma foretages @ndring i tilstanden af sten- og jorddiger
og lignende. I medfer af § 29 b-d er bekendtgerelse nr. 1190 af 26. september 2013 om
beskyttede sten- og jorddiger og lignende (digebekendtgerelsen) udstedt. Det folger bl.a. af
denne bekendtgerelse, hvilke diger der er beskyttede efter museumslovens § 29 a, stk. 1.
Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfeelde gore undtagelsen fra bestemmelsen 1 § 29 a, stk.
1, jf. § 29, stk. 2.

Det folger videre af museumslovens § 29 e, stk. 1, at der ikke méa foretages @&ndring 1
tilstanden af fortidsminder, og der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering og
arealoverforsel, der fastlegger skel gennem fortidsminder. Hertil folger det af § 29 f, at der pa
fortidsminder og inden for en afstand af 2 meter fra dem, ikke mé foretages jordbehandling,
gades og plantes. Kulturministeren kan i serlige tilfeelde meddele undtagelse fra
bestemmelserne 1§§ 29 e og 29 f, jf. § 29 j, stk. 1. Kommuner, der ejer diger og/eller
fortidsminder, der er omfattet af lovens beskyttelsesregler, har plejepligt, jf. museumslovens §
29 1, stk. 1. I medfer af § 29 i, stk. 2, er bekendtgerelse nr. 1514 af 14. december 2006 om
pleje af fortidsminder udstedt, som fastlegger, hvem plejepligten pdhviler. Dette vedrerer
ogsé pleje af privatejede fortidsminder. For sd vidt angdr urert skov pd Naturstyrelsens
arealer, er der fastsat retningslinjer for plejepligten i disse omrader.

Det folger af museumslovens § 29 o, at kulturministeren péser overholdelse af de ovennavnte
bestemmelser og regler udstedt i medfer heraf. Slots- og Kulturstyrelsen ferer desuden tilsyn
med sten- og jorddiger og fortidsminder efter bestemmelsen 1 bekendtgerelse nr. 729 af 27.
juni 2006 om tilsyn med sten- og jorddiger samt fortidsminder. Selvom museumslovens
bestemmelser om beskyttelse af sten- og jorddiger og fortidsminder er restriktiv, er der i de
gaeldende regler mulighed for dispensation og tilladelser til endringer. Det vil i hvert tilfeelde
naturligvis bero pa en konkret vurdering. Det kan imidlertid stride med plejepligten og
forbuddet mod at @&ndre tilstanden af fredede fortidsminder og beskyttede sten- og jorddiger,
hvis der ligger henfald af dedt ved og adsler. Udsatning af sterre planteadere vil ogsa kunne
stride mod beskyttelsen af sten- og jorddiger og de fredede fortidsminder, men det kan vere
muligt at iverksatte foranstaltninger som nudging eller indhegning for at sikre
fortidsminderne og sten- og jorddigerne. Der ma gerne veare vegetation pa disse diger og
fortidsminder og der ma gerne vaere dyr pa fortidsminderne, men udsatning af dyr kan, hvis
der er et forkert graesningstryk med for mange eller forkerte arter, skade diger og
fortidsminder. Valg af arter og antal ber derfor bero pé en konkret vurdering af de lokale
forhold, som lgbende evalueres.
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I museumslovens kapitel 8 er der desuden fastsat regler om arkaologiske lokaliteter og den
skjulte kulturarv, hvis formal er sikring af kultur- og naturarven i forbindelse med den fysiske
planlegning og forberedelse af jordarbejder m.v., herunder arkeeologiske og naturhistoriske
undersogelsesopgaver i tilknytning hertil. Retningslinjerne for den bygherrebetalte arkeologi,
jf. museumslovens §§ 25-27, vil vaere geldende 1 forbindelse med jordarbejder i
naturnationalparkerne. Bygherre er den statslige lodsejer, og hensynet til den skjulte kulturarv
skal indgé 1 ansegningen om tilladelse til etablering af naturnationalparken. Museumslovens
bestemmelser pa det marinarkaologiske omrader, jf. §§ 28 og 28 a samt hensynet til de
naturhistoriske lokaliteter og fund finder ligeledes anvendelse, jf. § 29.

3.2.5. Lov om planlaegning

Efter planlovens § 34, stk. 1, er hele landet opdelt i byzoner, sommerhusomrader og
landzoner. Landzoner er de omréder, der ikke er udlagt, overfort eller besluttet opretholdt som
byzone eller sommerhusomréde, jf. planlovens § 34, stk. 4. Efter planlovens § 35, stk. 1, ma
der i landzone ikke uden tilladelse (landzonetilladelse) fra kommunalbestyrelsen foretages
udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen af bestiende bebyggelse
og ubebyggede arealer.

Principielt kraeves landzonetilladelse til enhver forandring i de bestdende fysiske forhold,
hvilket omfatter udstykning, bebyggelse og @ndret anvendelse af bebyggelse og arealer. Det
afgerende er, at der er tale om en relevant forandring 1 forhold til de formél, som
landzonebestemmelserne skal varetage. Kravet om landzonetilladelser har bl.a. til formal at
hindre spredt bebyggelse i det abne land og at veerne om og bevare landskabs-, natur- og
kulturhistoriske verdier.

Planlovens landzonebestemmelser har en rekke undtagelser fra kravet om tilladelse, jf.
planlovens §§ 36 og 37, ligesom der ogsa er en bagatelgranse for, hvad der udleser krav om
landzonetilladelse. Begrebet bebyggelse 1 landzoneadministrationen omfatter bade egentlige
bygninger og andre faste konstruktioner og anleeg mv. Byggelovens bebyggelsesbegreb
tilleegges 1 almindelighed stor vaegt ved vurderingen af, hvad der ma anses for at vere
bebyggelse, men det afgerende for fastleggelsen af bebyggelsesbegrebet 1 forhold til
planloven er, om der er tale om et anlaeg, som er relevant i forhold til

landzonebestemmelsernes formal.

Opforelse af smé bebyggelser, sdsom leskure og lignende typiske primitive bygninger,
kraever ikke landzonetilladelse. Enkeltstaende, primitive hytter til dyr vil ogsa kunne
sidestilles med opstilling af enkeltstaende primitive bygninger, der ikke anses for at vare
omfattet af krav om landzonetilladelse. Er der tale om flere primitive hytter til dyr, vil det
imidlertid som udgangspunkt kraeve landzonetilladelse, dog ikke til den konkrete placering af
den enkelte hytte, men til et bestemt antal hytter pa et n@rmere bestemt areal. Ligeledes vil
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flere lskure eller primitive bygninger samlet pa et sted kunne medfere krav om
landzonetilladelse.

Bebyggelser, som falder uden for det at veere sma bebyggelser eller primitive bygninger, vil
kraeve landzonetilladelse. Store laehegn til dyr kan f.eks. 1 nogle tilfeelde betragtes som
bebyggelse og kraever derfor landzonetilladelse, hvis de anvendte materialer og omfang udger
en fast og blivende konstruktion. I de tilfelde vil der blive lagt vaegt pd sterrelsen og
proportionerne af konstruktionen. Store leeskure eller store lehegn f.eks. til mange dyr og
store hytter til mange dyr vil ligeledes kunne medfere krav om landzonetilladelse.

Et sedvanligt hegn med almindelig hegnsfunktion for dyrehold kreever som udgangspunkt
ikke landzonetilladelse. Et hegn kan imidlertid godt blive anset for bebyggelse. I vurderingen
af dette vil hegnets dimensioner indgd, herunder hojden, materialerne, farverne og laengden.
Store hegn eller lange hegn vil sdledes kunne krave landszonetilladelse. Byggeri som
shelters, udsigtstdrne og store skilte kreever ogsa landzonetilladelse.

3.2.6. Sommerhusloven

Udevelse af friluftsliv og outdoorturisme i naturnationalparker, herunder f.eks. overnatning i
naturen m.v. kraever i nogle tilfeelde tilladelse efter lov om udlejning af fast ejendom til ferie-
og fritidsformal m.v. og campering m.v. (sommerhusloven) . Ejer og bruger af fast ejendom
ma heller ikke uden tilladelse efter § 2 erhvervsmaessigt eller for et lengere tidsrum end 6
uger udleje eller fremleje ejendommen eller dele af denne til campering, jf. sommerhuslovens
§ 1, stk. 1, nr. 3.

Det er ikke naermere fastlagt i hverken campingreglementet eller sommerhusloven, hvad der
forstas ved erhvervsmassig udlejning. Det fremgér dog af sommerhuslovens forarbejder, at
udlejning, der har en mere professionel karakter, vil vaere erhvervsmassig udlejning. Det
beror i hvert enkelt tilfeelde pa en konkret vurdering. Det kan vare vanskeligere at fastsla, om
der finder erhvervsmassig udlejning sted, nér der er tale om en grundejer, som — i mindre end
seks uger arligt — mod et mindre vederlag tillader nogle fa campister at overnatte pa sin
ejendom. Som udgangspunkt vil der vere tale om en erhvervsmessig udlejning, hvis
udlejningsforholdet har en mere professionel karakter. Der vil pa den anden side kunne
forekomme tilfeelde, hvor udlejningen ikke kan betragtes som erhvervsmaessig og séledes ikke
kreever en udlejningstilladelse efter campingreglementet.

Udlejning af arealer til campering og indretning og benyttelse af campingpladser er reguleret i
bekendtgerelse om tilladelse til udlejning af arealer til campering og om indretning og
benyttelse af campingpladser (campingreglementet). Kommunalbestyrelsen er 1 medfer af
sommerhuslovens § 2, stk. 2, bemyndiget til at meddele tilladelser, jf. campingreglementets §
2, stk. 1.
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Visse former for campering er undtaget fra reglementet — ogsa selvom udlejningen kan
betegnes som erhvervsmassig eller foregar i lengere tid end seks uger rligt. Det fremgér af
campingreglementets § 1, stk. 10, nr. 2, at mindre arealer, der udelukkende benyttes til
primitiv overnatning i telt, ikke er omfattet af campingreglementet. Anden primitiv
overnatning 1 f.eks. shelters er ifolge praksis heller ikke omfattet af campingreglementet. Hvis
et overnatningssted f.eks. bestar af flere shelters og/eller en teltplads med plads til flere telte,
skal kommunalbestyrelsen derfor vurdere, om overnatningsstedet omfattes af
campingreglementets krav til campingpladser, for at der kan meddeles tilladelse til campering
eller om det er et primitivt overnatningssted. Er overnatningsstedet primitivt og derfor
omfattet af campingreglementets § 1, stk. 10, nr. 2, er der ikke krav om tilladelse til etablering
og udlejning.

Hvorvidt overnatningsstedet er af primitiv karakter, beror pa en konkret og samlet vurdering.
Ved vurderingen kan kommunalbestyrelsen bl.a. leegge vaegt pa, at et primitivt
overnatningssted er et mindre, afgrenset areal, at de enkelte ophold pa arealet er af kortere
varighed (hejst to netter) at der er tale om et ly for vejret, der ikke ma vere hyttelignende,
lavt (ikke stdhgjde), primitivt (alene primitive faciliteter, sa som et multtoilet, enkelte shelters
samt mulighed for vand), at der typisk kun er adgang til arealet for f.eks. gaende, cyklende og
ridende, og at en eventuel pris for at anvende det primitive overnatningssted modsvarer
almindelig vedligehold og administration.

Opstilling af en selv beskeden bygning vil kraeve landzonetilladelse og i ovrigt fratage stedet
dets karakter af primitivt overnatningssted omfattet af undtagelsesbestemmelsen. Pa
tilsvarende made vil etablering af bade- eller kekkenfaciliteter fratage stedet dets karakter af
primitivt overnatningssted. Spergsmélet om, hvorvidt etablering af en sddan plads kraever
udlejningstilladelse, ma herefter vurderes efter de almindelige regler 1 reglementets § 2, stk. 1,

Hvis udlejningen mé betragtes som erhvervsmeassig eller finder sted i mere end seks uger
arligt, kan kommunalbestyrelsen kun under ganske sarlige omstaendigheder meddele
udlejningstilladelse, jf. campingreglementets § 2, stk. 2.

Etablering af primitive overnatningssteder vil ikke krave tilladelse efter planlovens
zonebestemmelser, jf. Vejledning om landzoneadministration, Planlovens §§ 34-38.
Etablering af traetophytter til ferie- og fritidsmaessige formal m.v. kraever byggetilladelse, idet
treetophytter ikke er omfattet af undtagelsen i § 5, stk. 1, nr. 7 1 bygningsreglementet 2018.

Hvis der ifelge kommunalbestyrelsens vurdering hverken er tale om camping, som er omfattet
af campingreglementet eller et primitivt overnatningssted, jf. campingreglementets § 10, nr. 2,
kan anvendelsen af overnatningsstedet til ferie- og fritidsmassige formél m.v. vaere omfattet
af sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Efter denne bestemmelse mé ejer eller bruger af fast
ejendom ikke uden tilladelse efter § 2 erhvervsmassigt udleje eller fremleje hus eller husrum
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til ferie- og fritidsformal m.v. Erhvervsstyrelsen er tilladelses- og tilsynsmyndighed for
forhold omfattet af sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Tilladelse til erhvervsmaessig
udlejning gives som altovervejende hovedregel ikke, grundet en restriktiv praksis siden lovens
ikrafttreedelse. Forarbejderne forudsetter dog, at der i visse naermere afgraensede situationer
kan gives tilladelse efter § 2.

3.2.7. Jernbaneloven

Det folger af jernbanelovens § 46, at ingen ma lade dyr feerdes pad omrader, som er naevnt i
jernbanelovens § 41, og som ikke er dbne for offentligheden, uden en tilladelse fra
infrastrukturforvalteren eller jernbanevirksomheden. Disse omrdder omfatter ifolge
jernbanelovens § 41 stationsomréder, banelinjer med tilherende skrininger, banketter og
grofter, broer, tunneler, hgjbaner, arbejdspladser og andre anlaeg, tog og andre keretgjer og
forpladser og adgangsveje til stationer og jernbanefargesteder, hvor disse ejes af
jernbanevirksomheden eller ejes eller forvaltes af infrastrukturforvalteren. Bag forbuddet mod
at lade dyr feerdes pa omrader, som ikke er abne for offentligheden uden den forngdne
tilladelse, ligger et sikkerhedshensyn, da det kan medfere fare for dem, der feerdes pa
omrddet, samt driftsforstyrrelser og fare for jernbanesikkerheden.

Ved tilladelse til dyrs faerdsel, jf. § 46, er der ikke pabud om hegn, men, jf. jernbaneloven §
27 har infrastrukturforvalterne frie rammer til at treeffe beslutning om hegnsopsatning ud fra
overvejelser om sikkerhed. Behovet for opsetning af hegn henset til jernbanesikkerheden vil
athange af den konkrete udformning af naturnationalparkerne, og hvilke dyr som sattes fri.
Vurderes det at vaere nedvendigt at frahegne jernbanen, og eventuel etablering af
faunapassage som folge af placeringen af en naturnationalpark forudsattes det, at
finansieringen hertil skal indeholdes i anleegsbudgettet for etableringen af den pageldende
naturnationalpark. Ud over den juridiske vurdering af muligheden for oprettelse af
naturnationalparker i eller omkring jernbaner skal det desuden bemerkes, at kollisioner
mellem tog og dyr typisk medferer skader pé tog, og dedsfald for dyret. Jernbaneloven § 51
tilsiger endvidere, at pakersel af lesgdende dyr er ikke omfattet af det objektive
ansvarsgrundlag, som ellers folger af jernbaneloven. Det vil derfor normalt ikke veere muligt
at opnd erstatning ved pakersel af dyr, da der vil vare tale om en almindelig
culpabedemmelse.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Etableringen af naturnationalparker forventes at vare et vigtigt og positivt bidrag til
opfyldelse af FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling. Overordnet set vurderes det séledes,
at naturnationalparker kan fore til en mere dynamisk natur med sterre variation, hvilket
forventes at ville have en positiv biodiversitetseffekt. Dermed vurderes forbuddet at kunne
understotte delmal nr. 15.1 om at sikre bevarelse og baredygtigt brug af ekosystemer pa land
og delmél nr. 15.5 om at begraense forringelse af naturlige levesteder og stoppe tilbagegangen
af biodiversitet.
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Lovforslaget har dog ikke i sig selv hverken positive eller negativt konsekvenser i forhold til
opfyldelse af FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling, da det alene skaber et retligt
grundlag for etablering af naturnationalparker.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 8 om klima- og miljemaessige konsekvenser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil 1 sig selv have begraensede ekonomiske og implementeringskonsekvenser for
det offentlige, da det alene skaber et retligt grundlag for etablering af naturnationalparker.

Lovforslaget indeberer administrative omkostninger for statslige lodsejere, der ansgger om at
etablere en naturnationalpark, herunder til udarbejdelse af ansggning med en
projektbeskrivelse for etablering af naturnationalparken og udarbejdelse af en
forvaltningsplan. Der vil desuden vere statslige administrative omkostninger til
sagsbehandling af vurdering af en tilladelse til en naturnationalpark.

I det omfang en afgerelse om tilladelse til etablering af en naturnationalpark paklages, vil der
vaere administrative omkostninger til sagsbehandling 1 Milje- og Fedevareklagenavnet.
Betydningen skennes at veere minimal 1 forhold til geldende regler, hvor
myndighedsafgerelse for gennemferelse af tilsvarende forvaltningsmaessige indsatser vil
kunne paklages.

Lovforslaget indebaerer endvidere forenklinger af en raekke love, herunder skovloven og
dyrevelfaerdsloven, der indebearer administrative lettelser 1 forhold til sagsbehandling af
konkrete myndighedsafgerelser, bl.a. om opsetning af hegn.

Ved etableringen af naturnationalparkerne vil der vaere gkonomiske konsekvenser for staten
som lodsejer som folge af de tiltag, der iverksattes samt den fremadrettede drift, f.eks. hvis
eksisterende skov- og landbrugsproduktion opherer. Det er estimeret, at der vil vere
okonomiske konsekvenser for staten ved etablering af én naturnationalpark pa gennemsnitligt
ca. 1.700 ha, der skensmessigt belgber sig til 18 — 24 mio. kr. samt driftsomkostninger, der
ved en firedrig etableringsfase vil belebe sig til 1 alt 16 —19 mio. kr. Dertil kommer
efterfolgende varige driftsomkostninger til at dekke drift og indtagtstab, der er estimeret til 5
—7 mio. kr. pr. ar. Det bemerkes, at prisen vil athenge af, hvilket konkret omréde der
udpeges, valg af dyr der udsattes og hegn m.v.

Endvidere giver forslaget til @ndringer af dyrevelfaerdsloven grundlag for begranse
omkostninger for de statslige lodsejere ved drift af naturnationalparker ved at der kan

fastsaettes lempeligere krav for tilsyn med udsatte dyr mv.
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For sé vidt angér de foresldede @ndringer af faerdselsloven i lovforslagets § 5, nr. 2, vil de
regler, der vil blive fastsat 1 henhold til den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
feerdselslovens § 88, stk. 3, medfere udgifter til foretagelse af trafiksikkerhedsrevision.

Den foresldede ordning vil medfere, at staten som ejer af det areal, hvortil der ansgges om
tilladelse til at etablere en naturnationalpark, skal afholde udgiften til trafiksikkerhedsrevision.
Det skennes, at udgiften hertil vil veere 225.000 kr. pr. naturnationalpark. Udgifterne aftholdes

af den statslige lodsejers ressortministerium.

Lovforslagets § 5, nr. 2, medferer endvidere, at der som folge af anbefalingerne 1 de
gennemforte trafiksikkerhedsrevisioner, vil kunne opstd udgifter for vejmyndighederne (oftest
kommuner) til nedskiltning og etablering af ferdselskompenserende foranstaltninger samt
udgifter i forbindelse med eventuelle nedklassificering af veje. De potentielle udgifters
storrelse vil athange af de konkrete forhold pd vejnettet pa de enkelte arealer, hvorfor det
ikke er muligt at kvantificere dette n@rmere. Vejmyndigheden vil kunne sege den statslige
lodsejers ressortministerium om refusion for disse udgifter, idet udgifterne hertil skal atholdes
inden for den statslige lodsejers ressortministeriums ramme.

Lovtorslaget vurderes at kunne pafere kommunerne begrensede administrative omkostninger
til eventuel héndtering af trafiksikkerhedsmessige tiltag. I det omfang der gennemfores
trafiksikkerhedsmaessige tiltag pd kommunale veje, forudsattes det finansieret af staten.

Overordnet vurderes lovforslaget at leve op til principperne for digitaliseringsklar lovgivning,
1 det omfang disse principper i gvrigt giver mening i forhold til den regulerede genstand
(naturnationalparker).

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

En del af statens arealer bortforpagtes og anvendes til f.eks. afgresning for kvaeg, der laver
naturpleje, og hold af bier. Der kan i den forbindelse vare afledte omkostninger for erhvervet,
hvis der ikke kan findes alternative arealer. Desuden kan jagt pa naboarealer og erhverv, der
modtager trae fra staten, sdsom savvarker og varmevarker, blive pavirket af, at
skovproduktion i naturnationalparkerne opherer, hvis det pavirker fremtidige leverancer af
tree. Det kan f.eks. betyde, at der kan vare behov for at skaffe trae fra andre omrader.

Principperne for agil lovgivning er ikke relevante for lovforslaget, da lovforslaget ikke
omhandler forretningsmodeller, innovation eller serlige teknologier.

Lovforslaget vurderes derudover ikke at have skonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for borgerne. Etablering af
naturnationalparker forventes som udgangspunkt ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for borgerne. Der kan 1 mindre grad vare tale om privatekonomiske
konsekvenser som f.eks. pavirkede muligheder for sankning.

8. Klima- og miljemzssige konsekvenser

Lovforslaget har ikke sig selv klima-, miljo- og naturmessige konsekvenser. Ved etableringen
af naturnationalparkerne vil der vaere konsekvenser for klima, milje og natur som felge af de
tiltag, der iveerksattes samt den fremadrettede drift, herunder bl.a. at eksisterende skov- og
landbrugsproduktion opherer. Idet der ikke er taget stilling til den endelige udmentning og
placering af naturnationalparkerne, kan der ikke foretages en konkret vurdering af klima-,
milje- og natureffekterne.

Overordnet set vurderes det, at naturnationalparker kan fore til en mere dynamisk natur med
storre variation, f.eks. bestdende af flere lysninger i skoven, sterre overgangszoner mellem
skov og lysébne arealer og flere vide naturomrader ved genetablering af naturlig hydrologi.
Dette forventes at ville have en positiv biodiversitetseffekt. Ligeledes forventes opher af
eksisterende skov- og landbrugsmessig drift at forbedre naturtilstanden i omrdderne og fore
til mere natur pé sigt. Udsatning af store planteaedere bag hegn kan medfore et aget
graesningstryk, hvilket ogséd forventes generelt at have en positiv biodiversitetseffekt.

Naturnationalparkerne forventes som udgangspunkt at vaere store sammenhangende
naturomrader, hvor der sa vidt muligt tilstraebes naturlige ekosystemer. Samtidig vil der 1
naturnationalparkerne vare friluftsliv og muligheder for at opleve naturen. Det er derfor
Miljeministeriets forelabige vurdering, at naturnationalparkerne forventes at kunne svare til
IUCN’s kategori II for beskyttede omréder. Miljeministeriet vil undersege nermere, om der
ogsa vil vaere mulighed for, at nogle naturnationalparker vil kunne svare til IUCN’s kategori
Ib for beskyttede omrader.

Naturnationalparkerne forventes pa den baggrund ogsa at kunne bidrage til Danmarks
opfyldelse af mal om beskyttede omrader i EU’s biodiversitetsstrategi og forventede globale
mal om beskyttede omrader, der forventes aftalt under FN’s biodiversitetskonvention.

Klimaeffekten vil athenge af, hvilke arealer der konkret udpeges til naturnationalparker. Det
er derfor ikke muligt pa forhdnd at give et entydigt billede af klimaeffekten. Forskellige
faktorer kan bidrage til klimaeffekten og bade traekke i en positiv og negativ retning. F.eks.
kan der ved udlegning af arealer til urert skov vare en midlertidig positiv klimaeftekt ved
kulstoflagring i vedmasse og 1 skovbunden 1 de forste r, men ogsa en negativ effekt, da der
ikke lagres kulstof 1 byggematerialer. Samtidig kan en indledende rydning af ikke-
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hjemmeherende traearter af hensyn til biodiversiteten give en umiddelbar negativ klimaeffekt,
og graesningen kan modvirke opvaekst af ny skov.

Der kan vaere andre positive miljoeffekter athengigt af, hvilke arealer der konkret udpeges til
naturnationalparker og naturforvaltningen i naturnationalparkerne. Idet der ikke er taget
stilling til den endelige udmentning og placering af naturnationalparkerne, kan der ikke
foretages en samlet vurdering for klima og milje.

For sé vidt angér de foresldede @ndringer af faerdselsloven i lovforslagets § 5, nr. 2, vil de
regler, der vil blive fastsat 1 henhold til den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
feerdselslovens § 88, stk. 3, kunne medfore, at der er vejstraekninger i de kommende
naturnationalparker, hvor hastigheden af faerdselssikkerhedsmaessige hensyn settes ned.

En gennemsnitshastighed for biler pd mellem 70 km og 80 km i timen er generelt optimal 1
forhold til at udlede mindst CO». De miljomaessige effekter af at reducere hastigheden ned til
omkring 30 km i timen vurderes derfor at vaere negative i forhold til udledning af CO,. Da en
eventuel nedsattelse af hastighedsgraensen som en konsekvens af lovforslaget imidlertid alene
vil vaere aktuel for vejstraekninger med en begrenset trafikmeaengde 1 nermere afgrensede
omrader, vil den bererte trafikmangden dog vere s lille, at det for landets samlede
emissioner vil have en ubetydelig effekt. Omvendt vil effekten af en generel reduktion af
hastigheden 1 naturnationalparkerne have den positive effekt, at det vil medfere mindre stgj.

9. Regionale konsekvenser, herunder konsekvenser for landdistrikter
Hovedformélet med naturnationalparkerne er at styrke natur og biodiversitet ved at give bedre
muligheder for etablering af store sammenhangende naturomrader, hvor naturen 1 hgjere grad
end 1 dag kan udvikle sig pa egne premisser, og hvor der kan udsattes store planteaedere.
Naturnationalparkerne skal samtidig give mere spaendende naturoplevelser og dermed
mulighed for mere friluftsliv og eget turisme i de padgeldende omréder. Lovforslaget vil
dermed ogsé understotte mulighederne for udvikling i landdistrikterne.

10. Forholdet til EU-retten

Da lovforslaget ikke folger af en EU-retlig (eller folkeretlig) forpligtelse, og dermed ikke
indgdr 1 et normativt hierarki, skal der efter Miljoministeriets vurdering ikke gennemfores en
miljevurdering eller screening af lovforslaget 1 henhold til miljevurderingsdirektivet.

I de folgende afsnit gennemgés de EU-regler, der vurderes at vere relevante for projektering
og meddelelse af tilladelse til etablering af en naturnationalpark.

10.1. VVM-direktivet

Med lovens vedtagelse treffes der ikke afgerelse om etablering af en eller flere

naturnationalparker. Afgerelsen herom traeffes senere af miljeministeren, nar den nedvendige
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projektering er afsluttet. I den forbindelse vil der skulle foretages en vurdering af, hvilke
miljepavirkninger projektet vil have, og herunder om projektet eller dele heraf er omfattet af
VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-
direktivet), som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014), saledes at der skal treffes en screeningsafgerelse efter miljovurderingslovens § 21 og
evt. meddeles tilladelse efter § 25 (VVM-tilladelse).

10.2. Naturdirektiverne

Miljeministeren skal ved meddelelse af etableringstilladelsen efter den foresldede § 1, nr. 1 (§
61 a1 lov om naturbeskyttelse) overholde Danmarks internationale forpligtelser pa
naturomradet. Dette vedrorer Radets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter med senere &ndringer (habitatdirektivet) og Radets
direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet). Der henvises til afsnit 2.8.1.

Inden meddelelse af tilladelse til etablering af en naturnationalpark vil miljeministeren skulle
sikre, at ingen fuglebeskyttelses- eller habitatomrader pavirkes negativt af etableringen af
naturnationalparken. Miljeministeren vil ved meddelelse af tilladelsen endvidere skulle
forpligte den projektansvarlige (i de fleste tilfeelde Naturstyrelsen) til gennem
afvaergeforanstaltninger og kompenserende tiltag at sikre, at de arter, der er omfattet af
habitatdirektivets bilag IV, ikke pavirkes negativt af projektet.

10.3. Vandrammedirektivet

Miljeministeren skal ved meddelelse af etableringstilladelsen efter den foresldede § 1, nr. 1,
(§ 61 ailov om naturbeskyttelse) overholde Danmarks internationale forpligtelser i relation
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse
af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Inden meddelelse af tilladelse til etablering af en naturnationalpark vil miljeministeren skulle

sikre, at ingen overfladevandomrader pavirkes negativt af etableringen af naturnationalparken.

10.4. Trafiksikkerhedsrevision

For sa vidt angér de foresldede @ndringer af feerdselsloven 1 lovforslagets § 5, nr. 2, vil der i
medfer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 faerdselslovens § 88, stk. 3, blive
fastsat nermere regler om, at dele af bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018 om forvaltning
af vejinfrastrukturens sikkerhed vil finde anvendelse for etablering af naturnationalparker,
hvor ferdselslovens krav til indhegning ikke gelder i medfer af den foresldede bestemmelse i
feerdselslovens § 88, stk. 2.

73



UDKAST

Kravet til trafiksikkerhedsrevision efter bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018 om
forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed omfatter alene TEN-T-vejnettet i Danmark
(primert motorveje og storre landeveje), jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1, jf. artikel 1, stk. 1 og
2, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/96/EF af 19. november 2008 om forvaltning
af vejinfrastrukturens sikkerhed. Derudover kan medlemsstaterne ifelge direktivets artikel 1,
stk. 3, som god praksis anvende bestemmelserne i direktivet pa nationale veje, der ikke indgar
1 TEN-T-vejnettet, og som helt eller delvist er bygget for faellesskabets midler.

Idet omfang, at reglerne om trafiksikkerhedsrevision finder anvendelse pa veje, som ikke er
omfattet af TEN-T-vejnettet, eller ikke er helt eller delvist bygget for faellesskabets midler, vil
der sdledes veare tale om overimplementering, idet man i sa fald gar videre, end direktivet
tilsigter.

De omréder, som vil kunne vere relevante i forhold til etablering af naturnationalparker efter
den foreslaede ordning i lovforslagets § 1, nr. 1, forventes ikke — henset til formalet med
etableringen af naturnationalparkerne — at blive gennemskéret af motorveje og storre
landeveje omfattet af TEN-T-vejnettet. Overvejende set forventes omraderne heller ikke at
komme til at inkludere veje bygget for fellesskabsmidler.

De regler, der pataenkes fastsat 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 faerdselslovens § 88,
stk. 3, vil derfor medfore, at man gar videre, end direktivet tilsigter.

Kravet om trafiksikkerhedsrevision i den foresldede ordning i lovforslagets § 5, nr. 2,
palaegges lodsejer. Da det efter den foresldede ordning i lovforslagets § 1, nr. 1, udelukkende
er storre statslige arealer, hvortil der kan meddelelse tilladelse til at etablere en
naturnationalpark, er der ikke tale om erhvervsrettet regulering. Overimplementering af
direktivet vil sdledes ikke pdlaegge erhvervslivet byrder.

Den foreslaecde bestemmelse i faerdselslovens § 88, stk. 3, vil ikke medfere, at alle
bestemmelser i direktivet skal finde anvendelse pa vejene i de kommende naturnationalparker.
Derimod er tanken med den foresldede ordning, at man med udgangspunkt i de gode
erfaringer, som man har i Danmark med trafiksikkerhedsrevision, tager afsat i nogle af de
regler, som der i dag regulerer trafiksikkerhedsrevision pa TEN-T-vejnettet. I den forbindelse
skal ordningen udformes pa en sddan made, at der tages hensyn til, at der ved etableringen af
naturnationalparker ikke er tale om et anlaegsprojekt, men derimod skal
trafiksikkerhedsrevisionen vare med til at sikre samspillet mellem de lokale vejforhold og
storre dyr pa vej i den enkelte naturnationalpark.

Idet trafiksikkerhedsrevision vurderes at vaere den mest oplagte lasningsmodel samt det
bedste redskab til at sikre et overblik over de konkrete trafikale udfordringer, som dyr pa vej
kan give for ferdselssikkerheden 1 de kommende naturnationalparker, og idet der ikke er tale
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om erhvervsrettet regulering, er det Transport- og Boligministeriets vurdering, at etableringen
af en ordning, som tager afsat i nogle af direktivets krav til trafiksikkerhedsrevision af TEN-
T-vejnettet, ber gennemfores i dansk ret, selvom det vil medfere, at man gar videre, end
direktivet tilsigter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. januar 2021 til den 12. februar 2021 vaeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for Lovforslagets § 5, nr. 2
stat, kommuner og regioner medforer udgifter til

trafiksikkerhedsrevision.
Udgiften hertil skennes at
vaere 225.000 kr. pr.
etableret naturnationalpark
og atholdes af anseger
(staten som lodsejer).
Udgifterne atholdes af den
statslige lodsejers
ressortministerium.

Lovforslagets § 5, nr. 2, vil
kunne medfere udgifter for
vejmyndighederne, herunder
kommuner, til eventuel
nedskiltning og etablering af
feerdselskompenserende
foranstaltninger samt
udgifter i forbindelse med
eventuelle nedklassificering
af veje. De potentielle
udgifters storrelse kan ikke
kvantificere naermere.
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Vejmyndigheden vil kunne
soge den statslige lodsejers
ressortministerium om
refusion for disse udgifter,
idet udgifterne hertil skal
atholdes inden for den
statslige lodsejers
ressortministeriums ramme.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regionerj

Lovforslaget vil i sig selv have
begraensede implementerings-
konsekvenser for det offentlige,
da det alene skaber et retligt
grundlag for etablering af

naturnationalparker.

Lovforslaget vil i sig selv
have begraensede
implementerings-
konsekvenser for det
offentlige, da det alene
skaber et retligt grundlag for
etablering af

naturnationalparker.
Okonomiske konsekvenser for{lngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for borgerne
Klima- og miljomessigelEventuelle nedsattelser af Eventuel nedsattelse af
konsekvenser hastighedsgrenserne i hastighedsgraenserne til 30

naturnationalparkerne § 5, nr.

2, vil medfore mindre stoj.

km i timen 1
naturnationalparker vurderes
at ville medfere en oget
udledning af COa.
Trafikmangden i1 de
relevante omrader vil dog
vere sa lille, at det for
landets samlede emissioner

vil veere ubetydeligt.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal ikke miljovurderes eller screenes.

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemforer

eller a@ndret

1y

EU-regulering.

Lovforslaget er

i

overensstemmelse med Réadets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-

Tidende 1992, nr. L 206, side 7, dele af Europa-Parlamentets

76



UDKAST

og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7
samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af]
23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

I forhold til lovforslagets § 5, nr. 2, omfatter kravet til
trafiksikkerhedsrevision efter bekendtgerelse nr. 850 af 18.
juni 2018 om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed
alene TEN-T-vejnettet i Danmark, jf. bekendtgerelsens § 1,
stk. 1, jf. artikel 1, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/96/EF af 19. november 2008 om forvaltning af]
vejinfrastrukturens sikkerhed. TEN-T-vejnettet bestar primaert]
af motorveje og storre landeveje. Derudover kan
medlemsstaterne ifolge direktivets artikel 1, stk. 3, som god
praksis anvende bestemmelserne i direktivet pd nationale veje,
der ikke indgdr i TEN-T-vejnettet, og som helt eller delvist er
bygget  for  fellesskabets  midler.  Regler om
trafiksikkerhedsrevision, som géir videre, end direktivet

tilsigter, er séledes overimplementering.

De regler, der patenkes fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse 1 ferdselslovens § 88, stk. 3, vil medfere, at man
gar videre, end direktivet tilsigter, idet vejnettet 1 de omrader,
som er relevante i forhold til etablering af naturnationalparker,
ikke forventes at udgeres af dele af TEN-T-vejnettet eller veje
bygget for faellesskabets midler.

Der er imidlertid ikke tale om erhvervsrettet regulering, da det
efter den foresldede ordning i lovforslagets § 1, nr. 1,
udelukkende er storre statslige arealer, hvortil der kan gives
tilladelse til etablering af naturnationalpark.

Trafiksikkerhedsrevision vurderes at vaere den mest oplagte
losningsmodel samt det bedste redskab til at sikre et overblik
over de konkrete trafikale udfordringer, som dyr pa vej kan
give  for  faerdselssikkerheden 1 de  kommende
naturnationalparker. Da der samtidig ikke er tale om
erhvervsrettet regulering, er det vurderingen, at etablering af
en ordning, som tager afset i nogle af de krav, som direktivet
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setter til trafiksikkerhedsrevision af TEN-T-vejnettet, bar
gennemfores 1 dansk ret, selvom at det vil medfere, at man gér
videre, end direktivet tilsigter.

Er 1 strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering/

Gar videre end minimumskrav
1 EU-regulering

(seet X)

Ja Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1[naturbeskyttelsesloven]

Til nr. 1

Det foreslés, at der 1 lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019,
som &ndret ved § 2 i lov nr. 135 af 25. februar 2020 og lov nr. 1057 af 30. juni 2020, indsattes
et nyt kapitel § a om naturnationalparker. Med dette nye kapitel 8 a fastleegges der en retlig
ramme for etablering og forvaltning af naturnationalparker i Danmark med henblik pa at styrke
omradernes natur og biodiversitet.

Ad§6la
I den foresldede bestemmelse 1 § 61 a, stk. 1, fastsettes, at en naturnationalpark kan etableres
pa et storre statsejet omrade efter tilladelse.

Ved et storre statsejet omrade forstas, at omradet er ejet af staten og har en sterrelse, som giver
plads til, at naturlige processer og dynamikker kan udfolde sig. En naturnationalpark vil som
udgangspunkt udgere ét stort sammenhangende naturomride, hvor der sé vidt muligt tilstreebes
naturlige ekosystemer. Forvaltningen skal sd vidt muligt ikke malrettes den enkelte art eller den
enkelte naturtype, men have fokus pa de naturlige processer, som karakteriserer de
okosystemer, arterne er udviklet 1. Det tilstreebes at genskabe betingelserne for, at naturlige
processer kan udfolde sig, ligesom menneskelig indgriben begranses. Som et led i at genskabe
betingelser for de naturlige processer kan der udsattes store planteaedere med henblik pa, at de
kan udfere en vigtig ekosystemfunktion. Dette forudsetter, at omraderne har en vis storrelse.

Lovforslaget fastsetter ikke en nedre storrelsesgraense for naturnationalparker, men det
forventes, at den enkelte naturnationalpark typisk vil vaere omkring 1.000 ha eller derover.
Mindre omrader kan dog ogsa vare relevante, hvis det konkret vurderes, at omrédderne kan
forvaltes pa en méde, hvor naturen s vidt muligt kan udvikle sig pd egne premisser.

I kraft af omradernes storrelse er der mulighed for, at omraderne bl.a. kan rumme en variation
af lysaben, sdvel tor som vad, natur og skov med heraf folgende variation i levesteder for dyr,
planter og svampe.

Naturnationalparkerne forventes overvejende at blive etableret pd arealer, der i forvejen er
lysédbne naturarealer eller skov. Der kan imidlertid ogsa indga f.eks. arealer, der 1 dag dyrkes
landbrugsmeessigt.

Naturnationalparkerne forventes i almindelighed at have en sddan sterrelse og karakter, at der
kan udsettes store planteaedere, der lever i naturnationalparkerne hele aret og holdes sé
ekstensivt som muligt og uden tilskudsfodring.
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Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at robuste dyrearter, herunder
visse kvaeg- og hesteracer, under normale danske klimaforhold typisk vil kunne finde fode og
tilstraekkeligt ly og l& 1 naturomrdder, der har en passende storrelse og en karakter med varieret,
kuperet landskab og vekslende bevoksning, omfattende sivel skov som mere lysabne
greesningsarealer. Jordbundsforholdene skal give dyrene mulighed for at finde passende tort
leje.

Naér dyr, der gér ude hele aret, ikke gives adgang til leeskur eller bygning, hvor de kan sege ly
og le, er det en forudsetning, at arealet, hvor dyrene udsettes og holdes, har en sddan
beskaffenhed, at deres behov tilgodeses. Naturnationalparker, hvor dyrene udsettes og holdes,
forventes at ville have en passende storrelse og en karakter med varieret, kuperet landskab og
vekslende bevoksning, omfattende sével skov som mere lysdbne grasningsarealer, som kan
sikre dyrene tilstraekkelig beskyttelse mod vejr og vind, herunder mulighed for at finde passende
tort leje. Samtidig er det hensigten, at der vil ske en lebende regulering af bestanden, s denne
er tilpasset omrédets storrelse og tilgeengelig fode.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at tilladelse til etablering af en naturnationalpark meddeles af
miljeministeren. Miljoministeren forudsattes at inddrage ministeren for foedevarer, landbrug og
fiskeri, kulturministeren, erhvervsministeren, transportministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren, for der meddeles tilladelse til etablering af en naturnationalpark.

Bestemmelsen har til hensigt at inddrage relevante ministerier i beslutningsgrundlaget for
etablering af en naturnationalpark, herunder hensyntagen til andre samfundsinteresser end natur
og biodiversitet som f.eks. friluftsliv og turisme, klimahensyn, kulturarv og hensyn til
planlegning og infrastruktur.

Ved tilladelsen godkendes samtidig den udarbejdede projektbeskrivelse for etablering af
naturnationalparken og forvaltningsplan, jf. §§ 61 d og 61 e.

Den foresldede § 61 a, stk. 3, fastsatter, hvad en tilladelse efter stk. 1 til etablering af en

naturnationalpark indebarer for omradets forvaltning.

Det foresldede nr. [ fastsatter, at omradet forvaltes med natur og biodiversitet som
hovedhensyn med henblik pé, at naturen i omradet s vidt muligt kan udvikle sig pd egne
premisser. Dette indeberer navnlig, at forvaltningen af omridet vil blive udfert med begraenset
menneskelig indgriben, herunder at malrettet pleje af delomréder begranses, hvorved mere
naturlige dynamikker, der folger af dyrenes graesning, hydrologiske forhold, almindeligt
henfald af traeer, naturlig opvaekst m.v. far mulighed for at prege omrddet. Det forventes bl.a.
at betyde, at greenserne mellem skov og lysaben natur bliver mindre skarpe.
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Udtrykket ”sa vidt muligt” deekker over, at forvaltningen af omraderne fortsat vil skulle ske
under iagttagelse af anden lovgivning, herunder f.eks. dyrevelferdsregler som begraenser
mulighederne for helt at overlade indhegnede dyr til sig selv.

Holdes der store planteeedende dyr bag hegn i en naturnationalpark, er det hensigten at justere
storrelsen af deres bestande ved afskydning eller flytning, f.eks. hvis graesningstrykket enskes
@ndret inden for naturnationalparken. I det omfang dyrene reproducerer sig, vil det af
dyreetiske grunde som regel vere nedvendigt at gennemfere en aktiv justering af
bestandssterrelserne af de udsatte dyr for derved at s@tte graenser for, hvor mange dyr der er i
naturnationalparken. For en beskrivelse af de dyrevelferdsmassige og dyresundhedsmaessige
aspekter henvises til pkt. 2.2.2.2 og pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der legges op til, at naturnationalparkerne generelt vil blive friholdt for jagt, der ikke sker som
led 1 forvaltningen af omraderne. Det vil sige, at den statslige lodsejer (f.eks. Naturstyrelsen)
som udgangspunkt forventes ikke at gennemfore jagtudleje, betalingsjagter, nyjegerjagter og
invitationsjagter 1 naturnationalparkerne. Der vil dog fortsat vare mulighed for
bestandsregulerende jagt pd vildtet i omrédet, jagt pd invasive arter eller hvis det p&d anden made
er konkret begrundet.

Det er endvidere hensigten, at der skal kunne gennemfores regulering af invasive og ikke-
hjemmehegrende arter og regulering af dyrearter som led 1 bekaempelse eller forebyggelse af
smitsomme sygdomme som f.eks. afrikansk svinepest eller rabies.

I forvaltningsplanen vil det blive angivet, om evt. eksisterende fiskeri i omradets seer og
vandleb vurderes at vaere foreneligt med forvaltningen af naturnationalparken, der har natur og
biodiversitet som hovedhensyn.

I det foresldede nr. 2 fastsettes det, at omradet, dvs. den enkelte naturnationalpark, friholdes
for skov- og landbrugsproduktion, idet dette dog ikke gelder szrlige forvaltningstiltag, der
foretages med natur og biodiversitet som hovedhensyn. Ved sarlige forvaltningstiltag forstas,
at ovrige forvaltningstiltag, der foretages med natur og biodiversitet som hovedhensyn, ikke er
tilstraekkelige.

Med friholdelse for skovbrugsproduktion menes, at skovene i naturnationalparkerne udlegges
som urert skov uden kommerciel hugst. Traeer og buske skal som udgangspunkt gennemfore
deres naturlige livscyklus og forga naturligt og derved udgere levesteder for bl.a. svampe, biller
og mosser. Hvis det vurderes nodvendigt at feelde treeer af sikkerhedsmaessige hensyn eller flytte
treeer, der er faldet ned over stier, beskyttede eller fredede sten- og jorddiger og fortidsminder
eller lignende, udlegges traeet som dedt ved i naturnationalparken, med mindre der er tale om

ikke-hjemmeherende arter, der fjernes som en del af en naturgenopretningsindsats.
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Med friholdelse for landbrugsproduktion menes, at der ikke i naturnationalparkerne vil forega
landbrugsmessig arealanvendelse sted med henblik pa opretholdelse eller foragelse af udbyttet
fra arealerne, og at der 1 evrigt ikke vil foregd landbrugsproduktion af andre kommercielle
hensyn, herunder med henblik pd at kunne hjemtage landbrugsstette. Det bemaerkes, at
modtagelse af andre former for stotte eller tilskud til en aktivitet 1 en naturnationalpark ikke 1
sig selv vil indebere, at den pagaeldende aktivitet betragtes som landbrugsproduktion. Som
konsekvens af den manglende mulighed for landbrugsmessig arealanvendelse, vil arealerne
ikke blive sprojtet, gedsket, jordbehandlet (herunder plejet eller tromlet) eller tilfort
jordforbedringsmidler (herunder kalkning). Der vil endvidere som udgangspunkt ikke blive
foretaget saning eller plantning pé arealerne, ligesom disse ikke vil blive hgstet eller afpudset.
Der vil ligeledes ikke kunne holdes husdyr, herunder bier, i naturnationalparkerne af
kommercielle hensyn.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i stk. 4, at miljeministeren i en tilladelse efter stk. 1
uanset § 22, stk. 3, og § 23, stk. 2, kan tillade at omradet helt eller delvist indhegnes med henblik
pa helarsgrasning, hvis hegningen udferes pa en sddan made, at offentlighedens adgang til og
fra omradet ikke forhindres eller vanskeliggeres unedigt, og at vildtets frie bevegelighed
opretholdes i videst mulige omfang.

Offentlighedens adgang vil eksempelvis kunne sikres ved valg af hegnstype, udformning og
placering, lager, feeriste m.m. ligesom valg af hegnstyper, etablering af faunapassager m.v. vil
kunne gore det muligt, at det evrige vildt kan bevege sig s frit som muligt. Uds@tning af dyr
under hegn i naturnationalparkerne vil dog medfere, at den frie bevaegelighed begrenses for
vildtlevende dyr af samme art og/eller sterrelse.

Der henvises til pkt. 2.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af
gaeldende ret.

Formalet med bestemmelsen er, at der som et led 1 at genskabe betingelser for de naturlige
processer kan udsattes store planteedere med henblik pd, at de kan udfere en vigtig
okosystemfunktion. Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan udsattes store planteedere
(f.eks. hest, kveeg, europeisk bison, dadyr, krondyr og elg) samt evt. andre arter, der kan have
en sarligt positiv effekt pd ekosystemet i1 naturnationalparkerne. Det er hensigten, at dyrene
lever 1 naturnationalparkerne hele aret og holdes s& ekstensivt som muligt og uden
tilskudsfodring. Ved at lade de udsatte dyr indgé i naturen pa mere naturlige premisser udfylder
de en vigtig neglefunktion. De store planteedere vil bidrage til at genskabe vigtige
okosystemfunktioner og dermed vere med til at give bedre levevilkér og livsbetingelser for en
reekke andre arter af dyr, planter og svampe, og de vil dermed bidrage til at sikre en

biodiversitetsgevinst i naturnationalparkerne.
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Naturnationalparker forventes i1 de fleste tilfeelde at blive indhegnet med ét ydre hegn. Der
forventes at blive opsat to typer hegn i naturnationalparkerne, kreaturhegn og vildthegn.
Hegnstypen vil afthange af valg af, hvilke store planteedere der udsattes — nogle store
plantezedere kan holdes inde alene med kreaturhegn, mens andre arter kun kan holdes inde 1
omraderne ved etablering af et vildthegn.

Det er hensigten, at de udsatte dyr sd vidt muligt skal have adgang til hele naturnationalparken,
der som udgangspunkt derfor skal vere ét stort ssmmenhangende naturomride. Veje og stier i
naturnationalparkerne frahegnes dermed som udgangspunkt ikke for, at omrdderne kan forblive
sammenhangende, hvorved vejene ikke kommer til at udgere en barriere for dyrenes faerden.
Det kan dog pd baggrund af en konkret vurdering vere nedvendigt at frahegne dele af
naturnationalparken permanent eller periodevis, f.eks. af hensyn til bevarelsen af fortidsminder
eller sérbare naturtyper, hvor greesningen vurderes at kunne udgere en trussel. Endvidere kan
hegning f.eks. blive relevant i forbindelse med etablering af fangfolde med tilherende
hegnslinjer.

Tilladelse til hel eller delvis indhegning af omradet i medfor af bestemmelsen medforer ikke en
tilsidesaettelse af krav til hegnet, som maétte folge af anden lovgivning.

Hegningen kan pd narmere angivne strekninger udgeres af andre foranstaltninger med
barrierevirkning for de udsatte dyr end almindelige hegn. Andre foranstaltninger med
barrierevirkning er eksempelvis sger, der begrenser dyrenes mulighed for at forlade

naturnationalparkens omrade.

Der henvises til pkt. 2.1.1 og pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 61 a, stk. 5, 1. pkt., fastsatter, at miljoministeren foretager
offentlig bekendtgerelse om afgerelsen efter stk. 1. Det folger af det foresldede 2. pkt., at
offentlig bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt. Det er hensigten, at tilladelsen
offentliggeres samtidig med, at tilladelsen meddeles ansegeren, og det vil ske pé
Miljeministeriets hjemmeside.

Det folger af det foresldede stk. 6, at miljoministeren offentligger naturnationalparkens
geografiske afgrensning 1 en bekendtgerelse. Det forventes at ske 1 et kortbilag til
bekendtgerelsen, hvor de nermere koordinater angives sd pracist, som der er muligt med
henblik p4, at der er klarhed over, hvor den enkelte naturnationalpark er beliggende.

Ad§6lb
Efter Miljo- og Fedevareklagenavnets praksis er der ikke hjemmel i vandlebsloven til at
udleegge naturvandleb, og det vil derfor skulle folge af anden lovgivning, hvis et vandlebs
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skikkelse skal vare dynamisk og afspejle ubererte forhold uden vandlebsvedligeholdelse, jf.
herved vandlebslovens § 1, stk. 2.

Det folger pd den baggrund af den foresldede § 6/ b, 1. pkt., at vandlebskvaliteten i en
naturnationalpark tilladt efter den foresldede § 61 a, stk. 1, skal afspejle uberorte forhold med
en naturlig afstromning og dynamik. Herved etableres udtrykkelig hjemmel til, at
vandlebslovens bestemmelser ikke vil forhindre, at et vandlebs skikkelse og vandferingsevne
efter omstendighederne kan veare dynamisk og afspejle ubererte forhold uden
vandlebsvedligeholdelse.

Efter 2. pkt. kan vandlebsmyndigheden kan dog under henvisning til andre vasentlige hensyn
inden for eller uden for naturnationalparken fravige 1. pkt. Forslaget indeberer, at der i
vandlebsmyndighedens konkrete afvejning kan inddrages andre vasentlige hensyn inden for
eller uden for naturnationalparken. Dette kan inden for naturnationalparken f.eks. vaere hensyn
til kulturarven, nedvendig infrastruktur, boliger eller andre bygninger, mens der uden for
naturnationalparken ogsa vil kunne tages hensyn til eventuelle konsekvenser af en mere
dynamisk og uberert vandlebskvalitet for bl.a. produktionsinteresser. Hertil kommer i ovrigt,
at vandlebsmyndigheden, hvor dette métte vere relevant, skal inddrage hensyn betinget af EU-
retlige forpligtelser 1 afvejningen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Ad§6lc

Det folger af en foresldede § 61 ¢, at ejeren af et omrade, der er omfattet af § 61 a, stk. 1, efter
anmodning fra miljeministeren, og efter inddragelse af offentligheden og bererte myndigheder,
udarbejder ansegning om tilladelse til etablering af en naturnationalpark pd et narmere
afgreenset omrade, herunder om hegning og helérsgrasning, jf. § 61 a, stk. 4. Hvis der er flere
ejere, udarbejdes ansegningen af ejerne 1 feellesskab.

Hovedformélet med naturnationalparkerne er at styrke natur og biodiversitet. Etableringen af
de enkelte naturnationalparker kan ske i omrader, hvor der kan opnas en biodiversitetsgevinst,
og hvor det er foreneligt med andre samfundsinteresser og -hensyn, herunder friluftsliv og
turisme, klima, faerdselssikkerhed, kultur- og verdensarv, infrastruktur samt andre
naturinteresser, som f.eks. omfattes af EU’s naturdirektiver.

Det forudsattes derfor, at miljeministerens anmodning om udarbejdelse af en ansegning
afgives efter inddragelse af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, kulturministeren,
erhvervsministeren, transportministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette har
til formal at sikre, at de n@vnte ministres ressortomrader indgar i vurderingen af, hvor det er
hensigtsmassigt at etablere en naturnationalpark. Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til
§ 61 a, stk. 2.

Miljeministerens anmodning til en statslig lodsejer forudsetter, at der forud herfor har varet
en dialog mellem Miljeministeriet og den padgaldende statslige lodsejer, som bl.a. kan omfatte
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indledende undersogelser og vurderinger af et specifikt omrade for at afgere, om omrédet har
potentiale for en naturnationalpark. I bestemmelsen er forudsat, at lodsejeren inddrager
offentligheden og berorte myndigheder 1 udarbejdelse af ansegning om etablering af en
naturnationalpark. Med offentligheden henvises blandt andet til lokalsamfundet, herunder de
naermeste lodsejere, lokale foreninger og brugergrupper med henblik pa at lokale ensker kan
indgd 1 planlegningsfasen. Desuden forventes offentligheden i evrigt at blive inddraget i
processen, sa bidrag og synspunkter kan indgd i forberedelsen af projektbeskrivelse for
etablering af naturnationalparken og forvaltningsplanen. Med bererte myndigheder henvises
f.eks. til kommuner, som pdvirkes direkte eller indirekte som folge af den pétenkte
naturnationalparks geografiske placering. Der kan ogsd vare statslige myndigheder, hvis
sagsomrade berares af projektet. Hvis der er flere ejere af et omrade, som pataenkes at indgd i
en naturnationalpark, vil processen, herunder is@r udarbejdelse af ansegningen, skulle vaere
tilrettelagt 1 fallesskab. Vedrerende flere statslige lodsejere henvises til pkt. 2.1.1 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Vedrerende tilladelse til hegning og helarsgrasning henvises til pkt. 2.2.1 og pkt. 2.2.4 i de
almindelige bemarkninger

Den foresldede 61 c, stk. 2, indeberer, at en ansegning om etablering af en naturnationalpark
skal indeholde en projektbeskrivelse for naturnationalparkens etablering og en forvaltningsplan
for omrédet, jf. §§ 61 d og 61 e.

Formélet med bestemmelsen er, at der dels kan tages stilling til forventede tiltag i
etableringsfasen, som forventes at indgd 1 projektbeskrivelsen for etableringen af
naturnationalparken og planerne for den videre forvaltning af omrédet, som forventes at indga
1 forvaltningsplanen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 61 d om kravene til projektbeskrivelsen og § 61
e om kravene til forvaltningsplanen.

Ad§o6ld

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 61 d, at en projektbeskrivelse for etablering af en
naturnationalpark skal indeholde en angivelse af omridets geografiske afgrensning samt
oplysninger om de i bestemmelsens nr. 1-7 angivne forhold:

Den foreslaede bestemmelse i § 61 d vil medfere, at den der ensker at ectablere en
naturnationalpark, skal udarbejde en projektbeskrivelse for etablering af naturnationalparken.
Projektbeskrivelsen skal sammen med forvaltningsplanen efter § 61 e, stk. 1, vaere grundlag for
bedemmelsen af omradets egnethed som naturnationalpark.

Det foreslaede nr. I fastsetter, at der skal afgives oplysninger om omradets nuvarende status,
herunder naturgrundlag, landskabelige forhold, veje, stier og andre anleg samt fredet eller
beskyttet kultur- og verdensarv. Vedrerende naturgrundlaget i omradet skal det bl.a. beskrives,
hvorvidt der er beskyttet natur efter naturbeskyttelseslovens § 3, hvorvidt der i omradet findes
bilag IV-arter i henhold til EU’s naturbeskyttelsesdirektiver og hvorvidt der i omradet findes
redlistede arter m.m. Derudover skal omridets landskabelige forhold og omradets
landskabshistorie beskrives, samt hvorvidt der i omradet er fredet eller beskyttet kultur- og
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verdensarv, herunder om der i omradet er kendte fortidsminder eller beskyttede sten- og
jorddiger.

Det foresldede nr. 2 indebarer, at anseger i1 projektbeskrivelsen skal redegere for, om
naturnationalparkens etablering og forvaltningsplanens gennemforelse er athangig af
tilladelser, godkendelser eller dispensationer efter denne lov eller anden lovgivning, f.eks.
museumsloven. Det kan f.eks. vare dispensationer og tilladelser, der er nedvendige for at
ops&tte hegn eller gennemfore naturgenopretningstiltag. Formalet er, at der kan tages hensyn
hertil 1 forbindelse med stillingtagen til en tilladelse til etablering af en naturnationalpark.

Det foreslédede nr. 3 indebarer, at ansegger skal redegore for forholdet til planlegning m.v. for
omradet. Ved planlegning forstds planer m.v., som skal iagttages ved etablering af en
naturnationalpark, f.eks. regler eller beslutninger efter § 3 1 lov om planlaegning,
kommuneplaner og lokalplaner efter lov om planlegning, Natura 2000-planer -efter
miljemalsloven, Natura 2000-skovplaner, jf. kapitel 4 1 lov om skove, regler om miljemél og
om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlegning, rastofplaner efter
rastofloven, jf. § 5 a i lov om réstoffer, eller anden planlegning, som kan vere relevant. Ved
m.v. forstas anden regulering af arealanvendelsen, herunder f.eks. eventuelle fredninger eller
vildtreservater i omradet. Etablering og drift af en naturnationalpark vil saledes skulle ske under
hensyntagen til geldende planer m.v. for arealanvendelsen og vil ikke tilsidesette sadan
planlegning, men vil evt. kunne forudsatte endringer eller fravigelser heraf efter de gaeldende
regler herfor. Formélet med bestemmelsen er, at sikre, at forholdet til geldende planlegning
m.v. inddrages allerede i forbindelse med udarbejdelse af ansggning og projektbeskrivelse.

Det foreslaede nr. 4 indeberer, at der skal afgives oplysninger om planlagte tiltag og anleeg ved
etableringen af omradet, herunder etablering af hegn, udsetning af store planteedere, veje og
stier, trafiksikkerhedsmaessige foranstaltninger samt friluftsfaciliteter.

Det foreslaede nr. 5 indebarer, at der skal afgives oplysninger om naturgenopretningstiltag i
omrddet, herunder planlagte tiltag til genopretning af naturlig hydrologi i omrédet. Mulige
naturgenopretningstiltag kan f.eks. vere feldning og veteranisering af traeer og etablering af
naturlig hydrologi ved tilstopning af dreen og opfyldning af grefter.

Endelig fastsetter det forsldede nr. 6, at der skal afgives oplysninger om andre foranstaltninger.
Formalet er, at der indgér oplysninger om andre foranstaltninger, der evt. patenkes gennemfort
som led i etableringen af naturnationalparken.

Endelig fastsatter det foresldede nr. 7, at projektbeskrivelsen skal indeholder oplysninger om,

hvorledes den berorte offentlighed, berarte myndigheder og bererte lodsejere vil blive inddraget
i den videre proces.
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Ansgger skal redegere for, hvordan inddragelse af bererte akterer forventes at finde sted, nér
naturnationalparken er etableret. Det kan veere som led i den lgbende forvaltning af omradet og
som led 1 konkrete foranstaltninger som f.eks. naturgenopretningsprojekter eller lobende pleje
af kulturarven. Den bererte offentlighed er bl.a. borgere, organisationer og foreninger, der
besoger omradet, berorte myndigheder er fieks. kommuner, der er involveret i
myndighedsbehandling af sager knyttet til forvaltningen af en naturnationalpark og berorte
lodsejere kan f.eks. vere lodsejere, der har arealer, der stoder op til naturnationalparken.

Ad§6le

Det folger af den foresldede § 61 e, stk. I, nr. I-10, at en forvaltningsplan for en
naturnationalpark under hensyn til § 61 a, stk. 3, nr. 1 — hvorefter omréadet forvaltes med natur
og biodiversitet som hovedhensyn med henblik pa, at naturen i omradet sd vidt muligt kan
udvikle sig pa egne premisser — skal omfatte udviklingsmél og principper for omradets
forvaltning og drift, herunder ekosystemer, naturtyper og arter, de udsatte dyr, friluftsliv og

turisme, vandmilje, kultur- og  verdensarv, trafiksikkerhed, klimahensyn,
afvaergeforanstaltninger, naturgenopretningstiltag i omradet samt overvagning af udviklingen 1
naturnationalparken.

Det er hensigten med bestemmelsen, at forvaltningsplanen — med udgangspunkt i

projektbeskrivelsens beskrivelse af omradets og naturens tilstand, planlagte konkrete tiltag m.v.
— skal indeholde en beskrivelse af udviklingsmal og principper for forvaltningen af den enkelte
naturnationalpark, dvs. de forhold der er relevante for dens forvaltning og drift.

Efter den foresldede bestemmelse skal den statslige lodsejer sdledes i forvaltningsplanen bl.a.
beskrive, hvilke planer der er for forvaltning af ekosystemer, naturtyper og arter samt de udsatte
dyr. En naturnationalpark vil som udgangspunkt udgere ét stort sammenhangende
naturomrade, hvor der sa vidt muligt tilstraebes naturlige ekosystemer. Forvaltningen skal sé
vidt muligt ikke malrettes den enkelte art eller den enkelte naturtype, men have fokus pa de
naturlige processer, som karakteriserer de skosystemer, arterne er udviklet i. Det tilstraebes at
genskabe betingelserne for, at naturlige processer kan udfolde sig, ligesom menneskelig
indgriben begranses.

Som et led i at genskabe betingelser for de naturlige processer kan der udsettes store
planteedere med henblik pd, at de kan udfere en vigtig ekosystemfunktion. Holdes der store
plantezedende dyr bag hegn i1 en naturnationalpark, er det hensigten, at forvaltningsplanen skal
redegore for principper for justering af storrelsen af deres bestande ved afskydning eller
flytning, f.eks. hvis grasningstrykket enskes @ndret inden for naturnationalparken. I det
omfang dyrene reproducerer sig, vil det af dyreetiske grunde som regel vaere nedvendigt at
gennemfore en aktiv justering af bestandssterrelserne af de udsatte dyr for derved at satte
grenser for, hvor mange dyr der er i naturnationalparken. Der henvises 1 ovrigt til
bemarkningerne til den foreslédede § 61 a, stk. 3, nr. 1.
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Hertil kommer bl.a. hdndtering af den tilstedevarende kultur- og verdensarv, trafiksikkerheden
1 naturnationalparken, hvordan klimahensyn inddrages i forvaltningen af naturnationalparken,
mulige afveergeforanstaltninger (malrettet naturpleje ift. beskyttede arter og naturtyper, anden
beskyttet natur, kulturarv m.m., og bekempelse af invasive og ikke- hjemmehorende arter
m.m.), forventede naturgenopretningstiltag, der ivarksettes efter den indledende
etableringsfase (veteranisering, indplantning af manglende hjemmeherende arter m.m.) samt
overvagning af udviklingen i naturnationalparken i forhold til bl.a. natur, friluftsliv, turisme og

kultur- og verdensarv.

Overvagning af naturudviklingen i1 naturnationalparkerne vil iser have betydning for arealer
uden for Natura 2000-omrader, der ikke er dekket af NOVANA-programmet. Overvagning af
udviklingen 1 naturnationalparkerne vil kunne medvirke til opsamling af erfaring og viden, der
kan vare nyttige bidrag til at vurdere resultaterne af gennemforte tiltag og behovet for at
iverksette yderligere tiltag, f.eks. mélrettet forvaltning pa enkelte naturarealer.

Det folger af det foreslaede 61 e, stk. 2, at forvaltningen skal medvirke til at gennemfore Natura
2000-planens langsigtede malsatning, hvis en naturnationalpark omfatter arealer inden for
internationale naturbeskyttelsesomrader, og at forvaltningen tillige skal medvirke til at opfylde
fastsatte miljemaél for overfladevandomrader beliggende 1 naturnationalparken.

Til nr. 2

Det fremgar af § 71, stk. 4, i naturbeskyttelsesloven, at miljeministeren med henblik pa
gennemforelse af Det Europziske Fazllesskabs direktiver og beslutninger pé
naturbeskyttelsesomradet fastsetter regler om, i hvilke tilfelde og pd hvilke vilkar der kan
treeffe afgorelser efter en raekke af lovens bestemmelser. For en nermere beskrivelse af
gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.2.1.1 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 77, stk. 4, nr. 1, at den foreslaede bestemmelse 1
naturbeskyttelseslovens § 61 a, stk. 1, om tilladelse til etablering af en naturnationalpark
foreslas tilfojet lovens § 71, stk. 4, nr. 1. Forslaget indebarer, at miljoministeren ogsa fastsatter
regler om meddelelse af sddanne tilladelser.

Det er hensigten, at miljeministeren med hjemmel 1 den foresldede bestemmelse @ndrer
habitatbekendtgerelsen, siledes at sager om tilladelse til etablering af en naturnationalpark
tilfojes bekendtgarelsens § 7, stk. 2. I forbindelse med behandlingen af sddanne sager vil
miljoministeren sdledes skulle opfylde kravet i habitatbekendtgerelsens § 6 om
vasentlighedsvurdering og/eller habitatkonsekvensvurdering af det enkelte projekt samt
bekendtgerelsens regler om beskyttelse af bilag IV-arter. Det bemarkes, at tilladelsen ogsé
omfatter den tilherende projektbeskrivelse og forvaltningsplan, som ogsé vil skulle omfattes af
vasentlighedsvurderingen henholdsvis en eventuel habitatkonsekvensvurdering.
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Det bemarkes, at de projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som ikke
direkte er forbundet med eller nedvendige for Natura 2000-omridets forvaltning.
Tilladelsesmyndigheden vil 1 forbindelse med eventuelle miljevurderinger, dvs.
habitatvurdering og habitatkonsekvensvurdering samt VVM-screening og VVM-tilladelse,
skulle inddrage alle relevante virkninger af projektet, herunder af de elementer som undtages
fra krav om dispensation fra denne lov eller lov om skove som afledt virkning af tilladelsen til
etablering af en naturnationalpark. Der henvises i den forbindelse ogsé til bemarkningerne til
§ 1, nr. 1, (den foreslaede § 61 a) og § 2, nr. 1 og 3, og de almindelige bemarkninger til pkt.
224.

Til nr. 3

Lov om naturbeskyttelse § 73 indeholder regler om tilsyn. Kommunerne forer tilsyn med
overholdelsen af loven og regler udstedt i medfer af loven, jf. § 73, stk. 1. Undtaget herfra er
tilsyn med overholdelse af reglerne i lovens §§ 8 og 9 om Kklitfredning, § 15 om
strandbeskyttelse og reglerne i lovens kapitel 5 om beskyttelse af plante- og dyrearter m.v., der
varetages af miljoministeren, jf. § 73, stk. 2. Efter § 73, stk. 3, kan miljeministeren bestemme,
at tilsynet udeves af en anden myndighed. I § 73, stk. 6, er der fastsat regler om gensidig
udveksling af oplysninger om ulovlige forhold mellem kommunerne og miljoministeren for de
omrader, som hver myndighed forer tilsyn med. Der henvises til pkt. 2.1.2.2.1 i de almindelige
bemarkninger for en beskrivelse af kompetencefordelingen og tilsynsmyndighedernes
opgaver.

Det folger af den foresldede @ndring af § 73, stk. 2, at kapitel 8 a om naturnationalparker tilfojes
bestemmelsen. Forslaget indebarer, at miljeministeren vil vaere tilsynsmyndighed efter
naturbeskyttelsesloven for sa vidt angar de sarlige regler om naturnationalparker 1 kapitel § a.
Det er hensigten, at tilsynskompetencen delegeres til en styrelse 1 Miljoministeriet.

Forslaget indebarer siledes, at hovedreglen i1 stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen er
tilsynsmyndighed, fraviges for sa vidt angér tilsynet med overholdelsen af de serlige regler om
naturnationalparker i det foreslaede kapitel 8 a.

Efter § 73, stk. 6, vil kommunalbestyrelsen skulle foretage indberetning til miljeministeren, nar
den fér kendskab til et ulovligt forhold, som ikke omfattes af kommunalbestyrelsens tilsyn efter
stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

Det fremgér af § 78, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturbeskyttelse, at miljeministerens afgerelser
efter § 65 a, stk. 1 og 4, kan paklages til Miljo- og Fadevareklagen@vnet efter kapitel 12, for sd
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vidt angér retlige spergsmal. For en nermere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.1.2.3.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at § 78, stk. 4, 2. pkt., 1 lov om naturbeskyttelse a@ndres, sidledes at den foreslaede
§ 61 a, stk. 1, tilfejes bestemmelsen. Det folger heraf, at miljoministerens afgerelser om
tilladelse til etablering af en naturnationalpark vil kunne péklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet for sé vidt angér retlige spergsmal.

Den retlige klageadgang vil omfatte lovligheden af den meddelte tilladelse efter lovens § 61 a,
stk. 1, 1 bred forstand. Retlige sporgsmal kan bl.a. vere spergsmdl om hjemmel og
regelfortolkning, spergsmidl om overholdelsen af forvaltningsretlige regler, herunder
processuelle regler, eller spergsmal om overholdelsen af andre processuelle krav 1 medfer af
eksempelvis habitatreglerne. Naevnet vil derimod ikke f4 adgang til at omgere eller @ndre
tilladelsen i relation til de skensmaessige elementer heri.

Klage vil i evrigt skulle ske efter den almindelige klageordning i lov om naturbeskyttelse, og
forslaget skal ses i ssmmenhang med den under § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i § 61 a, stk.
5, som fastsetter, at miljoministeren foretager offentlig bekendtgerelse om afgerelser om
tilladelse til etablering af en naturnationalpark.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.2.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 2 [skovloven]
Til nr. 1
§ 8 1 lov om skove, jf. lovbekendtgorelse nr. 315 af 28. marts 2019 (herefter skovloven)
indeholder regler om krav til driften og anvendelsen af fredskovpligtige arealer, herunder krav
om hgjstammede traeer, hugstmodenhed, foryngelsespligt og forbud mod dyrehold.
For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.4.1. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at § 8 1 skovloven ikke skal galde for fredskovpligtige arealer i en
naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse.

Forslaget indebzrer, at skovlovens krav om hgjstammede treer, hugstmodenhed og
foryngelsespligt ikke finder anvendelse pé fredskovpligtige arealer som er beliggende inden for
en naturnationalpark omfattet af en tilladelse til etablering af en naturnationalpark og tilherende
projektbeskrivelse og forvaltningsplan. Eventuelle s@rlige krav til driften af arealerne vil
fremga af tilladelsens vilkdr og den tilherende forvaltningsplan.

Hvis den naturlige tilgroning fejler eller skrider langsomt frem, seges det her med forslaget at
lade administrationen af den konkrete naturnationalpark og overvejelser om eventuel
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tilplantning vere styret af formal og hensigt med naturnationalparken og ikke skovloven. Det
er hensigten, at arealerne som udgangspunkt friholdes for skov- og landbrugsproduktion, se
ogsa de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.1.2.

Den foreslaede fravigelse fra forbuddet mod dyrehold i § 8, nr. 4, 1 skovloven indebarer bl.a.,
at udsettelse af store planteadere 1 en naturnationalpark ikke vil kraeve dispensation til dyrehold
efter skovlovens § 8.

Til nr. 2
De foresldede @ndringeri § 11, stk. 2, nr.1 og 2, er af redaktionel karakter og en konsekvens af
forslaget om at indsatte et nyt nummer 3 1 stk. 2, jf. den under § 2, nr. 3, foreslaede andring.

Til nr. 3

Det fremgéar af § 11 i lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019 (herefter
skovloven), at der pé fredskovspligtige arealer ma der ikke opferes bygninger, etableres anlaeg,
gennemfores terrenandringer eller anbringes affald. Forbuddet gaelder dog ikke for byggeri,
arbejdsskure pé op til 10 m2, anlaeg eller terrenandringer, som er nadvendige for skovdriften,
og spejderhytter, skovbernehaver og lignende byggeri, der serligt tilgodeser berns og unges
friluftsliv. Miljeministeren kan dispensere fra forbuddet efter §38.

For en nermere beskrivelse af gazldende ret henvises til pkt. 2.2.4.1. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 7/, stk. 2, som indsatter et nyt nr. 3, at skovlovens §
11, stk. 1, ikke skal gaelde for bygninger, anleg eller terrenandringer, herunder hegn, som
miljeministen efter § 61 a i lov om naturbeskyttelse har meddelt tilladelse til, og som er
nodvendige for at styrke omradets natur og biodiversitet. Forslaget er primart rettet mod
opsatning af hegn, men vil ogsa indebaere en fravigelse af forbuddet for sa vidt angér andre
typer anleg og byggeri eller terrenandringer, som er nedvendige for at styrke omrédets
biodiversitet under hensyn til formalet med naturnationalparken. Forslaget skal ses i
sammenhang med den under § 1, nr. 1, foresldede nye ordning for meddelelse af tilladelse til
etablering af naturnationalparker, som er n&ermere beskrevet i pkt. 2.1.1.2.

Til nr. 4

Det fremgar af § 38 1 lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019 (herefter
skovloven), at miljeministeren, nar sarlige grunde taler for det, kan dispensere fra
bestemmelsernei§ 8, § 9, nr. 1 og2, § 10, nr. 4, § 11, stk. 1, og §§ 12 og 26-28. Med hjemmel
iskovlovens § 46, stk. 4, nr. 2, er det 1 habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 1, nr. 2 fastsat, at kravet
i habitatbekendtgerelsens § 6 om habitatscreening og/eller habitatvurdering af det enkelte
projekt gelder for sager om dispensation efter §§ 26-28 i skovloven.
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For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.4.1 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 38 1 lov om skove, at uanset stk. 1 gor miljeministeren
undtagelse fra §§ 26-28 for aktiviteter i en naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter § 61
a1 lov om naturbeskyttelse, medmindre det vil stride mod regler fastsat i medfer af § 46, stk. 4,
nr. 2.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 4, vil medfere, at kravet om, at der skal
vere tale om et serligt tilfelde og den geeldende praksis for, hvornar der meddeles dispensation,
fraviges for sd vidt angér aktiviteter i en naturnationalpark, som omfattes af bestemmelserne i
§ 26, § 27 eller § 28, og som der er meddelt tilladelse til efter den foresldede § 61 a i lov om
naturbeskyttelse. Der skal saledes efter forslaget altid meddeles dispensation fra disse
bestemmelser, medmindre det efter reglerne 1 habitatbekendtgerelsen ikke er muligt at meddele
dispensation.

Ovrige hensyn, som efter geldende praksis vil begrunde afslag pd dispensation, vil efter
forslaget ikke leengere skulle varetages efter skovloven.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.4.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 3 [dyrevelfcerdsloven]

Til nor. 1

Dyrevelfardslovens § 3 fastsetter, at enhver, der holder dyr, skal serge for, at de behandles
omsorgsfuldt, herunder at de huses, fordres, vandes og passes under hensyntagen til deres
fysiologiske, adfeerdsmeessige og sundhedsmassige behov 1 overensstemmelse med anerkendte
praktiske og videnskabelige erfaringer.

Dyrevelfardslovens § 9, stk. 1, fastsatter endvidere, at enhver, der holder dyr, skal serge for,
at dyret tilses mindst en gang om dagen. Efter dyrevelferdslovens § 9, stk. 2, gaelder kravet i
stk. 1 ikke fritgdende dyr pé graes eller lignende. Sddanne dyr skal dog tilses jevnligt.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til afsnit 2.2.2.1. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas indsat et nyt kapitel 4 a i dyrevelferdsloven om sarlige
bestemmelser for dyr, som udsattes i naturnationalparker.

Der foreslds sdledes indsat en ny § 20 a, hvorefter ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestilling for at imedekomme hensynet til natur og biodiversitet i en naturnationalpark tilladt
efter § 61 ailov om naturbeskyttelse pa nermere betingelser kan dispensere fra bestemmelserne
i dyrevelfaerdslovens § 3 og § 9, stk. 1 og 2, for s& vidt angar bestemte dyrehold, herunder dyr,
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der udsattes i en naturnationalpark omfattet af det med lovforslagets § 1 foreslaede kapitel 8 a
1 naturbeskyttelsesloven, samt disse dyrs atkom.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 1, vil medfere, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan meddele dispensation fra dyrevelfaerdslovens § 3 og § 9, stk. 1 og 2, for
dyrehold, der udsettes i naturnationalparker, og i samme forbindelse fastsatte betingelser, som
skal vaere opfyldt, for at der kan meddeles en sadan dispensation. Betingelserne vil bl.a. kunne
omfatte krav til arealets beskaffenhed, hvilke dyr der ma udsettes i naturnationalparken, tilsyn,
behandling eller aflivning af syge, afmagrede eller tilskadekomne dyr samt regulering af
bestanden af de udsatte dyr og deres atkom.

Ved meddelelse af dispensation efter stk. 1 skal folgende iagttages:

De dyrearter og -racer, der udsattes i en naturnationalpark, skal vaere egnede til at gd ude hele
aret. Det er saledes ikke alle racer af f.eks. kveag eller heste, som anses for egnede til at g& ude
hele aret rundt. Af kveaegracer, som anses for egnede til at ga ude aret rundt, kan f.eks. nevnes
Skotsk Hejlandskveeg, Galloway, Angus, Hereford og Welsh Black samt europzeisk bison. For
sa vidt angér heste er hesteracer, sdsom islandske heste, konik-heste, przewalski-heste, exmoor
ponyer og shetlandsponyer, der som udgangspunkt anses som egnet til at ga ude aret rundet
uden adgang til leeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa et tort, stroet leje, Ved
meddelelse af dispensation og fastsettelse af vilkér efter den foreslaede § 20 a vil der for sé
vidt angér de dyrearter og racer, der udsattes, skulle/kunne stilles krav/vilkar om egnethed til
at gé ude aret rundt. Dette gaelder alle dyrearter. Dyrene skal endvidere vere ved godt huld, nér
de udseattes, ligesom der vil skulle gribes ind, hvis dyrene pd grund af fedemangel,
parasitproblemer eller andet kommer i for darligt huld.

Naér dyr, der gér ude hele aret, ikke gives adgang til leeskur eller bygning, hvor de kan sege ly
og le, er det en forudsatning, at arealet, hvor dyrene udsattes og holdes, har en sidan
beskaffenhed, at deres behov tilgodeses. Naturnationalparken, hvor dyrene udsettes og holdes,
skal have en passende storrelse og en karakter med varieret, kuperet landskab og vekslende
bevoksning, omfattende savel skov som mere lysabne graeesningsarealer. Jordbundsforholdene
skal give dyrene mulighed for at finde passende tort leje. Det skal séledes sikres, at arealet giver
dyrene tilstreekkelig beskyttelse mod vejr og vind, herunder mulighed for at finde passende tort
leje, og at arealet kan give dyrene tilstrekkelig mulighed for at finde fode.

Bestanden af de udsatte dyr og dyrenes afkom skal tilses jevnligt med henblik pé at sikre, at
bestanden klarer sig i det naturlige miljo, hvor de er blevet udsat, og med henblik pd at sikre en
effektiv sygdomsovervagning m.v. af bestanden. Tilsynsfrekvensen kan variere, da det kan
vaere nedvendigt med et hyppigere tilsyn i perioder med f.eks. hirdt vintervejr, eller nar dyrene
har fiet atkom. Tilsynet skal endvidere kunne sikre, at dyr, der er syge, afmagrede eller
tilskadekomne opdages tids nok til, at de aflives uden unedigt ophold, hvis det vil vere
uforsvarligt at lade dyret leve uden passende behandling eller pleje.

Tilsynet med de udsatte dyr og deres atkom kan ske pa forskellige méder, f.eks. ved at
opsynspersoner foretager syning af enkelt individer, men dette kan suppleres med overvigning
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med f.eks. droner, vildtkamera m.v. Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at et tilsyn indeholder et vasentligt element af visuel inspektion, som foretages af
opsynspersonale, som har kundskab i den konkrete dyreart og dyrs velfeerd og sundhed, hvorfor
teknologi alene kan supplere tilsynet. Overvidgning med mekaniske hjelpemidler kan saledes
ikke erstatte det fysiske tilsyn, som udferes af opsynspersonalet.

Der skal endvidere ske regulering af bestanden i1 naturnationalparken ved f.eks. flytning eller
aflivning af dyr, hvis tilsynet med de udsatte dyr og deres afkom viser, at der er risiko for, at
bestanden stiger til en sterrelse, hvor dyrene ikke kan klare sig, fordi der ikke er tiltreekkeligt
med fode eller mulighed for, at alle dyr kan finde ly og lae m.v.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 4 [mark- og vejfredsloven]
Til nr. 1
Mark- og vejfredsloven fastsatter i § 15, stk. 1, at husdyr ikke ma graesse pé arealer tilherende
offentlige veje eller tajres sa taet pa, at de kan nad ud pa vejene. Af § 15, stk. 2, fremgér det, at
tyre over 1 2 ar og uvane kreaturer kun ma gresse pa marker, som graenser op til offentlig
tilgeengelig vej, hvis de er forsvarligt tojret, eller marken er frahegnet vejen péd betryggende
made. Og endelig bestemmes det i stk. 3, at tilsvarende bestemmelser ogséd kan fastsettes for
private veje, der er abne for almindelig feerdsel.
For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.2.5.1 1 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.
Med lovforslagets § 4, foreslas indsat en ny § /5 a, der fastsetter, at reglerne i § 15, stk. 1-3,
ikke finder anvendelse i en naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter § 61 a i lov om
naturbeskyttelse.
Formalet med @ndringen er at gere det muligt at kunne lade udsatte husdyr beveage sig frit og
uhindret rundt inde 1 naturnationalparker. Det ma i1 den forbindelse antages, at de udsatte dyr
vil bevaege sig rundt pd og omkring de offentlige og private veje 1 parkerne, som er abne for
offentlig faerdsel.
Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 4 vil medfere, at der inde i nationalparker ikke
vil veere pligt til at opsette hegning eller treeffe andre foranstaltninger, der kan hindre de udsatte
husdyr fra at beveege sig ud pa veje, der er abne for offentlig og almindelig trafik.
Den foresldede bestemmelse vedrerer alene arealer inde i naturnationalparker. Mark- og
vejfredslovens regel om, at husdyr skal holdes inde péd eget omrade, geelder uendret. Udsattes
der husdyr 1 en naturnationalpark, skal det derfor sikres, at de ikke kan bevage sig ind pa anden
mands arealer, eller ud pa en vej eller sti, der ligger uden for naturnationalparken.

Til § 5 [feerdselsloven]
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Til nr. 1

Efter feerdselslovens § 88, stk. 1, 1. pkt., skal heste, kreaturer m.v. vaere forsvarligt bevogtet,
ndr de ferdes pd vej. Dyrene ikke mé vere tojret sdledes, at de kan nd ind pé vejen, jf. § 88, stk.
1, 2. pkt. Ifelge § 88 stk. 1, 3. pkt., skal dyr, der ikke er tejret, vaere adskilt fra vej ved en
forsvarlig indhegning.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2.6.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

I lovforslagets § 5, nr. 2, foreslds indsat et nyt stk. 2 1 § 88, hvorefter kravet til indhegning efter
stk. 1, ikke geelder for vejstraekninger i omrader, hvor der er meddelt tilladelse til etablering af
naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse, hvis vejstrakningen ikke fungerer som en
vasentlig feerdselsare. Der henvises naermere til lovforslagets bemaerkninger til § 5, nr. 2.

For at sikre, at opmarksomheden henledes pa den foreslaede undtagelsesregel i feerdselslovens
§ 88, stk. 2, foreslds det, at der i § 88, stk. I, 3. pkt., indsattes tilfojelsen » jf. dog stk. 2«.

Til nr. 2

Efter feerdselslovens § 88, stk. 1, 1. pkt., skal heste, kreaturer m.v. vaere forsvarligt bevogtet,
ndr de ferdes pd vej. Dyrene ikke mé vere tojret saledes, at de kan nd ind pa vejen, jf. § 88, stk.
1, 2. pkt. Ifelge § 88 stk. 1, 3. pkt., skal dyr, der ikke er tojret, vaere adskilt fra vej ved en
forsvarlig indhegning.

Bestemmelsens opremsning af, hvilke dyr, der er omfattet af bestemmelsen, er ikke
udtemmende, jf. brug af ordet "m.v.”. Sterre husdyr, dvs. hornkveg, far, geder og svin, anses
for omfattet. Derudover er sterre dyr, som f.eks. hjorte, elge og europaisk bison omfattet af
kravet om hegnspligt i faerdselslovens § 88, stk. 1, i det omfang de udsattes i et afgraenset
omrade og med jevne mellemrum tilses med henblik pa at sikre dyrenes velbefindende.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2.6.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds, at der i § 88, inds@ttes et nyt stykke som stk. 2, hvoraf vil felge, at kravet til
indhegning efter stk. 1, ikke gelder for vejstreekninger i omrdder, hvor der er meddelt tilladelse
til etablering af naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse, hvis vejstraekningen ikke
fungerer som en vasentlig faerdselsére.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at pligten til at indhegne storre dyr i1 faerdselslovens
§ 88, stk. 1, ophaves, nar der er tale om arealer, som der er givet tilladelse til at etablere som

naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse.

I medfor af den foresldede bestemmelse er det en forudsaetning for undtagelse til hegnspligten,
at den pageldende vejstreekning ikke fungerer som en vaesentlig feerdselsére.
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Med en vasentlig faerdselsére menes en vej, der er klassificeret som en gennemfartsve;j eller en
fordelingsvej, og som har afvikling af gennemgaende trafik som det primere formal. Derimod
vil man ikke anse en vej, der er klassificeret som en lokalvej, og som har til formal at sikre god
tilgeengelighed og betjener trafikken det sidste stykke frem til malet, for at veere en vasentlig
feerdselsare.

Fastleggelse af vejklassificering foretages af vejmyndigheden.

Det vil efter en konkret vurdering af lokale forhold vare muligt at nedklassificere en vej fra en
fordelingsvej til en lokalvej. Nedklassificeringen sikres ved, at vejens udformning tilpasses en
lav hastighed, og at der sker omlegning af gennemgaende trafik til det omkringliggende vejnet,
uden at dette medferer store gener.

Hvis en vej anses for at vare en vasentlig faerdselsére, vil strekningen ikke vare omfattet af
undtagelsesbestemmelsen 1 det foresldede stk. 2. Dette vil ogsd vaere tilfeldet, selvom
vejstreekningen gar igennem et omréde, hvor der er meddelt tilladelse til etablering af
naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse. Det betyder, at hegnspligten i feerdselslovens
§ 88, stk. 1, 1 sd fald vil gelde, og der vil ikke kunne udsettes storre dyr op til en sddan
vejstrekning, uden at dyrene indhegnes.

Da den foresldede undtagelsesbestemmelse alene finder anvendelse i omrdder, hvor der er
meddelt tilladelse til etablering af naturnationalparker efter lov om naturbeskyttelse, vil
bestemmelsen medfore, at det vil vaere nedvendigt at sikre, at udsatte dyr ikke bevager sig uden
for det pageldende omrade.

Det foreslas endvidere, at der 1 § 88 indsattes et nyt stk. 3, hvoraf vil felge, at
transportministeren kan fastsatte nermere regler om tiltag til at sikre faerdselssikkerheden i
naturnationalparker, hvor kravet til indhegning ikke geelder 1 medfer af stk. 2, herunder krav
om trafiksikkerhedsrevision forud for meddelelse af tilladelse til etablering af en
naturnationalpark efter lov om naturbeskyttelse.

Bestemmelsen medfore, at transportministeren vil kunne fastsattes regler om tiltag for at sikre,
at undladelse af hegning sker faerdselssikkerhedsmeessigt forsvarligt 1 de tilfelde, hvor
vejstreekninger 1 en naturnationalpark, ikke udgeres af vasentlige faerdselsare, og hvor det
derfor i medfor af den foreslaede undtagelsesbestemmelse 1 feerdselslovens § 88, stk. 2, vil blive
muligt at undlade hegning ved udsattelse af storre plantezdere.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil blive anvendt til at fastsette nermere regler om,

at dele af de regler, som gelder for trafiksikkerhedsrevision af TEN-T-vejnettet efter
bekendtgerelse nr. 850 af 18. juni 2018 om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed vil finde
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anvendelse for etablering af naturnationalparker, hvor faerdselslovens krav til indhegning ikke
gaelder i medfor af den foreslaede bestemmelse i feerdselslovens § 88, stk. 2.

Der vil ved fastsattelse af de pdgeldende regler skulle tages hensyn til, at der 1 de pageldende
tilfelde, ikke er tale om et nyt anlaegsprojekt eller en vasentlig @ndring af et eksisterende
vejnet.

Der vil derimod vare tale om en gennemgang af et eksisterende vejnet med saerlig fokus pd den
feerdselssikkerhedsmessige udfordring, der er forbundet med sterre dyr pé vej. Der vil pa den
baggrund f.eks. ikke vere behov for, at trafiksikkerhedsrevisionen skal gennemfores 1 det
samme antal trin, som foreskrives i forhold til nye anleegsprojekter og &ndringer af eksisterende
vejnet.

Der vil blive fastsat regler om, at det vil vare ejeren af arealet, der som anseger og kommende
tilladelsesindehaver skal have ansvaret for, at trafiksikkerhedsrevision gennemfores i

overensstemmelse med reglerne herfor.

En trafiksikkerhedsrevision vil munde ud i1 en rakke anbefalinger til sikring af de
feerdselssikkerhedsmaessige forhold. Dette vil f.eks. kunne vere anbefalinger om nedsettelse
af hastighedsgransen efter faerdselslovens § 92 a, stk. 2, med tilherende hastighedsdempende
foranstaltninger eller etablering af feariste. Der vil dog ikke blive fastsat regler om, at
vejmyndigheden har pligt til at felge de anbefalinger, som trafiksikkerhedsrevisionen munder

ud 1.

De pageldende tiltag vil skulle iveerksattes af den pagzldende vejmyndighed i det omfang
vejmyndigheden valger at folge anbefalingerne fra trafiksikkerhedsrevisionen. Tiltagene vil
endvidere skulle fastsettes efter de regler, der 1 gvrigt matte finde anvendelse herfor 1 den
feerdsels-og vejretlige lovgivning. F.eks. treffes afgorelse om fastsattelse af lokale
hastighedsgrenser efter fardselslovens § 92 a, stk. 2, af politiet efter forhandling med
vejmyndigheden. Etablering af vejbump og andre hastighedsforanstaltninger vil endvidere
skulle ske 1 overensstemmelse med reglerne herfor i bekendtgerelse nr. 620 af 17. juni 2019 om
vejbump og andre hastighedsdempende foranstaltninger, ligesom skiltning og andre former for
vejafmarkning vil skulle ske 1 overensstemmelse med reglerne herfor i bl.a. bekendtgerelse nr.
1633 af 20 december 2017 om anvendelse af vejafmarkning.

Det vil derfor vere nedvendigt med et tet samarbejde og dialog mellem den statslige
myndighed, der anseger om etablering af naturnationalparken, den kommune, der er

vejmyndighed for vejnettet i det pagaldende omréde, og det stedlige politi.

Der henvises i ovrigt til 2.2.6.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 6

Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

Det foreslas 1 stk. 2, at reglerne 1 §§ 61 c-61 e, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, ikke finder anvendelse for naturnationalparkerne ved Fussinge og i
Gribskov. Dette h@nger sammen med, at forberedelsen af disse to naturnationalparker er
igangsat inden lovforslagets fremsattelse. Dette indledende arbejde er bygget op pa en anden
made end angivet 1 de foresldede bestemmelser i1 naturbeskyttelseslovens §§ 61 c-61 e, stk. 1.
Det findes derfor mest hensigtsmessigt, at naturnationalparkerne ved Fussinge og 1 Gribskov
alene bliver omfattet af de foresldede bestemmelser 1 naturbeskyttelseslovens § 61 a (tilladelse
til etablering), § 61 b (krav til vandlgbskvaliteten), og § 61 e, stk. 2 (forholdet til Natura 2000-
planens langsigtede malse@tning og fastsatte miljemal for overfladevandomrader). Det er
saledes hensigten, at miljgministeren meddeler tilladelse til etablering af de forste to
naturnationalparker efter den foreslaede § 61 a i lov om naturbeskyttelse pa baggrund af
endeligt projektforslag fra Naturstyrelsen udarbejdet 1 henhold til planerne for etableringen af
disse naturnationalparker, der fremgar af Naturstyrelsens hjemmeside.

Den endelige geografiske afgrensning af naturnationalparkerne ved Fussinge og 1 Gribskov vil
blive offentliggjort 1 en bekendtgerelse, jf. den foresldede § 61 a, stk. 6, i lov om
naturbeskyttelse.

Loven galder ikke for Fareerne og Grenland. Naturbeskyttelsesloven, skovloven,
dyrevelfaerdsloven og ferdselsloven gelder ikke for Faereerne og Grenland og kan heller ikke
settes 1 kraft for disse landsdele, jf. herved naturbeskyttelseslovens § 105, skovlovens § 73,
dyrevelferdslovens § 75 og ferdselslovens § 143. Efter mark- og vejfredslovens § 33 galder
denne lov ikke for Fereerne.

Ifolge ferdselslovens § 143 gelder loven ikke for Fargerne og Grenland, og faerdselsloven
indeholder ikke en anordningsbestemmelse om, at lovenes regler kan settes i kraft for Fereerne
og Grenland. Narverende lovforslag om andring af feerdselsloven indeholder derfor ikke en
anordningsbestemmelse om, at lovforslagets § 5 kan settes 1 kraft for Fereerne og Grenland,
og af den grund er der ikke indsat en territorialbestemmelse 1 lovforslaget i relation til
lovforslagets § 5.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om naturbeskyttelse, jf.
lovbekendtgorelse nr. 240 af 13.
marts 2019, som @&ndret ved § 2 i lov
nr. 135 af 25. februar 2020 og lov nr.
1057 af 30. juni 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter kapitel 8 indsattes:

»Kapitel 8 a

Naturnationalparker

Tilladelse

§ 61 a. En naturnationalpark kan efter
tilladelse etableres pa et storre
statsejet omrade.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 meddeles
af miljoministeren.

Stk. 3. En tilladelse efter stk. 1
indebarer:

3) Omradet forvaltes med natur
og biodiversitet som
hovedhensyn med henblik pa,
at naturen 1 omradet sa vidt
muligt kan udvikle sig pa
egne praemisser.

4) Omradet friholdes for skov-
og landbrugsproduktion.
Dette geelder dog ikke sarlige
forvaltningstiltag, der
foretages med natur og
biodiversitet som

hovedhensyn.
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Stk. 4. 1 en tilladelse efter stk. 1 kan
miljeministeren uanset § 22, stk. 3,
og § 23, stk. 2, tillade, at omradet helt
eller delvist indhegnes med henblik
pa heldrsgreesning, hvis hegningen
udferes pd en sddan made, at
offentlighedens adgang til og fra
omradet ikke forhindres eller
vanskeliggores uneadigt, og at vildtets
frie bevegelighed opretholdes i
videst mulige omfang.

Stk. 5. Miljeministeren foretager
offentlig bekendtgerelse om
afgorelser efter stk. 1. Offentlig
bekendtgerelse kan ske udelukkende
digitalt.

Stk. 6. Miljeministeren offentligger
naturnationalparkens geografiske
afgraensning 1 en bekendtgorelse.

§ 61 b. Vandlebskvaliteten i en
naturnationalpark tilladt efter § 61 a,
stk. 1, skal afspejle ubererte forhold
med en naturlig afstremning og
dynamik. Vandlgbsmyndigheden
kan dog under henvisning til andre
vaesentlige hensyn inden for eller
uden for naturnationalparken fravige
1. pkt.

Ansogning

§ 61 c. Ejeren af et omrader, der er
omfattet af § 61 a, stk. 1, udarbejder
efter anmodning fra miljeministeren,
og efter inddragelse af offentligheden
og berorte myndigheder, anseogning
om tilladelse til etablering af en
naturnationalpark pa et nermere
afgrenset omrdde, herunder om
hegning og helarsgrasning, jf. § 61 a,
stk. 4. Hvis der er flere ejere,
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udarbejdes ansegningen af ejerne i
feellesskab.

Stk. 2. En ansegning efter stk. 1 skal
indeholde en projektbeskrivelse for
naturnationalparkens etablering og
en forvaltningsplan for omrédet, jf.
§§ 61 dogble.

§ 61 d. En projektbeskrivelse for
etablering af en naturnationalpark
skal indeholde en angivelse af
omradets geografiske afgraensning
og oplysninger om:

1) Omradets nuvaerende status,
herunder naturgrundlag,
landskabelige forhold, veje,
stier og andre anleg samt
fredet kultur- og verdensarv.

2) Om naturnationalparkens
etablering og
forvaltningsplanens
gennemforelse er athaengig
af tilladelser, godkendelser
eller dispensationer efter
denne lov eller anden
lovgivning.

3) Forholdet til planlegning
m.v. for omrédet.

4) Planlagte tiltag og anleeg ved
etableringen af omrédet,
herunder etablering af hegn,
udseatning af store
planteadere, veje og stier,
trafiksikkerhedsmaessige
foranstaltninger samt
friluftsfaciliteter.

5) Naturgenopretningsinitiativer
inden for omradet, herunder
planlagte tiltag til
genopretning af naturlig
hydrologi i omridet og de
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forventede konsekvenser
heraf.
6) Andre foranstaltninger.

7) Inddragelsen af den berorte
offentlighed, berorte
myndigheder og berorte
lodsejere 1 den videre proces.

§ 61 e. En forvaltningsplan for en
naturnationalpark skal under hensyn
til § 61 a, stk. 3, nr. 1, omfatte
udviklingsmal og principper for
omrddets forvaltning og drift,

herunder

1. ekosystemer, naturtyper og arter,
2. udsatte dyr,

3. friluftsliv og turisme,

4. kultur- og verdensarv,

5. vandmilje,

6. trafiksikkerhed,

7. klimahensyn,

8. afvargeforanstaltninger,

9. naturgenopretningstiltag i

omradet samt
. overvagning af udviklingen i

—
=]

naturnationalparken.

Stk. 2. Hvis en naturnationalpark
omfatter  arealer  inden for
internationale

naturbeskyttelsesomréder, skal
forvaltningen medvirke til at
gennemfore Natura 2000-planens
langsigtede malsatning.
Forvaltningen skal tillige medvirke
til at opfylde fastsatte miljomal for
overfladevandomrader beliggende i

naturnationalparken. «

§71. —
Stk. 2-3 ---

2. 1§ 71, stk. 4, nr. 1, @&ndres "og §
327 til: ”§320g§ 61 a, stk. 17,
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Stk. 4. Miljo- og
fodevareministeren fastsaetter med
henblik pa gennemforelse af Det
Europziske Fallesskabs direktiver
og beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet  regler
om, i hvilke tilfelde og pa hvilke
vilkér

1) tilladelser kan meddeles efter § 8
a,stk. I,nr.7,§ 15a,stk. 1, nr. 6, §
31, stk. 1, og § 32,

2-7)

Stk. 5-6. ---

§73. - 3.1§ 73, stk. 2, ®ndres “og reglerne
Stk. 2. Milje- og | 1 kap. 5 om beskyttelse af plante- og
fodevareministeren paser | dyrearter m.v.” til: ”, reglerne i kap.

overholdelsen af reglerne i § 8 og §
9 om Kklitfredning, § 15 om
strandbeskyttelseslinjen og
reglerne 1 kap. 5 om beskyttelse af
plante- og dyrearter m.v.

5 om beskyttelse af plante- og
dyrearter m.v. og kap. 8 a om
naturnationalparker”.

Stk. 3-7---.

§ 78. - 4.1§ 78, stk. 4, 2. pkt., @ndres "og §
65 a, stk. 1 og 4,” til: ’§ 61 a, stk. 1,

Stk. 2-3. --- og § 65 a, stk. 1 og4,”.

Stk. 4. Milje- og

fodevareministerens afgorelser

efter § 9, § 11, stk. 1 og 2, § 27, stk.
1 og2,§53,stk. 1,2 og 4, og § 65
b, stk. 1, og 3-7 kan paklages til
Miljo- og Fedevareklagenavnet,
som behandler sagen 1 den laege
afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, 1 lov
om Miljo- og
Fodevareklagenavnet efter
bestemmelserne 1 dette kapitel.
Miljo- og fedevareministerens
afgerelser efter § 65 a, stk. 1 og 4,
kan paklages til Milje- og
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Fodevareklagenavnet efter kapitel
12, for s& wvidt angar retlige
sporgsmal.

Stk. 5-7. ---

§2

I lov om skove, jf. lovbekendtgerelse
nr. 315 af 28. marts 2019, foretages
folgende @ndringer:

§8. For det enkelte
fredskovspligtige areal gaelder:

1) Arealet skal holdes bevokset
med traeer, der danner, eller som
inden for et rimeligt tidsrum vil
danne, sluttet skov af hgjstammede
traeer.

2) Hugst bortset fra tynding ma
ikke finde sted, for bevoksningen
eller det enkelte tree har opnéet en
alder eller dimension, hvor den er
hugstmoden.

3) Arealet skal senest 10 ar efter
afvikling af en hugstmoden
bevoksning opfylde kravet 1 nr. 1.
4) Dyrehold er forbudt. Forbuddet
gelder dog ikke pa arealer, der
lovligt  kan  holdes uden
treebevoksning, jf. § 10.

1. I § 8 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for
fredskovspligtige arealer 1 en
naturnationalpark omfattet af en
tilladelse efter § 61 a 1 lov om
naturbeskyttelse.«

§ 11.Pa  fredskovspligtige
arealer mé& der ikke opfores
bygninger, etableres anleg,
gennemfores terrenendringer eller
anbringes affald.

Stk. 2. Stk. 1 geelder dog ikke for

2.1¢ 11, stk. 2, nr. 1, udgar »og« og
1stk. 2, nr.2, endres » friluftsliv,« til
»iriluftsliv og«.

3.1§ 11, stk. 2, indseettes som nyt nr.:
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1) byggeri, arbejdsskure pé op til
10
terreenaendringer,

m2, anleg eller
som er
nedvendige for skovdriften, og
2) spejderhytter,

skovbernehaver lignende

0g
byggeri, der serligt tilgodeser
berns og unges friluftsliv.

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

»3) eller

terrengndringer, som miljeministen

bygninger,  anleg

efter § 61 a1 lov om naturbeskyttelse
har meddelt tilladelse til.«

§ 26. Bevaringsvaerdige egekrat
skal bevares som egekrat. Miljo- og
fodevareministeren skal registrere
bevaringsverdige egekrat og kan
pa grundlag heraf indgé aftaler med
ejerne om at sikre deres bevaring.
§ 27. Ydre skovbryn af lgvtraeer og
buske pa fredskovspligtige arealer
skal bevares.

§ 28.
strandenge

heder,
strandsumpe,

Sger, moser,
eller
ferske enge og biologiske overdrev,
der herer til fredskov, og som ikke
er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, fordi
de er mindre end de deri fastsatte
storrelsesgraenser, mé ikke dyrkes,
afvandes, tilplantes eller pa anden
made andres.

Stk. 2. Forbuddet i1 stk. 1 gelder

ogsé vandleb, som ikke er omfattet

af naturbeskyttelseslovens § 3,
fordi de ikke er udpeget som
beskyttede af  milje- og

fodevareministeren efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen.
Forbuddet gelder dog ikke for
sedvanlige

vedligeholdelsesarbejder 1 vandlgb.
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§ 38. Nar serlige grunde taler for
det, kan miljo- og
fodevareministeren dispensere fra
bestemmelserne i § 8, § 9, nr. 1 og
2,§10,nr.4, § 11, stk. 1, og §§ 12
og 26-28.

4.1¢ 38 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 gor
miljeministeren undtagelse fra §§ 26-
28 for aktiviteter 1 en
naturnationalpark omfattet af en
tilladelse efter § 61 a 1 lov om
naturbeskyttelse,

medmindre det vil stride mod regler
fastsat i medfor af § 46, stk. 4, nr. 2.«

§3

I lov nr. 133 af 25. februar 2010 om
dyrevelfaerd (dyrevelfaerdsloven
foretages folgende @ndring:

§ 3. Enhver, der holder dyr, skal
sorge for, at de behandles
omsorgsfuldt, herunder at de huses,
fodres, vandes og passes under
hensyntagen til deres fysiologiske,
adferdsmassige og
sundhedsmaessige behov 1
overensstemmelse med anerkendte
praktiske  og  videnskabelige
erfaringer.

1. Efter § 20 indsettes:

»Kapitel 4 a
Scerlige bestemmelser for dyr, som
udscettes i naturnationalparker

§ 20 a. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan for at
imedekomme hensynet til natur og
biodiversitet 1 en naturnationalpark
tilladt efter § 61 a 1 lov om
naturbeskyttelse undtage bestemte
dyrehold, herunder dyr, der udsattes
1 en sddan naturnationalpark, samt
dyrenes atkom fra bestemmelserne i
§30g§09,stk. 1o0g2.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
vilkar for en dispensation efter stk. 1,
herunder om krav til arealets
beskaffenhed, hvilke dyr der ma
udsettes 1 naturnationalparken,
tilsyn, behandling eller aflivning af
syge, afmagrede eller tilskadekomne

106




UDKAST

dyr samt regulering af bestanden af
de udsatte dyr og deres afkom«

§ 9. Enhver, der holder dyr, skal
sorge for, at dyret tilses mindst en
gang om dagen.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke
anvendelse pa fritgdende dyr pa
graes el.lign. Sddanne dyr skal dog
tilses jaevnligt.

Stk. 3. Enhver, der
erhvervsmaessigt holder dyr, skal
sorge for, at dyreholdet tilses af en
dyrleege mindst en gang arligt.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer,
fiskeri og ligestilling kan fastsette
regler om, at dyr skal tilses oftere
end nevnt 1 stk. 1. Ministeren kan
fastsaette regler om, hvor ofte dyr
omfattet af stk. 2 skal tilses.
Ministeren kan fastsette regler om,
at visse mindre dyrehold kan
undtages fra reglen i stk. 3.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte
regler om indhold, omfang og
hyppighed af dyrlagetilsynet efter
stk. 3, herunder om, at tilsynet skal
ske oftere end en gang arligt.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte
regler om, at den ansvarlige for et
dyrehold skal fore optegnelser over
antallet af dede dyr, der konstateres
1 forbindelse med tilsyn udfort efter
stk. 1 og 2.

§4
I lov om mark- og vejfred, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1847 af 14.
december 2015, som @&ndret ved § 74
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1 lov nr. 133 af 25. februar 2020,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 15 indsaettes:

»§ 15 a. Bestemmelserne 1 § 15, stk.
1-3, finder ikke anvendelse i1 en
naturnationalpark omfattet af en
tilladelse efter § 61 a 1 lov om
naturbeskyttelse.«

§ 88. Ingen ma lade heste,
kreaturer m.v. feerdes pa vej, uden
at de er forsvarligt bevogtet. De ma
ikke tojres sdledes, at de kan na ind
pa vejen. Séfremt de ikke er tojret,
skal de vare adskilt fra vej ved
forsvarlig indhegning.

Stk. 2. Hunde ma under faerdsel
pad vej ikke fores 1 band fra
motordrevet keretoj, hestekoretoj
eller af ridende.

§5

I feerdselsloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1324 af 21.
november 2018, som @&ndret senest
ved lov nr. 139 af 25. februar 2020,
foretages folgende @ndringer:

3. 1§88, stk. 1, 3. pkt., indsaettes
efter »indhegning«: », jf. dog
stk. 2«.

4. 1§ 88 indsettes efter stk. 1 som
nye stykker:

»Stk. 2. Kravet til indhegning efter
stk. 1 gelder ikke for vejstreekninger
1 omrader, hvor der er meddelt
tilladelse til etablering af
naturnationalparker efter lov om
naturbeskyttelse, hvis
vejstreekningen ikke fungerer som en
vaesentlig ferdselsére.

Stk. 3. Transportministeren kan
fastsatte nermere regler om tiltag til
at sikre faerdselssikkerheden 1
naturnationalparker, hvor kravet til
indhegning ikke gelder 1 medfor af
stk. 2, herunder krav om
trafiksikkerhedsrevision forud for
meddelelse af tilladelse til etablering
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af en naturnationalpark efter lov om
naturbeskyttelse.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 4.
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