Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om udenrigstjenesten
(Begraensning af fremmedkrigeres adgang til bistand fra udenrigstjenesten)
§1

| lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13. april 1983, som andret ved § 1 i lov nr. 331 af 14. maj 1997,
§1lilovnr.410 af 6. juni 2002, § 1ilov nr. 753 af 2. juni 2015 og § 1 i lov nr. 316 af 25. april 2018, foretages
felgende aendringer:

1.1 § 1 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person kan afskaeres eller begraenses, nar der er grund til at
antage, at den pagaldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade som naevnt i
straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter i udlandet, der kan
indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod

den offentlige orden.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft ved bekendtggrelse i Lovtidende.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfaestes straks efter dets vedtagelse.
§3

Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen finder, at de sakaldte fremmedkrigere, som har keempet imod danske veerdier om demokrati og
frihed, er ugnskede i Danmark. Da de forlod Danmark, vendte de den danske stat ryggen, og kan nu ikke
med rimelighed forvente, at den danske udenrigstjeneste yder dem bistand i udlandet. Efter regeringens
opfattelse bgr der derfor som led i den samlede danske indsats mod fremmedkrigere sikres mulighed for at
afskaere eller begreense fremmedkrigeres adgang til konsuleer bistand og anden bistand fra
udenrigstjenesten.

Behovet for en loveendring er aktualiseret af, at situationen i det nordgstlige Syrien har sendret sig efter
den tyrkiske offensiv. Det er saledes muligt, at udviklingen vil fgre til en normalisering af
Udenrigsministeriets muligheder for at yde konsulzer bistand i omradet.

Dette er baggrunden for, at regeringen med lovforslaget gnsker at give Udenrigsministeriet en lovbestemt
mulighed for at afskzere eller begraense adgangen til bistand for fremmedkrigere.

2. Indfarelse af mulighed for at begreaense bistand fra udenrigstjenesten



2.1. Geeldende ret
2.1.1. Personkredsen udenrigstjenesten yder bistand til

Rammerne for Udenrigsministeriets ydelse af bistand er fastsat i lov nr. 150 af 12. januar 1983 om
udenrigstjenesten (udenrigstjenesteloven) med senere andringer. Det fglger af denne lovs § 1, stk. 3, at
udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborgere, udlaendinge med fast bopael i Danmark,
ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande.

Personkredsen hvortil der ydes bistand, blev udvidet ved en loveendring i 2018 (lov nr. 316 af 25. april
2018), hvor “udleendinge med fast bopael i Danmark, ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og ikke
repraesenterede unionsborgere i tredjelande” blev fgjet til bestemmelsen. Baggrunden for lovandringen
var et gnske om at implementere Radets direktiv (EU) 2015/637 af 20. april 2015 om koordinations- og
samarbejdsforanstaltninger for at lette konsulaer beskyttelse af ikkerepraesenterede unionsborgere i
tredjelande og om ophaevelse af afggrelse 95/553/EF, der formaliserede et allerede eksisterende
samarbejde om konsulaer bistand mellem EU-landene. Baggrunden for loveendringen var endvidere et
gnske om at praecisere den personkreds, som udenrigstjenesten yder konsulzer bistand til ud over danske
statsborgere og ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande.

Det fremgar af forarbejderne til eendringsloven, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, pkt. 1.2.1., at
udenrigstjenesten bistar ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pa samme made, som den vil
behandle danske statsborgere for sa vidt angar ydelse af konsulaer bistand. Det fremgar ligeledes af
forarbejderne, at Radets direktiv (EU) 2015/637 af 20. april 2015 ikke medfgrer en harmonisering af den
konsuleaere bistand, som har forskellige traditioner i de enkelte EU-lande. Danmark fglger saledes national
praksis og yder den samme konsulaere bistand til andre (ikkerepraesenterede) unionsborgere, som der ydes
til danske statsborgere.

Udlaendinge med fast bopael i Danmark bestar blandt andet af anerkendte flygtninge og statslgse, som ikke
kan opna konsuleaer bistand fra deres eget hjemland. Danmark er forpligtet til at yde konsuleer bistand til
flygtninge og statslgse i medfer af artikel 25 i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 samt artikel 25 i
statslgsekonventionen af 28. september 1954. | det tilfaelde, hvor en udenlandsk statsborger ogsa har
mulighed for at modtage konsulaer bistand fra sit hjemland, aftales det i hver enkelt sag, om det er
Danmark eller hjemlandet, der skal yde konsulaer bistand. Wienerkonventionen af 24. april 1963 om
konsulzere forbindelser garanterer alene staters adgang til at yde konsulzer bistand til egne statsborgere.

Udenrigstjenestens bistand til ikkerepraesenterede nordiske statsborgere fglger af det nordiske
samarbejde, herunder artikel 34 i Helsingforsaftalen af 23. marts 1962.

Endelig fremgar det af bestemmelsens forarbejder, at Danmark efter fast praksis kan yde bistand til
familiemedlemmer fra tredjelande uden selvsteendig ret til bistand, som ledsager personer med ret til
bistand. Det geelder eksempelvis i forbindelse med assisteret udrejse og evakuering i krisesituationer.
Karakteren af den naermere bistand beror pa en konkret vurdering af de neermere omstaendigheder,
herunder hensynet til ikke at adskille familier i krisesituationer.

2.1.2. Omfanget af bistand fra udenrigstjenesten



Begrebet “bistand” og bistandens karakter er ikke naermere defineret i udenrigstjenesteloven eller
forarbejderne hertil. Udenrigsministeriet vurderer konkret i de enkelte sager, hvilken form for bistand, der
bor ydes. Udenrigsministeriets ydelse af bistand har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Der skelnes grundlaeggende mellem to former for bistand:

e Konsuleer bistand, der forudsaetter modtagerstatens (opholdslandets) accept. Det drejer sig om
konsulaer adgang, herunder adgang til faengselsbespg, mv., jf. Wienerkonventionens artikel 36.

e Andre former for bistand, der ikke kreever modtagerstatens (opholdslandets) accept. Det drejer sig
bl.a. om konktakt til pargrende, vejledning om advokatbistand, rejsevejledning, udstedelse af
rejsedokumenter samt om bistand til andre danske myndigheder i f.eks. straffesager og
®resrelaterede sager.

Der er fastlagt nsermere retningslinjer for Udenrigsministeriets bistand i ministeriets interne
borgerserviceinstruks. Instruksen fastlaegger bl.a. retningslinjer for bistand til danskere ved midlertidigt
ophold i udlandet, bistand til danskere med fast bopzel i udlandet, bistand i straffesager og bistand ved
dedsfald mv.

Det er et gennemgaende traek i borgerserviceinstruksen — og i Udenrigsministeriets praksis — at karakteren
og omfanget af bistanden i hver enkelt sag fastlaegges ud fra en konkret, skensmaessig vurdering af
borgerens situation og de praktiske muligheder, herunder sikkerhedssituationen, ministeriets
tilstedeveerelse og omstaendighederne i gvrigt. F.eks. fremgar det af borgerserviceinstruksen, at
hyppigheden af besgg hos faengslede danskere ma ”"bero pa repraesentationens eget skgn under
hensyntagen til omstaendighederne i hver enkelt sag og lokale forhold i gvrigt”.

Der ses imidlertid ikke at veere eksempler p3, at repraesentationens eget skgn har medfgrt, at der ikke ydes
nogen bistand, hvis det i gvrigt har vaeret praktisk og sikkerhedsmaessigt muligt. Repraesentationens eget
sk@n i de enkelte sager har saledes typisk alene haft fokus pa omfanget af bistanden, f.eks. hvor ofte der
aflaegges faengselsbespg, eller i hvilket omfang der deltages i udvalgte retsmgder som neutral observatgr,
osv. | udgvelsen af dette skgn har borgerens situation — f.eks. afledt af helbred og/eller vilkdrene under
tilbageholdelsen — samt ressource- og sikkerhedshensyn typisk vaeret tungtvejende.

Den omstaendighed, at en person formodes at veere fremmedkriger er ikke hidtil blevet inddraget som et
hensyn, nar Udenrigsministeriet har fastlagt sin bistand i konkrete sager. Det skal bl.a. ses i lyset af
ministeriets generelle praksis pa det konsuleere omrade, hvor der ikke lsegges vaegt pa, hvordan et behov
for bistand er opstaet, herunder f.eks. hvilken form for kriminalitet en person er sigtet eller dgmt for i
faengslingssager.

Ved fastlaeggelsen af karakteren og omfanget af den bistand, der ydes, sondres der ikke mellem, om
bistanden ydes til danske statsborgere, ikkerepraesenterede nordiske statsborgere, ikkereprasenterede
unionsborgere eller udlzendinge med fast bopael i Danmark.

Nar den konsulzre bistand ydes pa sagsomrader, der hgrer under andre ministerier — som f.eks. udstedelse
af pas, udlaendingesager og medvirken i sager, hvor der skal fastslas dansk indfgdsret til bgrn — vil de
relevante retsgrundlag under andre ministeriers ressort vaere afggrende for Udenrigsministeriets bistand.



2.2. Udenrigsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2.1 Baggrunden for den foresldede bestemmelse

Som anfgrt ovenfor er det ikke i udenrigstjenesteloven eller dens forarbejder angivet, hvilke hensyn, der
skal inddrages ved vurderingen af, om — og i givet fald pa hvilken made — der i konkrete sager skal ydes
konsulzer og anden bistand. Den omstaendighed, at en person formodes at veere fremmedkriger, er ikke
hidtil blevet inddraget som et hensyn, nar Udenrigsministeriet har fastlagt karakteren og omfanget af
bistanden i konkrete sager.

For at skabe et sikkert grundlag for at kunne afskzere eller begraense den konsulaere bistand til
fremmedkrigere, er det derfor vurderingen, at det vil veere ngdvendigt at &ndre udenrigstjenesteloven.

2.2.2 Personkredsen omfattet af lovaendringen

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der i lov om udenrigstjenesten indsattes en bestemmelse i lovens §
1, stk. 4, der udtrykkeligt giver udenrigstjenesten mulighed for at afskaere eller begraense bistand til
personer, nar der er grund til at antage, at de uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter i
udlandet, der kan indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Bestemmelsen vil i praksis blive anvendt pa de personer, der i almindelig tale betegnes som
fremmedkrigere. Det drejer sig bl.a. om personer, der er udrejst af Danmark for at tilslutte sig en fjendtlig
veebnet styrke i f.eks. Syrien eller Irak.

For sa vidt angar de aktiviteter, der kan fgre til afskaering eller begraensning af udenrigstjenestens bistand
tager den foresldede bestemmelse afsaet i straffelovens § 114 j samt paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. For sa vidt
angar paslovens bestemmelse, bemaerkes det dog, at personkredsen ikke er sammenfaldende.

Straffelovens §114 j kriminaliserer danske statsborgere og herboende udleendinge, der indrejser eller
opholder sig i visse konfliktomrader uden forudgaende tilladelse. Hvilke omrader indrejse- og
opholdsforbuddet omfatter, er fastsat administrativt af justitsministeren, senest ved bekendtggrelse nr.
708 af 6. juli 2019 om forbud mod indrejse eller ophold i visse konfliktomrader. Det drejer sig aktuelt om to
syriske provinser. Bestemmelsen gzlder ikke for indrejse og ophold som led i udgvelse af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv. Politiet kan tillade, at en person indrejser eller
opholder sig i et omfattet konfliktomrade, hvis indrejsen eller opholdet har et anerkendelsesvaerdigt
formal.

Udenrigsministeriet vil sdledes kunne afskaere eller begraense bistanden til en person, hvis der er grund til
at antage, at den pageeldende er indrejst eller har opholdt sig i et af de seerlige konfliktomrader, som
justitsministeren har udpeget i medfgr af straffelovens § 114 j. En sadan antagelse vil kunne baseres pa en
raekke forskellige kilder, herunder oplysninger fra danske og udenlandske myndigheder. Desuden vil
Udenrigsministeriet kunne inddrage oplysninger, der stammer fra den pageaeldende selv.

Det fremgar af paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, at politiet kan naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger
eller inddrage et allerede udstedt pas, nar der er grund til at antage, at den pagaldende har til hensigt i



udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr.
176 af 24. februar 2015 om andring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udlaendingeloven og
retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til vaebnede konflikter i udlandet m.v.).

For sa vidt angar vurderingen af, hvilke aktiviteter i udlandet der kan indebeere eller forgge en fare for
statens sikkerhed mv., fremgar fglgende af forarbejderne til den nsevnte bestemmelse i pasloven, jf.
Folketingstidende 2014-15, 1. samling, tilleeg A, lovforslag nr. L 99:

”Det vil i den forbindelse vaere afggrende, hvorvidt formalet med og karakteren af de aktiviteter, som en
person forventes at deltage i i udlandet, i almindelighed ma antages at pavirke den pageeldende i sadan
grad, at det vil kunne indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Det er saledes ikke et krav, at der er en konkret mistanke om,
at den pageaeldende har til hensigt at bega et strafbart forhold i f.eks. Danmark eller at pavirke andre hertil.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter iszer de interesser, der vaernes af straffelovens kapitel 12
(forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen
og de gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Udtrykket »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige forbrydelser, som vil kunne bringe andre staters
sikkerhed i fare. Det gaelder bl.a. terrorisme, forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed og
forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder. Hensynet til at forebygge sadanne
alvorlige forbrydelser i andre lande vil saledes ogsa efter omstaendighederne kunne begrunde en afggrelse
om at naegte pasudstedelse, inddrage et allerede udstedt pas og meddele et udrejseforbud.

Med udtrykket »vaesentlig trussel mod den offentlig orden« sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem,
der er omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden vaesentligt, uden
at der herved dog er fare for statens sikkerhed. Dette kan bl.a. vaere drab (straffelovens § 237),
frihedsbergvelse (straffelovens § 261), grov vold (straffeloven § 245), ildspasaettelse (straffelovens §§ 180-
181) eller anvendelse af kemiske, biologiske eller nukleare vaben eller kampstoffer (straffelovens § 183).

Der skal efter lovforslaget som anfgrt vaere tale om, at de aktiviteter den pagaeldende vurderes at have til
hensigt at deltage i, kan pavirke den pageldende i en sadan grad, at det indebeerer eller forgger en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Heri ligger, at en mere bagatelagtig trussel mod den offentlige
orden ikke er tilstreekkelig.

2.3.1.4. Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma antages at kunne indebeere eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, kan
naevnes ophold i et konfliktomrade i udlandet. Det gzelder navnlig i relation til personer, der tager aktivt del
i kamphandlingerne. Ogsa personer, der opholder sig i et konfliktomrade uden at tage aktivt del i
kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en sadan pavirkning og forraelse, der kan gge deres evne
eller vilje til at bega strafbare forhold. Det kan eksempelvis veere tilfaeldet for personer, som opholder sig i
en konfliktzone for at passe pa familierne eller engagere sig i aktiviteter, der stgtter de keempende. Som
eksempel pa sidstnaevnte kan naevnes logistisk bistand.



Begrebet »konfliktomrade« skal i denne henseende forstas som det geografiske omrade, hvor kampene
foregar.

Der vil sdledes i almindelighed kunne treeffes afggrelse efter de foresldede bestemmelser, hvis der er grund
til at antage, at en person vil tage ophold i et sddant konfliktomrade uden at have et anerkendelsesveerdigt
formal med opholdet. Dette glder ogsa, selv om der ikke er oplysninger, som peger pa, at den
pagaldende vil deltage aktivt i kamphandlingerne. Pa samme made vil der kunne traeffes afggrelse over for
en person, som opholder sig eller har opholdt sig i et konfliktomrade. Det gaelder navnlig, hvis den
pagaldende person har opholdt sig i omradet ad flere omgange.

Derimod vil der ikke i almindelighed kunne treeffes afggrelse over for en person, som har haft et
anerkendelsesvaerdigt formal med opholdet. | sadanne tilfaelde kan opholdet som udgangspunkt ikke
antages at pavirke vedkommende i en sadan grad, at det vil kunne indebeere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Som eksempel pa ophold i et konfliktomrade, der har et anerkendelsesvaerdigt formal — og dermed falder
uden for bestemmelsens anvendelsesomrade — kan navnes deltagelse i veebnede konflikter som led i
udsendelse for Forsvaret. Det bemaerkes i den forbindelse, at udsendte for Forsvaret ikke kan antages at
blive pavirket i en sadan grad, at deres evne eller vilje til at bega alvorlige forbrydelser, nar de vender
tilbage, forgges. Udsendte modtager sdledes intensiv traening, herunder af psykisk karakter, fgr
udsendelsen, ligesom soldater, der vender hjem fra hardt belastede missioner, deltager i et mgde med en
psykolog med henblik pa at afklare et eventuelt stgttebehov. Tilsvarende vil personer, der deltager i
vaebnede konflikter for et med Danmark allieret lands styrker, i almindelighed falde uden for
bestemmelsens anvendelsesomrade. Et ophold i et konfliktomrade som led i arbejdet for en anerkendt
ngdhjaelpsorganisation har ligeledes et sadant anerkendelsesveerdigt formal, at det ikke vil vaere omfattet
af bestemmelsen. Ngdhjeelpsarbejdere ma i gvrigt ikke i almindelighed antages at blive udsat for en sadan
pavirkningsrisiko, at de vil indebaere en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Ogsa ophold i et konfliktomrade som led i udfgrelsen af en
persons (civile) arbejde vil som udgangspunkt falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma antages at kunne indebaere eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, kan
naevnes ophold i treeningslejre hos yderligtgdende politiske organisationer eller grupperinger, hvor
deltagerne bl.a. treenes i militeere feerdigheder. [...]"

Udenrigsministeriets vurdering af, om der er grund til at antage, at en person har deltaget i eller har til
hensigt at deltage i aktiviteter i udlandet, der i almindelighed ma antages at kunne indebaere eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, vil i
praksis tage afseet i tilsvarende eksempler. Eksemplerne udggr dog ikke en udtemmende opregning af
tilfeelde, hvor Udenrigsministeriet vil kunne begraense eller afskzere bistand.

Det vil bero pa et konkret skgn, om der i de enkelte sager foreligger tilstraekkelige oplysninger til at opfylde
det mistankekrav (“grund til at antage”), der gaelder i forhold til deltagelse i de aktiviteter, der beskrives i
bestemmelsen. Det vil i almindelighed veere tilstraekkeligt til at opfylde mistankekravet, at en person har
opholdt sig i et konfliktomrade uden et anerkendelsesveerdigt formal. Begrebet “konfliktomrade” skal



forstas bredere end de omrader, der allerede i medfgr af den foresldede bestemmelses fgrste led vil kunne
bringe bestemmelsen i anvendelse.

| praksis vil der allerede kunne vaere truffet en raekke afggrelser, dispositioner mv. vedrgrende konkrete
personer, der som altovervejende hovedregel vil betyde, at betingelserne i den foresldaede bestemmelse vil
kunne anses for opfyldt.

Det kan f.eks. dreje sig om reglerne om inddragelse af pas og naegtelse af udstedelse af pas efter paslovens
§ 2, stk. 1, nr. 4, jf. herom ovenfor. Har en person saledes faet sit pas inddraget eller naegtet udstedt, vil det
kunne betyde, at den pagaeldende anses for omfattet af den foreslaede bestemmelse, og at
udenrigstjenesten derfor vil kunne afskaere eller begraense bistanden til den pagaldende.

Udenrigstjenesten vil ligeledes i praksis kunne afskaere eller begraense bistanden til personer, der er dgmt
eller varetaegtsfaengslet in absentia for overtradelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel
12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser

mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Udenrigstjenesten vil efter omstandighederne ogsa kunne inddrage udenlandske retsafggrelser eller
oplysninger fra palidelige udenlandske myndigheder, der giver grund til at antage, at den pagaeldende har
deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter i udlandet, der kan indebzere eller forgge en fare for
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Herudover vil der kunne opsta situationer, hvor Udenrigsministeriet finder anledning til at overveje, om
den foresldede bestemmelse kan finde anvendelse i forhold til en konkret sag. Sdfremt Udenrigsministeriet
ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere, hvorvidt personen har deltaget i eller har til hensigt at
deltage i aktiviteter som beskrevet i den foresldede bestemmelse, vil Udenrigsministeriet kunne tage
kontakt til Politiets Efterretningstjeneste (PET). PET tilvejebringer saledes oplysninger om fremmedkrigere,
som led i varetagelsen af tjenestens opgaver med at forebygge, efterforske og modvirke handlinger, der
udggr eller vil kunne udggre en fare for Danmark som et selvstaendigt, demokratisk og sikkert samfund.

PET vil kunne veere i besiddelse af relevante oplysninger om personer, der kan vurderes at have deltaget i
aktiviteter, hvor dette kan indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. PET kan f.eks. vaere i besiddelse af oplysninger om en
persons indrejse eller ophold i et omrade omfattet af straffelovens indrejse- og opholdsforbud. Der kan dog
veere situationer, hvor PET ikke - eller kun i begreenset omfang - vil kunne videregive sadanne oplysninger af
hensyn til disses karakter.

Hvis ikke der foreligger et af de naevnte mere objektive grundlag eller en vurdering fra PET eller andre
relevante myndigheder, der giver grund til at antage, at en person har deltaget i eller har til hensigt at
deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, vil udenrigstjenesten som udgangspunkt yde
den sadvanlige bistand i overensstemmelse med ministeriets praksis.

Det bemaerkes, at borgeres anmodninger om bistand fra udenrigstjenesten ofte vil skulle handteres hurtigt,
hvilket stiller krav til en hurtig og effektiv indhentelse af oplysninger fra PET mv. for at undga situationer,
hvor der ydes bistand til en person, der senere viser sig at veere omfattet af den foresldaede bestemmelse.



De bgrn, som er rejst med deres foraeldre til et konfliktomrade — eller er fgdt i konfliktomradet — vil fortsat
kunne modtage bistand i overensstemmelse med Udenrigsministeriets almindelige praksis, hvor bistanden
ydes ud fra en konkret, skgnsmaessig vurdering af den pageeldendes situation og de praktiske muligheder,
herunder sikkerhedssituationen, ministeriets tilstedevaerelse og omstaendighederne i gvrigt. Det indebaerer
f.eks., at ministeriet vil kunne aflaegge bes@g hos de pageeldende bgrn, hvis der er behov herfor og det er
sikkerhedsmaessigt muligt.

Der er ikke noget til hinder for, at udenrigstjenesten afskaerer eller begraenser bistand til personer under 18
ar, hvis der er grund til at antage, at de pagaldende personer har deltaget i eller har til hensigt at deltage i
aktiviteter i udlandet, der kan indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Det vil dog — i modsaetning til voksne — ikke vaere
tilstraekkeligt for at anse et barn for omfattet af den foresldede bestemmelse, at barnet er indrejst eller har
opholdt sig i et konfliktomrade uden anerkendelsesveerdigt formal eller tilladelse, hvis barnet har ledsaget
sine foraeldre eller andre voksne. Derimod vil det vaere tilstraekkeligt, hvis det ma antages, en person under
18 ar har modtaget vabentraening e.l.

Loveendringen vil geelde for hele den personkreds, der kan ydes bistand til i medfer af
udenrigstjenestelovens § 1, stk. 3, dvs. danske statsborgere, udleendinge med fast bopael i Danmark,
ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande. Det gelder
uanset, om de er omfattet af de bestemmelser i straffelovens § 114 j og paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, der er
anvendt som afsaet for den foreslaede bestemmelse.

2.2.3 Begraensningen eller afskaeringen af bistand fra udenrigstjenesten

| de tilfeelde hvor det ma antages, at en person uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter, deri
almindelighed ma antages at kunne indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden, foretager Udenrigsministeriet en konkret
vurdering af, hvad det bgr fgre til i forhold til udenrigstjenestens bistand til den pagaeldende.

Den omstaendighed at en person findes at vaere omfattet af lovforslaget, inddrages saledes i en samlet,
konkret og skgnsmaessig vurdering af sagen, sammen med de gvrige relevante hensyn, jf. pkt. 2.1.2. | denne
vurdering inddrager Udenrigsministeriet ligeledes de hensyn, der eventuelt taler for at yde bistand.
Udenrigsministeriet vil desuden inddrage andre myndigheder, som ma spille en rolle ift. den tiltaenkte
bistand, herunder evt. en hjemkommune.

Det bemazerkes, at visse dele af udenrigstjenestens bistand ikke reguleres af udenrigstjenesteloven, men af
retsgrundlag under andre ministeriers ressort. Bistanden pa sadanne sagsomrader — f.eks. udstedelse af pas
—vil derfor ikke blive direkte pavirket af den foreslaede lovaendring.

Da udenrigstjenestens ydelse af konsulaer og anden bistand som anfgrt ovenfor under 2.1.2. har karakter af
faktisk forvaltningsvirksomhed, finder stgrstedelen af forvaltningslovens regler — eksempelvis om
begrundelse og partshgring — ikke anvendelse, jf. forvaltningslovens § 2.



Udenrigsministeriets beslutninger kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, men ministeriets
dispositioner kan prgves af Folketingets Ombudsmand og ved domstolene i overensstemmelse med de
almindelige regler herfor.

3. Forholdet til internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) og bgrnekonventionen. Nedenfor fglger en kort
gennemgang af forholdet til de mest relevante internationale retskilder.

3.1. Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsulzere forbindelser

Der er ikke i henhold til den folkeretlige saedvaneret eller ifglge Wienerkonventionen om konsulzere
forbindelser, en generel folkeretlig pligt for stater til at yde egne statsborgere eller personer med fast
ophold konsulzer bistand i udlandet. Wienerkonventionen om konsulzere forbindelser garanterer alene
staters adgang til at yde konsulaer bistand.

3.2. Flygtninge- og statslgsekonventionerne

Det fglger af artikel 25 i flygtningekonventionen, at i tilfaelde, hvor en flygtnings udgvelse af en ret normalt
ville kraeve bistand fra en fremmed stats myndigheder, til hvilke han ikke kan rette henvendelse, skal de
kontraherende stater, inden for hvis omrade han er bosat, drage omsorg for, at denne bistand ydes ham af
deres egne myndigheder eller af en international myndighed. En tilsvarende artikel findes i konventionen af
28. september 1954 om statslgse personers retsstilling. Da hverken en flygtning eller en statslgs kan
forvente at modtage bistand fra sit oprindelsesland, pahviler det Danmark at yde vedkommende bistand,
herunder konsulaer bistand. Bistanden skal svare til hvad der ydes til egne statsborgere.

Udenrigsministeriet vil saledes kunne afskaere eller begraense bistanden til en flygtning eller statslgs bosat i
Danmark pa samme made som ved danske statsborgere.

3.3. Det nordiske samarbejde

Det fglger af det nordiske samarbejde, herunder Helsingforsaftalen af 23. marts 1962, at Danmark yder
konsulzaer eller anden bistand til ikkerepraesenterede nordiske statsborgere i tredjelande. Et andet nordisk
land bistar ligeledes danske statsborgere i tredjelande, hvis Danmark ikke er repraesenteret i det
pagaldende land. Bistanden skal svare til hvad der ydes til egne statsborgere.

Udenrigsministeriet vil saledes kunne afskaere eller begranse sin bistand til en ikkerepraesenteret nordisk
statsborger pa samme made som ved danske statsborgere. | det tilfeelde hvor en dansk statsborger over for
hvem Udenrigsministeriet har afskaret eller begraenset bistanden i medfgr af den foreslaede bestemmelse,
anmoder om bistand fra et andet nordisk land i et tredjeland, hvor Danmark ikke er repraesenteret, vil
Danmark i korrespondancen med det nordiske land kunne indstille, at bistanden til pageeldende afskaeres
eller begraenses samt tilkendegive, at Danmark ikke deekker eventuelle omkostninger i forbindelse med
bistanden.

4. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
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Lovforslaget vil potentielt kunne medf@re begreensede besparelser for det offentlige som konsekvens af
begraensningen af udenrigstjenestens bistand. Lovforslaget forventes dog ikke at medfgre umiddelbare
besparelse af neevneveerdig karakter.

Lovforslaget vurderes ikke at have vaesentlige implementeringskonsekvenser for det offentlige.
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljigmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Det fglger af artikel 2, stk. 1, i Radets direktiv (EU) 2015/637, jf. artikel 20, stk. 2, litra c, i Traktaten om Den
Europaeiske Unions Funktionsmade samt artikel 46 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, at Danmark skal yde konsulaer bistand til ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pa
samme vilkar som til danske statsborgere. Det fglger at direktivets artikel 6, at en medlemsstat anses som
"ikkerepraesenteret” i et tredjeland, hvis den ikke permanent har etableret en ambassade eller et konsulat i
tredjelandet, eller hvis den ikke har en ambassade, et konsulat eller en honoraer konsul i tredjelandet, som
kan yde konkret konsulzer beskyttelse i en given sag.

Udenrigsministeriet vil saledes kunne afskzere eller begraense sin bistand til en ikkerepraesenteret EU-
borger pa samme made som til danske statsborgere.

| det tilfeelde hvor en dansk statsborger anmoder om bistand fra et andet EU-land i et tredjeland, hvor
Danmark ikke er repraesenteret, vil det pagaeldende EU-land i fgrste omgang skulle konsultere Danmark, jf.
direktivets art. 10, stk. 2. | tilfeelde hvor udenrigstjenestens bistand er blevet afskaret eller begraenset i
medfgr af den foresldede bestemmelse, vil Danmark i forbindelse med konsultationen efter direktivets
artikel 10, stk. 2, videregive oplysninger herom. Det bemaerkes, at den forudgaende konsultation kan
fraviges, nar der er tale om seerligt hastende tilfalde, jf. direktivets artikel 10, stk. 2, 2. pkt. Det kan saledes
ikke udelukkes, at et andet EU-land i szerligt hastende tilfaelde yder konsulzer bistand til danske
statsborgere uden forinden at konsultere danske myndigheder.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. november 2019 til den 4. december 2019 veeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Bgrneradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Bgrns Vilkar, Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Industri, DFUNK — Dansk
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Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Foreningen af

Udleendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, ,

Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden),

Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption &

Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),

Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Praesidenten

for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Rejsearranggrer i Danmark, Retspolitisk

Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste, Rgde Kors, Radet for Etniske

Minoriteter, samtlige byretter, SOS Racisme, Zldresagen, Zgteskab uden graenser, 3 F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindre

Negative konsekvenser

udgifter /merudgifter
@konomiske konsekvenser for Potentielle besparelser for Ingen.
stat, kommuner og regioner staten. Dog naeppe umiddelbare
besparelse af naevnevaerdig
karakter. Ingen gkonomiske
konsekvenser for kommuner
eller regioner.
Implementeringskonsekvenser Ingen. Ingen.
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten.

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsretten EU-
regulering/Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering
(saet X)

JA

NEJ

Bemaeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§ 1
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Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at udenrigstjenesten kan afskaere eller begraense bistand til en
person, nar der er grund til at antage, at den pageeldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et
omrade som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i eller har til hensigt at deltage i
aktiviteter i udlandet, der kan indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Udenrigsministeriets vurdering af, om der er grund til at antage, at den pageeldende er indrejst eller har
opholdt sig i et af de saerlige konfliktomrader, som justitsministeren har udpeget i medfgr af straffelovens §
114 j vil kunne baseres pa en reekke forskellige kilder, herunder oplysninger fra danske og udenlandske
myndigheder. Desuden vil Udenrigsministeriet kunne inddrage oplysninger, der stammer fra den
pagaeldende selv. Udenrigsministeriets vurdering af, om der er grund til at antage, at en person har
deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter i udlandet, der i almindelighed ma antages at kunne
indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod
den offentlige orden, vil i praksis tage afsat i paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Det betyder, at bl.a. ophold i et
konfliktomrade, ogsa selvom der ikke tages aktivt del i kamphandlingerne, ma anses for en aktivitet, der i
almindelighed ma antages at kunne indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Bistanden vil dog i almindelighed ikke kunne
begraenses eller afskaeres over for personer, der har haft en tilladelse eller et anerkendelsesvaerdigt formal
med opholdet.

| praksis vil der allerede kunne veere truffet en raekke afggrelser, dispositioner mv. vedr. konkrete personer,
der som altovervejende hovedregel vil betyde, at betingelserne i den foresldede bestemmelse vil kunne
anses for opfyldt. Det kan f.eks. vaere personer, der har faet sit pas inddraget eller er blevet naegtet
udstedelse af pas efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, samt personer der er dgmt eller varetaegtsfangslet in
absentia for overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre
forbrydelser mod statens selvstandighed og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.). Udenrigsministeriet vil efter omstaendighederne ogsa kunne
inddrage udenlandske retsafggrelser eller oplysninger fra palidelige udenlandske myndigheder.

Safremt Udenrigsministeriet ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere, hvorvidt en person har deltaget
i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter som beskrevet i den foresldede bestemmelse, vil
Udenrigsministeriet kunne tage kontakt til Politiets Efterretningstjeneste (PET) eller andre relevante
myndigheder mhp. at indhente yderligere oplysninger.

| de tilfeelde hvor det ma antages, at en person uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter, deri
almindelighed ma antages at kunne indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, foretager Udenrigsministeriet en konkret
vurdering af, hvad det bgr fgre til i forhold til ministeriets bistand til den pageeldende.

Hensynet inddrages saledes i en samlet, konkret og skgnsmaessig vurdering af sagen, sammen med de
gvrige relevante hensyn. | denne vurdering inddrager Udenrigsministeriet ligeledes de hensyn, der
eventuelt taler for at yde bistand.

Til§ 2
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Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft ved bekendtggrelse i Lovtidende. Endvidere foreslas det, at
lovforslaget kan stadfaestes straks efter dets vedtagelse.

Til § 3

Bestemmelsen fastlaegger lovens territoriale gyldighed. Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faergerne og
Grgnland, men ved kongelig anordning kan szettes helt eller delvis i kraft for Feergerne og Grgnland med de
2&ndringer, som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.

Lovforlaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

| lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13.
april 1983, som a&ndret ved § 1i lov nr. 331 af 14.
maj 1997, & 1ilov nr. 410 af 6. juni 2002, § 1 i lov
nr. 753 af 2. juni 2015 0g § 1 i lov nr. 316 af 25.
april 2018, foretages fglgende andringer:

§ 1. Udenrigstjenesten har til formal at varetage
rigets mellemfolkelige anliggender.

Stk. 2. Udenrigstjenesten forestar og koordinerer
udenrigspolitiske og udenrigsgkonomiske
forbindelser til udlandet, herunder Danmarks
deltagelse i samarbejdet inden for Den Europaeiske
Union, internationale organisationer, det
internationale udviklingssamarbejde samt
behandlingen af folkeretlige spg@rgsmal.

Stk. 3. Udenrigstjenesten yder bistand til danske
statsborgere, udlaendinge med fast bopael i
Danmark, ikkerepraesenterede nordiske
statsborgere og ikkerepraesenterede
unionsborgere i tredjelande. Endvidere ydes
bistand til danske virksomheder i deres

erhvervsmaessige forbindelser med udlandet. 1.18& 1 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

Stk. 4. Udenrigsministeren fastszetter neermere "”Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person
regler om udenrigstjenestens bistand til kan afskaeres eller begraenses, nar der er grund til
ikkerepraesenterede unionsborgere, herunder om at antage, at den pageeldende uden tilladelse er
bistand til ledsagende familiemedlemmer fra indrejst eller har opholdt sig i et omrade som
tredjelande i krisesituationer og finansielle naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har
procedurer m.v. deltaget i eller har til hensigt at deltage i aktiviteter

i udlandet, der kan indebare eller forgge en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. ”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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