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Til: Helle Fich Pedersen

Cc: ko-mok@sim.dk

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af lov om drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven
m.fl. (Opfalgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015)

Bilbranchen har modtaget hgring over forslag til lov om andring af lov om drift af landbrugsjorder,
registreringsafgiftsloven m.fl. (Opfglgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015).
Sagsnr. 2016 - 9716

Bilbranchen har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Karoline H. Thomsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3567
(+45) 2949 4413

kart@di.dk
bil.di.dk
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

B@RSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KBBENHAVN K =
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

©@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 20. januar 2017

Horing over udkast til lovaendringer som opfelgning pa frikommuneforsoget 2012-
2015

Dansk Erhverv modtog den 20. december 2016 hgring over udkast til en raekke lovendringer som
opfelgning pa frikommuneforsaget 2012-2015.

Dansk Erhverv arbejder generelt for at sikre en mindre, men mere effektiv offentlig sektor. En vigtig
vej til at opnd det maél, er, at skabe aget konkurrence om det offentliges opgave og nytaenke den
made service bliver leveret til borgeren.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv statter generelt lovinitiativer, der sikrer en effektiv organisering og abner op for
aben konkurrence og gget frit valg for borgeren. Dansk Erhverv kan imidlertid ikke statte loviniti-
ativer, der under daekke af afbureaukratiseringstiltag, skaber ulige konkurrence mellem offentlige
og private aktgrer.

Konkrete bemzerkninger
Dansk Erhverv har falgende konkrete bemearkninger til lovforslagets enkelte dele:

1. Bekampelse af bjerneklo mv.
Dansk Erhverv har ikke bemarkninger til dette forslag.

2. Afgiftsfri institutions busser
Lovforslaget giver kommuner bedre mulighed for at udnytte institutionsbusser, der er fritaget for
registreringsafgift, pa en mere fleksibel méde.

Dansk Erhverv kan ikke statte lovforslaget i dets nuveerende udformning.

Som vi laeser forslaget vil institutionskerslen ogsa efter &endringen betragtes som ikke-erhvervs-
maessig korsel. Det betyder at kommunerne med forslaget far en konkurrencemaessig fortrinsstil-
ling i forhold til de private busselskaber, der er omfattet af en raekke krav til erhvervsmaessig per-
sonbefordring.

Det gaelder krav til krav til tilladelser, faglighed, ekonomi og vandel til operateren. Tilsvarende vil
kommunerne ikke skulle leve op til samme krav til savel grunduddannelse som lgbende efterud-
dannelse og erfaring hos den person, der farer bussen som en privat operator.

JSC
jsc@danskerhverv.dk



Lovforslaget vil derfor betyde, at en sterre maengde karsel sker af plejehjemsbeboere og hjemme-
boende @ldre, sker pa et ringere og mindre fagligt velfunderet korselstilbud, end tilfaeldet er i dag.

Dansk Erhverv bemerker endvidere, at lovforslaget ikke forholder sig til det forventelige prove-
nutab, der vil vaere en konsekvens af, at flere kommunalt ejede busser fremover bliver fritaget for
registreringsafgift.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at ministeriet tager initiativ til en dreftelse med sigte pa at skabe
en konkurrenceneutral lgsning.

3. Feaelleskommunale callcentre — private skal taenkes ind
Forslaget vil gore det muligt for kommuner at oprette feelleskommunale callcentre i forbindelse
med varetagelsen af kommunale borgerservicecentre.

Dansk Erhverv kan statte forslaget, men henvisning til at det kan betyde en mere effektiv kommu-
nal organisering.

Dansk Erhverv finder det imidlertid afgerende, at det udtrykkeligt af loven kommer til at fremga,
at kommuner kan samarbejde med private om lgsningen af callcenter-opgaver. Der er et veludvik-
let marked for callcenter-lasninger, og det vil vere et oplagt bidrag til fornyelsen af den offentlige
sektor at inddrage private callcentervirksomheder i varetagelsen af de kommunale opgaver.

Hvis de opgaver, som callcentrene varetager, indebarer myndighedsudovelse, bor der udtrykkelig
tages stilling til, om de private aktgrer kan varetage disse myndighedsopgaver eller ej. Af samme
grund vil det vaere oplagt, at det i loven eller lovbemaerkningerne defineres, hvilke opgaver der
ikke indebaerer myndighedsudgvelse.

4. Louforslag om reklamering pd kommunal ejendom muv.
Dansk Erhverv kan statte forslaget.

Dansk Erhverv star til radighed for en videre dreftelse og evt. uddybning af bemeerkningerne til
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jakob Scharff
Markedschef
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Helle Fich Pedersen
Specialkonsulent

Haringssvar pa lovforslag med diverse lovaendringer (Opfglgning p& Frikommuneforsgget 2012-2015).
Danske Busvognmeends hgringsvar knytter sig til lovforslagets § 2 (AEndring af registreringsafgiftsloven).
Lovforslaget giver plejecentre og lignende, der ejer institutionsbusser en gget fleksibilitet pa to punkter:

1. Karetgjerne kan ud over kgrsel med egne beboere benyttes til andre formal, der er i institutionens
interesse, og
2. Kagretgjerne kan have flere institutioner som brugere.

Lovforslaget kan potentielt reducere den provenu, staten opnar i forbindelse med indregistrering af busser til
ikke-erhvervsmaessig personbefordring. Stgrrelsen af dette provenutab kender vi ikke.

Erhvervsmaessig personbefordring med bus er omfattet af lov om buskgrsel og herunder en raekke krauv til
tilladelser, faglighed, skonomi og vandel til operataren / kgretajsejeren. Tilsvarende er der krav om savel
grunduddannelse som lgbende efteruddannelse og erfaring hos den person, der farer bussen.

En konsekvens af lovforslaget (gget fleksibilitet) vil veere, at den meengde buskgrsel, der udfgres af og for
plejecentre og lignende institutioner forgges. Dermed vil en stgrre trafikmaengde blive udfart af institutioner
(og chauffarer), der ikke har de gkonomiske og faglige forudsaetninger, der kreeves i henhold til lov om
buskarsel. Alt andet lige vil beboerne og de hjemmeboende zeldre, der benytter bustrafikken fa et ringere og
mindre, fagligt velfunderet kgrselstilbud, end tilfeeldet er i dag.

Med venlig hilsen
Lasse Repsholt

Chefkonsulent
Danske Busvognmaend / Danish Bus and Coach Owners' Association

Vesterbrogade 10, 3.
DK-1620 Kgbenhavn V
Tel: +45 7022 7099
Mob: +45 2047 8003
Fax: +45 7022 1099
lasse@db-dk.dk
www.db-dk.dk
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Til @konomi- og Indenrigsministeriet
Ministeriets sagsnr. 2016-9716

DANSKE ZLDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ovennaevnte lovforslag.
DANSKE ZLDRERAD er positive overfor forslaget om andring af registreringsafgiftsloven, som ggr det
muligt for flere kommunale institutioner at eje og benytte en bus i faellesskab.

P.b.v.

Med venlig hilsen

Dorthe Neergaard
ZEldrepolitisk konsulent

ALDRERAD

Q)

VI ER EN DEL AF
FOLKEBEVEGELSEN
MOD ENSOMHED

DANSKE £LDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf.: 3877 0160
Direkte nr.: 3877 0163

Hvis du vil vide mere om DANSKE £LDRERAD se www.danske-aeldreraad.dk
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se@jm.dk

20. januar 2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2016-112-0642
Dok.nr. 414501
Sagsbehandler
Mette Hansen
Direkte 3319 3212

Vedrgrende hgring over forslag til lov om &ndring af lov om drift af
landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov
om kommunale borgerservicecentre og lov om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre
(Opfelgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015)

Ved e-mail af 20. december 2016 har @konomi- og Indenrigsministeriet an-
modet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:

1. Lovforslagets 8 4, nr. 3 (Lov om kommunale borgerservicecentre og fel-
leskommunale callcentre § 3a)

Ved lovforslagets § 4, nr. 3, indszttes der er i lov om kommunale borgerser-
vicecentre og felleskommunale callcentre 8§ 3a, stk.1, en bestemmelse om at
kommunalbestyrelsen sammen med en eller flere andre kommunalbestyrelser
kan beslutte at oprette at feelleskommunalt callcenter, som yder service til
borgere og virksomheder i de kommuner, der deltager i det feelleskommunale
callcenter.

Det folger endvidere af forslaget til en ny 8 3a, stk. 2, at det feelleskommunale
callcenter til brug for varetagelsen af den i stk. 1 naevnte service har adgang til
de deltagende kommuners elektroniske dokumenthandteringssystemer.

Datatilsynet har noteret sig, at bestemmelsen har samme ordlyd som frikom-
munelovens § 29a.

Datatilsynet har desuden noteret sig, at det af forslagets sarlige bemaerkninger
til § 4, bl.a. fremgar:

- at persondatalovens regler finder anvendelse ved opslag i de deltagende
kommuners elektroniske systemer

- at de enkelte deltagende kommuner i et felleskommunalt callcenter vil
veere dataansvarlig

- atden kommune, der som led i callcenterfunktionen foretager opslag i de
gvrige deltagekommuners systemer pa vegne af disse kommuner, er data-
behandler for disse kommuner
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- at der skal indgas en databehandleraftale mellem de enkelte kommuner

Datatilsynet skal generelt henvise til pkt. 4 i tilsynets hgringssvar af 18. marts
2013 til @konomi- og Indenrigsministeriet. Hgringssvaret er vedlagt i kopi.

Datatilsynet skal serligt fremhaeve fglgende fra ovennzavnte hgringssvar:

”4.3. Seerligt med hensyn til identifikation af borgeren skal Datatilsynet
understrege, at den dataansvarlige myndighed skal sikre sig, at medar-
bejderne i callcentret kun afgiver personoplysninger til den rette per-
son. Tilsynet skal understrege, at datasikkerheden ikke ma baseres ale-
ne pa, at borgeren kan oplyse et personnummer.

Datatilsynet opfordrer til, at problemstillingen om sikring af identiteten
indgar i det videre arbejde.

4.4. Persondatalovens begransninger ligger navnlig i kravet om, at of-
fentlige myndigheder ikke ma behandle eller have adgang til oplysnin-
ger, som de ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myn-
dighedsudgvelse. Dette krav er udtrykt i forskellige afskygninger i lo-
vens almindelige behandlingsregler, de generelle krav i lovens § 5 samt
lovens regler om behandlingssikkerhed.

Datatilsynet har tidligere tilkendegivet, at en generel adgang for med-
arbejdere til alle borgerrelaterede oplysninger er meget vidtgaende, og
at en sadan adgang er vanskelig at forene med persondatalovens § 5 og
de generelle krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er
udmentet i sikkerhedsbekendtggrelsens § 11.

Adgangen til borgerrelaterede oplysninger i et callcenter ma efter Da-
tatilsynets opfattelse begranses til de ngdvendige oplysninger, og det
skal tilstraebes, at adgangen til navnlig falsomme oplysninger om f.eks.
sociale sager begraenses mest muligt. For at leve op til databeskyttelses-
reglerne ma der etableres de forngdne it-sikkerhedsmaessige rammer for
databehandlingen, saledes at de medarbejdere, som skal varetage op-
gaver i callcentrene, ikke har adgang til oplysninger, som de ikke har
behov for i forbindelse med deres konkrete opgavevaretagelse.

I sit hgringssvar af 7. januar 2005 over forslag til lov om kommunale
borgerservicecentre udtalte Datatilsynet bl.a., at den patenkte brug af
medarbejdere til lgsning af forskellige opgaver gjorde det pakrevet, at
der i forbindelse med servicecenterkonstruktionen og IT-understgttelsen
af centrene sker en forggelse af behandlingssikkerheden, herunder med
hensyn til styring af brugerrettigheder og interne kontrolordninger i
forhold til medarbejdernes anvendelse af IT-systemerne.

Det var endvidere Datatilsynets opfattelse, at etablering af servicecent-
re medfgrer, at kommunerne ma styrke uddannelse og vejledning af
medarbejderne om behandlingen af personoplysninger, herunder navn-



lig under hvilke betingelser en medarbejder lovligt kan behandle per-
sonoplysninger, som vedkommende er autoriseret til.

Datatilsynet skal henstille, at de naevnte aspekter om behandlingssik-
kerhed og uddannelse og vejledning af medarbejdere omtales i det fore-
liggende lovforslags bemarkninger, saledes at det sikres, at hensyn til
persondatabeskyttelse ogsa indgar i det videre arbejde med etablering
af callcentre.”

Datatilsynet skal hertil bemerke, at ovenstaende fortsat er udtryk for tilsynets
opfattelse af, hvilke aspekter der er vigtige at tage stilling til i forbindelse med
etablering af felleskommunale callcentre.

2. Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at det fglger af persondata-
lovens 8§ 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulerer eller lig-
nende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet
i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalel-
se fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudseetter, at tilsynet bliver hgrt over de bekendtgarelser, der
skal udstedes i medfar af loven, i det omfang disse har betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lene Kragelund
Chefkonsulent

Bilag: Kopi af Datatilsynets hgringssvar af 18. marts 2013 til @konomi-
og Indenrigsministeriet.
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18. marts 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0181
Sagsbehandler
Maiken Bggelund Bek
Direkte 3319 3226

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af frikom-
muneloven (Etablering af yderligere forsggsmuligheder for frikommu-
nerne)

Ved e-mail af 12. februar 2013 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmo-
det om Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal udtale falgende:

1. Lovforslagets 8 1, nr. 8 (frikommunelovens § 12 a)

1.1. Ved lovforslagets 8 1, nr. 8, indseettes der i frikommunelovens § 12 a, stk.
1, en bestemmelse om, at vedkommende minister kan godkende frikommune-
forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan indfgre obligato-
risk digital selvbetjening pa de serviceomrader pa ministerens ressort, som
kommunen udvelger.

| bemeerkningerne til bestemmelsen er bl.a. henvist til de almindelige be-
merkninger i L 159 vedrgrende lov nr. 558 af 18. juni 2012.

Datatilsynet gar umiddelbart ud fra, at de tilkendegivelser om forholdet til
persondataloven, som indgar i afsnit 3.2. i L 159 ligeledes gelder for dette
lovforslag, herunder at lovforslaget ikke andrer noget i forhold til persondata-
loven. Tilsynet forudsetter saledes, at savel persondatalovent som sikker-
hedsbekendtgarelsen? fuldt ud finder anvendelse pa behandling af personop-
lysninger omfattet af lovforslaget. Eventuelle a&ndringer i forhold til person-
dataloven, ber saledes utrykkeligt fremga af lovforslaget.

1.2. Det falger af lovforslagets § 1, nr. 8, vedrgrende frikommunelovens § 12
a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fastsztte, at ansggnin-
ger, anmeldelser, indberetninger mv. pa serviceomrader godkendt efter stk. 1
skal indgives til kommunalbestyrelsen ved anvendelse af den digitale ansgg-
ningslgsning, som kommunen stiller til radighed (digital selvbetjening). An-
sggninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af kommunal-
bestyrelsen, jf. dog stk. 3 og 4.

1 Lovnr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere a&ndringer.

2 Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som &ndret ved bekendtgarelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.
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Datatilsynet opfordrer til, at der tages stilling til, hvorvidt der ogsa kan stilles
krav om, at borgernes udgvelse af deres rettigheder efter persondataloven pa
de omhandlede omrader skal ske digitalt. | givet fald bar forholdet til person-
dataloven og databeskyttelsesdirektivet3 beskrives i lovforslaget.

| forhold til flere af persondatalovens regler om rettigheder for registrerede
fremgar det af persondatalovens forarbejder (L 147 i Folketingsaret 1999-
2000), at der ikke kan stilles formkrav til den registreredes anmodninger. Det-
te geelder § 31 om indsigtsret og § 37 om retten til at fa oplysninger, der er
urigtige eller vildledende, rettet, slettet eller blokeret.

En fravigelse af forudsetningerne i persondataloven bgr underkastes en poli-
tisk beslutningsproces og bar efter Datatilsynets opfattelse kun gennemfares,
hvis veegtige samfundsmaessige hensyn taler herfor.

2. Lovforslagets § 1, nr. 10 (frikommunelovens § 24 e)

2.1. Ved lovforslagets 8§ 1, nr. 10, indsattes der i frikommunelovens § 24 e,
stk. 1, en bestemmelse om, at ministeren for by, bolig og landdistrikter kan
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan indfare
obligatorisk digital selvbetjening om forhold, som er omfattet af lov om byg-
nings- og boligregistrering eller regler udstedt i medfer heraf. Der kan herun-
der fastseettes regler om, at &ndringer i oplysningerne i bygnings- og boligre-
gistret meddeles ejeren digitalt.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a., at den foreslaede be-
stemmelse giver hjemmel til, at ministeren for by, bolig og landdistrikter ved
at fastseette saerlige regler for frikommunerne kan godkende, at der i specifik-
ke frikommuner kan stilles krav om, at meddelelser til og fra kommunalbesty-
relsen vedrgrende bygnings- og boligregistret (BBR) obligatorisk skal frem-
sendes digitalt. Ministeren kan saledes ved bekendtgarelse bl.a. fastsztte,
hvilke frikommuner der omfattes af forsgget. Udmegntningen af bestemmelsen
forudseetter, at der kan opnas aftale mellem ministeren og de enkelte frikom-
muner om obligatorisk digital kommunikation.

Efter lovforslagets § 1, nr. 10, vedrgrende frikommunelovens § 24 e, stk. 3,
kan ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsette, at ansggninger, an-
meldelser, indberetninger mv. efter stk. 1 skal indgives til kommunalbestyrel-
sen ved anvendelse af den digitale ansggningslgsning, som kommunen stiller
til radighed (digital selvbetjening). Ansggninger, der ikke indgives ved digital
selvbetjening, afvises af kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 4 og 5.

Datatilsynet bemarker, at der f.eks. kan veere tale om indsigt i BBR, og hen-
viser til sine bemearkninger i afsnit 1.2. om rettighederne efter persondatalo-
ven.

3 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.



3. Lovforslagets 8 1, nr. 13 (frikommunelovens § 26 b)

3.1. Ved lovforslagets § 1, nr. 13, indsattes der i frikommunelovens § 26 b,
stk. 1, en bestemmelse om, at personer, der er borgere i en frikommune, der
har valgt at indga i et partnerskab om et samlet behandlingsforlgb pa tveers af
sektorer og omrader indenfor samme sektor for personer, som er i starst risiko
for at ende pa varig forsgrgelse eller blive genindlagt flere gange, tilbydes en
samtale med henblik pa udarbejdelse af en plan for et samlet behandlingsfor-
lgb, der har til formal at understatte den pagaldende frikommunes muligheder
for at lave forsgg med nye samarbejdsmodeller med gget fokus pa, hvordan
tidlig indsats og inddragelse af borgeren kan bidrage til at skabe mere sam-
menhangende patientforlgb.

Det fglger endvidere af forslaget til ny § 26 b, stk. 2, at til brug for en fri-
kommunes fastleeggelse af, hvilke af kommunens borgere, som skal tilbydes
en samtale om et samlet behandlingsforlgb i medfar af stk. 1, videregiver en
sundhedsperson de ngdvendige oplysninger om borgerens helbredsmaessige
forhold, gvrige rent private forhold og andre fortrolige oplysninger til fri-
kommunen. Der indhentes samtykke fra den bergrte borger i forbindelse med
den i stk. 1 naevnte samtale.

I lovforslagets almindelige bemaerkninger er bl.a. anfart:

”Seerligt for sd vidt angér den foresldede § 26 b bemaerkes, at det falger af artikel 8,
stk. 1, i direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (personda-
tadirektivet), at medlemsstaterne forbyder behandling af personoplysninger om bl.a.
helbredsforhold. Af artikel 8, stk. 2, litra e, falger det bl.a., at stk. 1 ikke finder anven-
delse, hvis behandlingen vedrarer oplysninger, som er ngdvendig for, at retskrav kan
fastleegges, gares geeldende eller forsvares.

Det falger endvidere af § 7, stk. 1, i lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af per-
sonoplysninger med senere andringer (persondataloven), at der ikke méa behandles op-
lysninger om bl.a. helbredsmaessige forhold. Af lovens § 7, stk. 2, nr. 4, fglger det, at
bestemmelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis behandlingen er ngdvendig for, at et
retskrav kan fastleegges, gares geldende eller forsvares.

Med den foresldede bestemmelse tilvejebringes et grundlag for, at borgere i de om-
handlede kommuner far adgang til et samlet behandlingsforlgb, som navnt i lovforsla-
gets § 1, stk. 1. Udveksling af personoplysninger kan i den forbindelse ske i ngdven-
digt omfang. Det vurderes ikke, at der kan rejses tvivl om forslagets forenelighed med
EU-retten.”

Af de sarlige bemarkninger til bestemmelsen fremgar bl.a., at:

”Formalet med den foresladede bestemmelse er at understotte frikommuners mulighe-
der for at lave forsgg med nye samarbejdsmodeller med gget fokus pa, hvordan tidlig
indsats og inddragelse af borgeren kan bidrage til at skabe mere sammenhangende pa-
tientforlgh. Dette skal understatte, at borgeren oplever at blive behandlet i ét samlet og
proaktivt sundhedsvasen, f.eks. igennem etablering af sakaldte partnerskabsprojekter
mellem region, almen praksis og forskellige forvaltninger indenfor kommunen.

Som det er beskrevet i de almindelige bemarkninger, pkt. 9, fglger det af artikel 8, stk.
1, i direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (persondatadirekti-



vet), at medlemsstaterne forbyder behandling af personoplysninger om bl.a. helbreds-
forhold. Af artikel 8, stk. 2, litra e, fglger det bl.a., at stk. 1 ikke finder anvendelse,
hvis behandlingen vedrgrer oplysninger, som er ngdvendig for, at retskrav kan fast-
leegges, gares galdende eller forsvares.

Som det ogsa er beskrevet i de almindelige bemzrkninger, falger det endvidere af § 7,
stk. 1, i lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere
andringer (persondataloven), at der ikke méa behandles oplysninger om bl.a. helbreds-
massige forhold. Af lovens § 7, stk. 2, nr. 4, falger det, at bestemmelsen i stk. 1 ikke
finder anvendelse, hvis behandlingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges,
gares geldende eller forsvares.

Malgruppen er de borgere, som er i starst risiko for at blive genindlagt eller ende pa
varig forsgrgelse. Bestemmelsen skal understatte, at malgruppen kan identificeres og
stratificeres. Dette indeberer, at borgerne grupperes i forskellige risikogrupper med
henblik pa, at malgruppen for interventionen identificeres.

Det fremgar af stk. 1, at de borgere, som kommunen vurderer, tilhgrer malgruppen,
herefter tilbydes en samtale med henblik pa udarbejdelse af en samlet plan. Dette kan
f.eks. foregd i regi af borgerens alment praktiserende lage.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer en pligt for sundhedspersoner til at videregive de
ngdvendige oplysninger om borgerens helbredsmassige forhold, gvrige rent private
forhold og andre fortrolige oplysninger til frikommunen til brug for frikommunens
fastleeggelse af, hvilke af frikommunens borgere, som skal tilbydes en samtale om et
samlet behandlingsforlab, jf. stk. 1.

Ved ngdvendige oplysninger om borgerens helbredsmaessige forhold, evrige rent pri-
vate forhold og andre fortrolige oplysninger forstas de typer af oplysninger, der er ud-
valgt af frikommunen som kriterier for, hvilke borgere, som skal modtage det i stk. 1

beskrevne tilbud.

Der kan f.eks. veere tale om generelle patientjournaloplysninger om borgerens diagno-
se og behandling, diagnosekoder, antal konsultationer, specialleegehenvisninger, ind-
leeggelsesfrekvens og sundhedsaktarer i nuveerende og tidligere forlgb.

Der er ikke med bestemmelsen fastsat en begraensning af, hvilke sundhedspersoner der
konkret har pligt til at videregive de ngdvendige oplysninger. Der kan derfor ske vide-
regivelse fra sdvel regionalt ansatte sundhedspersoner, f.eks. sygehusansatte laeger,
som privatpraktiserende sundhedspersoner sasom borgerens alment praktiserende lee-

ge.

Der er saledes efter bestemmelsen tale om, at en sundhedsperson videregiver hel-
bredsoplysninger m.v. til andre formal end behandling, hvilket er reguleret af sund-
hedslovens kapitel 9 om sundhedspersoners tavshedspligt, indhentning og videregivel-
se af helbredsoplysninger m.v.”

3.2. Datatilsynet bemeerker, at i forhold til bestemmelsen i databeskyttelsesdi-
rektivets artikel 8, stk. 2, litra e, om retskrav, vil vedtagelsen af en lovbe-
stemmelse som den foreliggende eventuelt kunne fare til, at der herefter vil
veere tale om behandling inden for rammerne af 8 7, stk. 2, nr. 4, i persondata-
loven.

Uden en sadan bestemmelse er det Datatilsynets umiddelbare vurdering, at der
ikke inden for rammerne af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, vil kunne ske
videregivelse som pakravet.



3.3. Efter Datatilsynets opfattelse er der navnlig behov for at vurdere forslaget
i forhold til databeskyttelsesdirektivets artikel 6, som svarer til persondatalo-
vens § 5. Tilsynet skal navnlig fremhave kravene om saglighed, formalsbe-
stemthed og proportionalitet i databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra
b og litrac.

Tilsynet finder umiddelbart, at der med den foreslaede bestemmelse laegges
op til en behandling af personoplysninger, der er meget vidtgaende set i for-
hold til disse grundlaeggende databeskyttelsesprincipper.

Datatilsynet skal i den forbindelse pege pa, at de oplysninger, der patenkes
videregivet, er indsamlet som led i behandling i sundhedssektoren, men nu vil
skulle anvendes i kommunerne som led i frikommunernes forsgg med nye
samarbejdsmodeller.

Datatilsynet stiller sig endvidere tvivlende overfor, om der er den forngdne
proportionalitet mellem den gnskede videregivelse af falsomme personoplys-
ninger fra sundhedssektoren og opfyldelsen af det formal, der er beskrevet i
forslaget. Datatilsynet skal anbefale, at dette spgrgsmal overvejes nermere i
det videre arbejde med lovforslaget.

Tilsynet foreslar endvidere, at det overvejes, om kriterierne til afgreensning af,
hvilke personer der kan indhentes oplysninger om, samt hvilke oplysninger
der kan indhentes, bar beskrives nermere i lovforslaget.

Pa det foreliggende grundlag finder Datatilsynet det tvivisomt, om de foresla-
ede bestemmelser er i overensstemmelse med databeskyttelsesdirektivet.

4. Lovforslagets 8 1, nr. 15 (frikommunelovens § 29 a)

4.1. Ved lovforslagets § 1, nr. 15, indseettes der i frikommunelovens § 29 a,
stk. 1, en bestemmelse om, at der kan etableres et felleskommunalt callcenter,
som yder service til borgere med bopel i en af de kommuner, der deltager i
det feelleskommunale callcenter.

Det falger endvidere af forslaget til ny § 29 a, stk. 2, at det feelleskommunale
callcenter til brug for varetagelsen af den i stk. 1 naevnte service har adgang til
de deltagende kommuners elektroniske dokumenthandteringssystemer.

I bemarkningerne til bestemmelsen er bl.a. anfart, at der ved feelleskommuna-
le callcentre forstas et samarbejde mellem mindst to kommuner, herunder
mindst en frikommune, som indebarer, at medarbejdere fra en eller begge
kommuner modtager telefoniske henvendelser fra borgere i de deltagende
kommuner med forespgrgsler om status pa evt. sager, behov for information
mv. Et felleskommunalt callcenter kan veere forankret i en enkelt af de delta-
gende kommuner, som udfgrer opgaven for de gvrige deltagende kommuner,
eller callcenter-funktionen kan ga pa skift blandt de deltagende kommuner.

Det er endvidere anfart, at det som led i varetagelsen af den navnte service vil
veere ngdvendigt, at medarbejderne i det feelleskommunale callcenter har en



afgreenset adgang til de deltagende kommuners elektroniske dokumenthandte-
ringssystemer. Med elektroniske dokumenthandteringssystemer teenkes pa de
deltagende kommuners almindelige sagsbehandlingssystemer. Det felles-
kommunale callcenters adgang til disse systemer ma alene omfatte de oplys-
ninger, som der ngdvendige for callcentrets varetagelse af den navnte ser-
viceopgave.

Det er desuden anfart, at callcentret via en slags terminaladgang skal have
adgang til opslag i de deltagende kommuners sagsbehandlingssystemer med
henblik pa at kunne se status pa den henvendende borgers sag.

4.2. Tilsynet gar umiddelbart ud fra, at hver enkelt kommune fortsat vil vare
dataansvarlig for enhver behandling af oplysninger, der foretages pa kommu-
nens vegne — ogsa nar behandlingen sker i et callcenter.

Hvis en kommune overlader borgerbetjening, der omfatter behandling af per-
sonoplysninger, til en anden myndighed eller virksomhed — f.eks. en anden
kommune, som har et callcenter — vil der saledes efter tilsynets umiddelbare
vurdering veaere tale om, at den anden myndighed eller virksomhed er databe-
handler og handler pa vegne af den dataansvarlige kommune.

| sa fald skal persondatalovens regler om brug af databehandlere iagttages.
Tilsynet kan szrligt fremhave lovens § 42 og sikkerhedsbekendtgarelsens §
7.

Datatilsynet foreslar, at folgende sztning udgér eller omformuleres: Borge-
ren ma ved sin telefoniske henvendelse og anmodning om oplysning om sa-
gens status antages at have givet samtykke til, at det feelleskommunale call-
center tilgar den pageeldendes sag og yder den ovennavnte service.” Hvis
hensigten med s&tningen er, at der skal vare et selvstendigt dataansvar i call-
centret, skal Datatilsynet anmode om, at de organisatoriske forhold beskrives
naermere, og at tilsynet far lovforslaget i fornyet haring.

4.3. Sarligt med hensyn til identifikation af borgeren skal Datatilsynet under-
strege, at den dataansvarlige myndighed skal sikre sig, at medarbejderne i
callcentret kun afgiver personoplysninger til den rette person. Tilsynet skal
understrege, at datasikkerheden ikke ma baseres alene pa, at borgeren kan
oplyse et personnummer.

Datatilsynet opfordrer til, at problemstillingen om sikring af identiteten indgar
i det videre arbejde.

4.4, Persondatalovens begransninger ligger navnlig i kravet om, at offentlige
myndigheder ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke
har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse. Dette
krav er udtrykt i forskellige afskygninger i lovens almindelige behandlings-
regler, de generelle krav i lovens § 5 samt lovens regler om behandlingssik-
kerhed.



Datatilsynet har tidligere tilkendegivet, at en generel adgang for medarbejdere
til alle borgerrelaterede oplysninger er meget vidtgaende, og at en sadan ad-
gang er vanskelig at forene med persondatalovens 8 5 og de generelle krav om
datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er udmgntet i sikkerhedsbe-
kendtgarelsens § 11.

Adgangen til borgerrelaterede oplysninger i et callcenter ma efter Datatilsy-
nets opfattelse begreenses til de ngdvendige oplysninger, og det skal tilstrae-
bes, at adgangen til navnlig falsomme oplysninger om f.eks. sociale sager
begraenses mest muligt. For at leve op til databeskyttelsesreglerne ma der
etableres de forngdne it-sikkerhedsmaessige rammer for databehandlingen,
saledes at de medarbejdere, som skal varetage opgaver i callcentrene, ikke har
adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med deres
konkrete opgavevaretagelse.

I sit hgringssvar af 7. januar 2005 over forslag til lov om kommunale borger-
servicecentre udtalte Datatilsynet bl.a., at den patenkte brug af medarbejdere
til lzsning af forskellige opgaver gjorde det pakravet, at der i forbindelse med
servicecenterkonstruktionen og IT-understgttelsen af centrene sker en forggel-
se af behandlingssikkerheden, herunder med hensyn til styring af brugerret-
tigheder og interne kontrolordninger i forhold til medarbejdernes anvendelse
af IT-systemerne.

Det var endvidere Datatilsynets opfattelse, at etablering af servicecentre med-
farer, at kommunerne ma styrke uddannelse og vejledning af medarbejderne
om behandlingen af personoplysninger, herunder navnlig under hvilke betin-
gelser en medarbejder lovligt kan behandle personoplysninger, som vedkom-
mende er autoriseret til.

Datatilsynet skal henstille, at de neevnte aspekter om behandlingssikkerhed og
uddannelse og vejledning af medarbejdere omtales i det foreliggende lovfors-
lags bemarkninger, saledes at det sikres, at hensyn til persondatabeskyttelse
ogsa indgar i det videre arbejde med etablering af callcentre.

5. @vrige bemaerkninger

Det bemeerkes for en god ordens skyld, at det falger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulerer eller lignede generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



Hermed fremsendes

Hgringssvar vedr. forslag til lov om a@ndring af drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven,
skatteforvaltningsloven og flere andre love (Opfglgning pa Frikommuneforsgget 2012 — 2015)

Sagsnr. 2016 — 9716

De Danske Bilimportgrer takker for hgringsbrevet, og hilser det velkomment, at der med de foreslaede
lovaendringer som opf@lgning pa Frikommuneforsgget 2012 — 2015 foreslas en andring af
registreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a saledes, at de udvidede muligheder for afgiftsfritagelse af
k@retgjer til institutionsbrug (”institutionsbusser”) indarbejdes i loven, og ggres permanente.

Vi leeser den foreslaede aendring (jf. lovforslagets § 2, nr. 1 med tilhgrende bemaerkninger) saledes, at det
fremover betyder;

at bussen kan anvendes af flere institutioner til at befordre beboere eller hjemmeboende zldre til
aktiviteter pa flere forskellige institutioner;

e atinstitutionsbusser ikke ngdvendigvis behgver at tilhgre en konkret institution for at blive fritaget
for registreringsafgift, men at flere institutioner kan gd sammen om at kgbe eller lease en eller flere
busser — safremt de hver iseer opfylder de betingelser, der hidtil har veeret gaeldende for, at
konkrete institutioner har kunnet anskaffe en afgiftsfri bus;

e atinstitutionsbusser kan anvendes til andre formal end befordring af egne beboere, uden at det
medfgrer registreringsafgift, nar denne kgrsel kan siges at veere af interesse for institutionen;

e atdetitilfeelde, hvor flere institutioner indgar samarbejde om at eje eller lease en eller flere
busser, er tilstraekkeligt, at benyttelsen er af interesse for én af institutionerne.

De Danske Bilimportgrer kan bifalde de naevnte lempelser af de eksisterende bestemmelser herom i
registreringsafgiftsloven.

Vi har ingen kommentarer til lovforslagets gvrige dele.

Med venlig hilsen

Ole Kirkelund
Chefkonsulent

ZA5 DE DANSKE BILIMPORTORER

De Danske Bilimportgrer
Radhuspladsen 16

1550 Kgbenhavn V

Tel. 2323 2520

Mail. oki@bilimp.dk
www.bilimp.dk
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STATSFORVALTNINGEN

Til @konomi- og -
Indenrigsministeriet

Vedr. sagsnr.: 2016-9716

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 20. december 2016 bedt om
det kommunale tilsyns eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om
&ndring af lov om drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven,
skatteforvaltningsloven, lov om kommunale borgerservicecentre og lov
om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til
brug for reklamering for andre (Opfglgning pa frikommuneforsgget
2012-2015).

Det kommunale tilsyn har ikke bemarkninger til lovforslagene.
Med venlig hilsen

Hanne Villumsen
kontorchef

Dato: 17-01-2017

Tilsynet

Statsforvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa

Sagsnummer.:
SAGSBEHANDLER:
Hanne Villumsen

Telefon: 7256 7000
EAN-Nr. 5798000362222
skriv til os via borger.dk
www.statsforvaltningen.dk

ABNINGS- OG TELEFONTIDER
findes pa
www.statsforvaltningen.dk/kontakt
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PEHE

DI-2017-01046

©@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Confederation of Danish Industry

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

E-mail til hfp@sim.dk og komok@sim.dk

Bemeaerkninger til diverse lovforslag efter evaluering af frikommuneforsag

DI har faet udkast til lov om endring af lov om drift af landbrugsjorder,
registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale
borgerservicecentre og lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
losore til brug for reklamering for andre i hering. Lovforslagene folger efter evaluering af
Frikommune-forsgget 2012-2015.

DI har kun en enkelt bemaerkning til forslagene.

Lovforslagets § 2 (Andring af registreringsafgiftsloven) giver plejecentre og lignende,
der ejer institutionsbusser, adgang til aget fleksibilitet, idet karetgjerne ud over korsel
med egne beboere kan benyttes til andre formal, der er i institutionens interesse, samt at
keretgjerne kan have flere institutioner som brugere.

Der &bnes saledes for, at flere korselsopgaver vil kunne udfgres som ikke-
erhvervsmaessig transport, opgaver der siledes ikke vil veere omfattet af lov om
buskersel mv. og de deraf folgende krav til tilladelser, faglighed, skonomi og vandel til
operatgren / koretgjsejeren. Tilsvarende er der krav om savel grunduddannelse som
lobende efteruddannelse og erfaring hos den person, der forer bussen. Med den
foresldede lovaendring vil en sterre transportmangde blive udfert af institutioner (og
chaufferer), der ikke har de gkonomiske og faglige forudsaetninger, der kraeves i henhold
til lov om buskersel.

Med &ndringens gennemforsel er det derfor vigtigt, at det med lgbende tilsyn sikres, at
institutionerne ikke bevager sig ud over de i loven omhandlede kerselsopgaver.

Med venlig hilsen
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Per Henriksen

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR:16 07 7593
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DEN DANSKE
DOMMERFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dato. 4. januar 2017

Sendt pr mail til hfp@sim.dk med kopi til ko-mok@sim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved mail af 21. december 2016 (sagsnr.2016-9716) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til hering over forslag til lov om @ndring af lov om
drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale
borgerservicecentre og lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug
for reklamering for andre.

(Opfelgning pd Frikommuneforsaget 2012-2015)

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Mlkael jOb

Mikael Sjoberg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,
tIf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberg@oestrel andsret.dk




FDM takker for det fremsendte hgringsmateriale. FDM har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Dennis Lange
Juridisk konsulent

FDM - Firskovvej 32 - 2800 Kgs. Lyngby
TIf. +4545270713 - Mobil +4551146992
dbl@fdm.dk - fdm@fdm.dk - www.fdm.dk
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 3967.173
Okonomi- og Indenrigsministeriet PO
Att. Mikkel Lenblad Direkte tlf.nr.: 3347 0616

19. januar 2017
E-mail:
mibl@oim.dk, komok@sim.dk

Horing over lovforslag om opfelgning pa Frikommuneforseget

Forhandlingsfellesskabet har ved e-mail af 20. december 2016 modtaget udkast til lovforslagene
i horing med frist for eventuelle bemerkninger den 20. januar 2017.

Horingen omfatter bl.a. forslag til lov om @ndring af lov om kommunale borgerservicecentre.
Forslaget indebarer, at der skabes en generel hjemmel til, at kommuner kan oprette og deltage i
feelleskommunale callcentre. Callcentrets medarbejdere vil f& adgang til de deltagende kommu-
ners dokumenthéndteringssystemer med henblik pa at yde service til borgere og virksomheder,
der retter henvendelse til det felleskommunale callcenter. Forhandlingsfzllesskabet finder for-
slaget positivt og er enig i intentionerne.

Ifolge bemaerkningerne til lovforslaget, side 7, punkt 2.3.3., andet afsnit, vil samarbejdsmodellen
indebare, “at medarbejdere i én kommune, nar de i callcentret varetager opgaver vedrorende
borgere eller virksomheder i en anden kommune, varetager opgaver pé vegne af og under ansvar
over for kommunalbestyrelsen i denne anden kommune.” Forhandlingsfallesskabet finder, at der
er behov for klarhed over arbejdsgiveransvar og ansattelsesvilkar mv. Det ber saledes tydeligt
fremgé af lovbemarkningerne, at medarbejderne i callcentret er ansat i én kommune, og at med-
arbejderne som folge af denne kommunes samarbejde med andre kommuner i et flles callcentre
kan varetage opgaver pa vegne af andre kommuner.

Forhandlingsfellesskabet foreslar endvidere, at det uddybes i bemaerkningerne, hvad der ligger i
at varetage opgaver ’pa vegne af og under ansvar over for kommunalbestyrelsen i denne anden
kommune”. Forhandlingsfzllesskabet finder det fx vigtigt at fa praciseret, at ansvaret ved denne
konstruktion ligger i kommunerne og ikke hos de enkelte medarbejdere.

Forhandlingsfzllesskabet foreslar derneest, at det anfares eksplicit i lovbemeerkningerne, at § 3a,
stk. 2, skal forstas sddan, at loven giver direkte hjemmel til at udveksle og behandle personoplys-
ninger i henhold til persondataloven og forvaltningsloven.

Forhandlingsfzllesskabet har ingen bemerkninger til den gvrige del af lovforslagene, idet det
ikke skennes at have lon- og ansettelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regi-
oner.
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Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
e &lia

Helle Basse Pernille Olesen



@konomi- og
Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

23. januar 2017

Forslag til lov om andring af lov om drift af
landbrugsjorder, registreringsafgiftsioven,
skatteforvaltningsloven, lov om kommunale
borgerservicecentre og lov om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til
brug for reklamering for andre (Opfglgning pa
frikommuneforsgget 2012-2015), H394-16.

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 20. december 2016 fremsendt
ovennavnte forslag til FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR bemezerker, at udkastet til forslaget i afsnittet omkring de tvaerkommunale
callcentre ikke indeholder afklaring af de momsmaessige forhold. I henhold til
forslaget skal der ikke oprettes sdkaldte § 60 selskaber (selskaber ejet i sameje
mellem kommuner). Det ma alt andet lige betyde, at callcentrene administrativt
skal ligge i en kommune eller der skal fordeles omkostninger mellem
kommunerne.

Der ses saledes at udesta svar pa den momsmaessige behandling for ydelser
leveret til andre borgere end kommunens egne, herunder fglgende:

e Er der tale om levering mod vederlag?

e Er ydelserne omfattet af momslovens § 9 eller § 13?

e Hvordan pateenker Skatteministeriet at dette skal behandles i forhold til
momslovens bestemmelser generelt med hensyn til momsfradragsret?

Vi mener sdledes, at der mangler klarhed over Skatteministeriets holdning til

denne del af forslaget. Der er ikke oplyst om SKAT har tilkendegivet noget
herom.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent

DANSKE
REVISORER

FSR —danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

@konomi- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE +45 91325763

KHIB@HUMANRIGHTS.DK
Att. Helle Fich Pedersen, hfp@sim.dk samt mok@sim.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 16/03437-4

11. JANUAR 2017
HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING
AF LOV OM DRIFT AF LANDBRUGSJORDER SAMT EN RAKKE
ANDRE LOVE

@konomi-og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 20. december 2016
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om drift af
landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov
om kommunale borgerservicecentre og lov om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering
for andre (Opfglgning pa Frikommune-forsgget 2012-2015).

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2016-9716.

Med venlig hilsen

Kholoud Ibrahim

FULDMAGTIG
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Mail: Helle Fich Pedersen, hfp@sim.dk og komok@sim.dk

KL’s hgringssvar til hgring over forslag til Lov om andring
af lov om drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsioven,
skatteforvaltningsloven, lov om kommunale borgerservice-
centre og lov om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lgsare til brug for reklamering for andre
(Opfelgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015)

KL har modtaget forslag til lov om andring af lov om drift af landbrugsjor-
der, registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale
borgerservicecentre og lov om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lagsagre til brug for reklamering for andre (Opfalgning pa
Frikommuneforsgget 2012-2015) i hgring.

KL mener generelt, at det er positivt, at Regeringen falger op pa frikom-
muneforsggene og ved at gennemfgre regeleendringer pa baggrund af
dem. KL vil opfordre regeringen til at lade flere forsgg fare til regeleen-
dringer. KL indgér gerne i en dialog med Regeringen om, hvilke yderli-
gere forsgg, der med fordel kan fare til permanente regeleaendringer

84 (vedr. aendringer i | lov om kommunale borgerservicecentre, lov nr.
544 af 24. juni 2005,)

Lovforslaget indeholder en hjemmel, der ggre det muligt, at medarbej-
dere i feelleskommunale call-centre, som yder service til personer med
bopeel i de deltagende kommuner, kan f& adgang til de deltagende kom-
muners systemer. Det er KL’s vurdering, at dette kan styrke bade nye og
allerede etablerede feelleskommunale samarbejder og styrke kommuner-
nes mulighed for at yde og facilitere en neer og tilgeengelig, sammenheen-
gende og effektiv service for og med borgere og virksomheder.

Det er KL’s vurdering, at borgere og virksomhederne vil kunne modtage
en bedre service, safremt call-centrene ligeledes far ret til at modtage op-
lysninger fra borgerne, og medarbejderne kan indberette oplysningerne til
nye og eksisterende sager. Rent teknisk vil kommunerne kunne blive klar
til opgaven med fx den kommende faelleskommunale lgsning SAPA
(Sags- og partsoverblik).

Hertil vil vi foresla, at indszettelsen af §3a stk. 2 i lov. om kommunale bor-
gerservicecentre, eendres fra ”... adgang til de deltagende kommuners
elektroniske dokumenthandteringssystemer” til ” adgang til de samme op-
lysninger som den delegerende kommune”. Begrundelsen for vores an-
dringsforslag skyldes gnsket om at undga konkrete form-/systemkrav, da
det kommunale it-systemlandskab er under konstant forandring.

Dato: 23. januar 2017

Sags ID: SAG-2017-00050
Dok. ID: 2299324

E-mail: AKF@KI.dk
Direkte: 3370 3797

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.Kkl.dk
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KL vil yderligere gare opmeerksom p4a, at vi er bevidste om de sikker-
hedsmaessige foranstaltninger, der er ngdvendige som fglge af lovforsla-
get. Kommunerne vil derfor veere meget opmaerksom pa rollerne som da-
tabehandler og dataansvarlig og vil tage de forngdne tekniske og organi-
satoriske sikkerhedsforanstaltninger der vil sikre, at oplysninger behand-
les i overensstemmelse med loven. Brugerrettighedsstyringen vil

derfor veere et opmeerksomhedspunkt og fx den kommende faelleskom-
munale Igsning, SAPA, samt de feelleskommunale stattesystemer er sa-
ledes ogsa specificeret med et meget finkornet rettighedssystem, som
den ansvarlige kommune kan opseette i sammenhang med delegation af
ansvar for specifikke opgaver. KL star selvfglgelig til rAdighed for dialog
om evt. specifikke sikkerhedsmeessige foranstaltninger, som Datatilsynet
matte foresla som konsekvens af lovforslaget.

Eventuelle spgrgsmal til KL's kommentarer til 84 kan rettes til specialkon-
sulent Anne Kathrine Fjord-Marschall, akf@kl.dk, 3370 3797

KL finder den foresldede loveendring i § 1 relevant — iseer i lyset af det fo-
kus EU samt Miljg- og Fgdevareministeriet har p& bekaempelse af inva-
sive arter. KL har to justeringsforslag.

1. Forslaget bar ogsa inkludere de invasive arter rynket rose og
bjergfyr pa landbrugsjorder og gvrige matrikler — men kun pa de
begreensede arealer hvor de iflg. de statslige Natura 2000-planer
for 2015-2021 skal bekeempes. | sa fald kan den statslige Natura
2000-plan (udarbejdet af Miljg- og Fgdevareministeriet) eller
kommunale Natura 2000-handleplan (udarbejdet af kommunerne)
udggre den lovhjemlende pendant til de kommunale handlings-
planer for keempebjarneklo. Hvis rynket rose og bjergfyr inklude-
res i lovforslaget, vil det afbureaukratisere den lovhjemlede kom-
munale Natura 2000-implemetering.

2. Deilovbemaerkningerne angivne maksimale priser for bekaem-
pelse af keempebjagrneklo matcher maskinel bekeempelse. Men
bekeempelsen vil ofte skulle ske ved gentagen manuel bekaem-
pelse, jf. Miljg- og Fadevareministeriets anbefalinger, se
http://svana.dk/natur/national-naturbeskyttelse/invasive-ar-
ter/hvad-kan-jeg-selv-goere/bekaempelse/bekaempelse-bjoerne-
klo/.

KL foreslar derfor, at der i lovbemaerkningerne tilfgjes det flg.
med kursiv angivne: ”..bgr maskinel bekeempelse af keempebjar-
neklo for ejerens eller brugerens regning ikke uden en veldoku-
menteret begrundelse overstige en maksimumpris per kvadratme-
ter pa 3,81 kr. vaesentligt. Ved manuel bekeempelse bgr prisen
per kvadratmeter ikke overstige markedsprisen for en tilsvarende
lokalitet. Der fastsaettes ikke en minimumspris for bekaempelsen.”

KL bemaerker i gvrigt, at loveendringen vedrgrer en kommunal kan-op-
gave.

Dato: 23. januar 2017

Sags ID: SAG-2017-00050
Dok. ID: 2299324
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| forhold til & 3 i lovforslaget skal KL bemaerke, at vi ser meget positivt pa
de forbedrede muligheder for kommunernes fleksible anvendelse af insti-
tutionsbusser, saledes at flere institutioner kan ga sammen om at kgbe
eller lease en eller flere busser og blive fritaget for registreringsafgift, og
busserne fremover kan anvendes til andre formal end befordring af bebo-
ere m.v.

| forhold til 8 5 i lovforslaget er vi meget tilfredse med, at den kommunale
reklamelov bliver udvidet, sdledes at kommunerne fremover far mulighed
for at szelge reklamer pa kommunens hjemmeside pa samme made som
kommunerne har i dag i forhold til fast ejendom og lgsgre.

Det har ikke veeret muligt at behandle KL's hgringssvar politisk inden tidsfri-
sten, hvorfor KL tager forbehold for senere politisk behandling.

Med venlig hilsen

‘yu .

Claus grum Mogensen
Kontorchef

Dato: 23. januar 2017

Sags ID: SAG-2017-00050
Dok. ID: 2299324

E-mail: AKF@kl.dk
Direkte: 3370 3797
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Helle Fich Pedersen

Vedr. hgring over lovforslag om opfglgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015 (SIM Id nr.: 436838)

@konomi- og Indenrigsministeriet har i mail fra 20. december 2016 anmodet Kommunernes Lgnningsnaevn
om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag.

Lovforslaget er en opfglgning pa frikommuneforsgget i perioden 2012 til 2015 og vedrgrer fire emner:

o Effektivisering af bekaempelse af bjgrneklo i kommunerne

e Mere fleksibel anvendelse af afgiftsfrie busser som betjener plejecentre og lignende

e Mulighed for, uanset det i kommunalfuldmagten gaeldende lokalitetsprincip, at en
kommunalbestyrelse sammen med en eller flere andre kommunalbestyrelser kan beslutte at
oprette et feelleskommunal callcenter

¢ Mulighed for at kommuner og regioner kan reklamere for andre ogsa pa elektroniske medier (og
ikke alene pa fast ejendom og Igsgre).

Lovforslaget giver ikke Lgnningsnaevnet anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Niels Jgrgen Mau Pedersen
Sekretariatschef

KOMMUNERNES LONNINGSNAVN
@restads Boulevard 61 F, 6.th.

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3388 8050

www.lnaevn.dk


http://www.lnaevn.dk/

Dato  20. januar 2017
Side laf3

@konomi — og indenrigsministeriet

Opgaver og struktur, Kommunal- og regionalgkonomi
Att: Helle Fich Pedersen

hfp@sim.dk

Kopi til komok@sim.dk

Vedr. Haring over forslag til lov om aendring af lov om drift af landbrugsjorder,
registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale borgerservicecentre
og lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for
reklamering for andre (Opfglgning pa frikommuneforsgget).

Landbrug & Fgdevarer har modtaget ovenstadende i hagring med frist for bemaerkninger den 20.
januar 2017.

Landbrug & Fgdevarer kun har bemaerkninger til lovforslagets 8§ 1 vedr. sendring af lov om drift af
landbrugsjorder.

Formalet med lovaendringen er at tilvejebringe en mulighed for kommuner for at bekaempe
keempebjgrneklo for ejers eller brugers regning i modseetning til i dag, hvor udgiften til bekeempelse
ikke kan overfgres pa lodsejeren.

Landbrug & Fgdevarer finder pa grundlag af blandt andet erfaringerne fra Frikommuneforsgget i
Vesthimmerland, at den foresldede eendring kan veere hensigtsmaessig, i det der er en bred
interesse i at f& bekaempet kaempebjarneklo sa effektivt som muligt.

Det er dog vigtigt, at der opstilles meget klare retningslinjer for, hvornar kommunen kan udfgre
bekaempelse for lodsejers regning, og hvordan sagsgangen i den forbindelse skal veere.

| den forbindelse har Landbrug & Fadevarer fglgende bemaerkninger til lovbemaerkningerne m.v.:

Det fremgar af den geeldende lovgivning, at det kun er pa arealer, der er omfattet af en indsatsplan
for bekaempelse af bjgrneklo, at ejer eller bruger har pligt til at bekeempe keempebjarneklo effektivt i
overensstemmelser med indsatsplanen.

Det er derfor afggrende i forbindelse med, at bekeempelse fremover kan gennemfares for
lodsejeres regning, at offentligggrelsen sker p& en made, sa de bergrte lodsejere har en reel
mulighed for at blive bekendt med indsatsplanen.

Landbrug & Fgdevarer vil derfor opfordre til, at kommunerne i forbindelse med offentligggrelsen af
indsatsplanen tager kontakt til de lodsejere, der ligger inden for indsatsplanens omrade og gar dem
opmaerksom pa planen.

Fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt er det endvidere afgerende, at den pageeldende ejer eller
bruger gentagne gange ggres opmaerksom pd, hvad konsekvenserne er, safremt bekaempelsen
ikke udfgres i overensstemmelse med indsatsplanen. Saledes bgr der allerede i forbindelse med
offentligggrelse af indsatsplanen ggres rede herfor. Det kunne ligeledes foreslas, at kommunen
hvert ar gennemfgrer en oplysningskampagne om bekeempelse af keempebjgrneklo.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 255295 29


mailto:hfp@sim.dk

Side 2 af 3

De gaeldende regler fastseetter, at indsatsplanen skal indeholde frister, inden for hvilke
bekeempelse hvert ar skal have fundet sted. Hvis ejer eller bruger ikke overholder disse frister eller
andre af indsatsplanens bestemmelser, kan kommunen pabyde en pagaeldende ejer eller bruger at
foretage bekaempelsen. Ejer eller bruger gives en frist pa minimum 14 dage til at foretage
bekaempelsen.

| den forbindelse skal Landbrug & Fgdevarer understrege vigtigheden af, at forvaltningslovens
almindelige bestemmelser om partshgring iagttages, hvilet betyder, at tilsynsmyndigheden inden
den meddeler et pabud skal varsle dette, medmindre forméalet med pabuddet abenbart fortabes. En
sadan varsling af pabud indgér ikke i bestemmelserne i dag, og der bgr derfor ske en sendring af
bekendtgarelsen, sledes at der er overensstemmelse med forvaltningslovens bestemmelser.

Hvis lodsejer ikke efterkommer et pdbud om bekaempelse, bar der endvidere fastsaettes regler om,
at kommunen inden den igangsaetter bekeempelse skal kontakte lodsejer og informere om, hvor,
hvornar og hvordan bekaempelse planlaegges foretaget. Dette fremgéar ogsa af bemaerkningerne i
Karnov. Hvis lodsejer herefter gnsker at foretage bekeempelse selv, skal dette vaere muligt.

Det fremgar af den geeldende bekendtggrelse, at kommunen, nar den foretager bekaempelse, skal
tage stagrst muligt hensyn til landbrugsdriften i omradet — herunder at bekeempelsesmetoden ikke
ma veere til skade for gkologiske bedrifter eller i modstrid med anden regulering for arealet.

Hvis kommunen pa trods af dette gennemfarer en bekaempelse, der strider mod retningslinjer for
wkologisk drift, plejegrees- eller andre miljgordninger eller som pa anden made pafarer lodsejer
gkonomiske omkostninger ud over omkostningerne ved selve bekeempelsen, skal kommunen
kunne holdes gkonomisk ansvarlig herfor, séledes at lodsejer holdes skadeslgs.

Ved at kommunen, inden bekeempelsen gennemfares, paleegges at tage kontakt til lodsejer som
beskrevet ovenfor, vil risikoen for uhensigtsmaessig bekeempelse minimeres.

Af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 13, fremgar det, at "hvis
kommunen vaelger at foretage bekeempelse for ejerens eller brugeres regning forudseaettes det, at
kommunen ikke samtidig tager initiativ til at indgive politianmeldelse”.

Landbrug & Fgdevarer skal opfodre til, at denne formulering skeerpes, saledes at det ikke blot
"forudsaettes”, men at det skrives ind i bestemmelserne enten i selve bekendtggrelsen eller mere
tydeligt i bemaerkningerne, at det ikke er muligt for kommunen bade at opkreeve betaling for
bekaempelse og samtidig politianmelde med efterfglgende badepaleeg. Det er organisationens
opfattelse, at en godtgarelse af kommunens omkostninger vil have samme praeventive effekt som
en bgde.

Af bemaerkningerne side 13 fremgar ogsa, at kommunerne ikke uden en veldokumenteret
begrundelse kan overstige en maksimumspris for bekeempelse pa 3,81 kr. Landbrug & Fgdevarer
finder, at der bar foreligge en dokumentation for omkostningerne til bekeempelsen, saledes at
kommunerne ikke som udgangspunkt fastseetter maksimumsprisen.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven fra 2012, at frikommunens bekeempelse pa ejerens eller
brugerens regning skal foretages efter den billigste og bedste bekeempelsesmetode. Dette hensyn
bar ogsa medtages i dette lovforslag.
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Af den nuveerende bekendtgarelse om bekaempelse af keempebjgrneklo fremgar det, at pligten til at
bekaempe planten i overensstemmelse med indsatsplanen ogsa gleeder for offentlige myndigheder.
| den forbindelse forudseettes det, at de nye regler om betaling for bekeempelse ogsé vil geelde for
alle typer af lodsejre uanset stgrrelse, og om de er offentlige eller private.

Det anbefales endvidere, at det tydeliggares, at en klage ikke har opseettende virkning. Det fremgar
af bemaerkningerne bade til dette forslag og forslaget fra 2012, og for at undga tvivl burde det
fremga af loven og/eller bekendtgarelsen, hvis dette alligevel er retstilstanden.

Den manglende opseettende virkning af en klage understgtter behovet for forvarsling forud for
meddelelse af et pabud, da det jo ikke borgerens virksomhed, der er ulovlig, men derimod
manglende virksomhed.

| forbindelse med udarbejdelse af kommunernes indsatsplaner vil Landbrug & Fadevarer gerne
understrege vigtigheden af, at indsatsplanernes udarbejdes pa et velkvalificeret fagligt grundlag,
saledes at den bekeempelse, der gennemfares via indsatsplanerne har den gnskede og bedst
mulige effekt.

Landbrug & Fagdevarer skal foresla, at loveendringen falges op af en vejledning, ligesom det vil
veere hensigtsmaessigt at evaluerere loven efter en periode pa 3 ar.

Med venlig hilsen

dornns Tt

Karen Post
Chefkonsulent

Vand og Natur
D +4533394652

M + 452299 84 83
E kpo@If.dk




Islands Brygge 32D

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S

TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300
Mail lo@lo.dk

Sagsnr. 16-3074
Vores ref. ENE/bho
Deres ref.

Den 19. januar 2017

Hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om drift af landbrugsjorder,
registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale
borgerservicecentre og lov om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lgsare til brug for reklamering for andre

(Opfelgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015)

LO har modtaget ovennavnte lovforslag i haring og har falgende bemarkning
vedrgrende Lov om kommunale borgerservicecentre og feelleskommunale
callcentre.

LO finder det som forudsatning for etablering af feelleskommunale callcentre, at
der skabes klarhed over, hvilke rettigheder/pligter og forhold medarbejdere i
callcentre arbejder under, nar de som ansatte i en kommune varetager opgaver
vedrgrende forhold i en anden kommune.

Med venlig hilsen

Ejner K Holst

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber
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@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

(oim@oim.dk)

Att.:
Helle Fich Pedersen
(hfp@sim.dk)

Samlelovforslag om opfglgning pa Frikommuneforsgget 2012-
2015, her under fleksibel anvendelse af afgiftsfrie busser

Motorhistorisk Samrad takker for det tilsendte materiale, hvor det navligt er
forslaget om en mere fleksibel anvendelse af afgiftsfrie busser der har vores

interesse.

Motorhistorisk Samrad har gennemgaet forslaget, men har ingen kommentarer
til styresignalet. Vi vil med dette svar blot takke for det tilsendte
hgringsmateriale og for muligheden for at afgive svar i forhold til de gnskede

&ndringer.

Med venlig hilsen

Motorhistorisk Samrad
Bestyrelsen

Sekretariatet
Postadresse:
Naerum Hovedgade 3

DK-2850 Naerum

TIf: +45 2347 41 63
Email: mhs@motorhistorisk.dk

www.motorhistorisk.dk

Dato: 04. januar 2017
Side: 1/1

Motorhistorisk Samrad har til
formal at fremme bevarelsen
og anvendelsen af motor-
kgretgjer af motorhistorisk
interesse i Danmark.

Samradet varetager de til-
sluttede foreningers faelles
interesser, dvs. overordnede
og generelle opgaver overfor
myndigheder, inden- og
udenlandske organisationer,
herunder medlemskabet af
den internationale veteran-
kgretgjsorganisation:
Féderation Internationale Des
Vehicules Anciens (FIVA).



Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om andring af lov om drift af landbrugsjorder,
registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale borgerservicecentre og lov om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og Igsgre til brug for reklamering for andre
(opfelgning pa frikommuneforsgget 2012-2015)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tgnder

Pioner Allé 1

6270 Tagnder

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375
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Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Under henvisning til mail af 20. december 2016 (Sagsnr.: 2016-9716) om hgring over forslag til lov om andring af lov
om drift af landbrugsjorder, registreringsafgiftsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunale borgerservicecentre
og lovom kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og Igsgre til brug for reklamering for andre
(opfelgning pa Frikommuneforsgget 2012-2015) skal det meddeles, at hgringen ikke giver Statsforvaltningen
anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Web: www.statsforvaltningen.dk

Send e-mails til Statsforvaltningen via din digitale postkasse pa www.borger.dk



mailto:direktion@statsforvaltningen.dk
http://www.statsforvaltningen.dk/
http://www.borger.dk/

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

/Eldre Sagen har ingen bemarkninger til ovenstdende horing.

Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: 21 19 59 53
pw@aeldresagen.dk

Aldre@Sagen

Norregade 49 - 1165 Kgbenhavn K - TIf. 33 96 86 86 n ﬂ
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